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INTRODUCERE

Integrarea Romaniei in spatiul economic globalizat necesita o aliniere
stricta la cele mai inalte standarde de integritate. Romania se afla in
faza finala a parcursului pentru aderarea la Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), un obiectiv strategic care
redefineste fundamental asteptarile de la sectorul public si privat.

Un moment definitoriu in acest proces a fost atins in noiembrie 2025,
odata cu obtinerea Avizului Formal din partea Grupului de Lucru
privind Combaterea Mitei (Working Group on Bribery). Acest aviz
reprezinta o confirmare a maturitatii legislative si institutionale a
Romaniei in lupta impotriva coruptiei transfrontaliere si a fenomenului
de mita straina.

Conform standardelor OCDE, este imperativ sa detinem mecanisme
eficiente de identificare, evaluare si atenuare a riscurilor de coruptie.

Acest ghid ofera setul de instrumente necesar pentru a intelege si a
recunoaste indicatorii de risc specifici care pot semnala o potentiala
problema de conformitate in ceea ce priveste mita straina. Indicatorii
de risc prezentati sunt doar exemple, folosirea lor ajutand entitatile
raportoare sa treaca de la simpla reactie la probleme, la o abordare
proactiva si etica, esentiala pentru statutul de partener de incredere in
cadrul OCDE. Entitatile raportoare trebuie sa foloseasca aceste exemple
ca baza pentru propriile sisteme de monitorizare, consolidandu-si
astfel pozitia de partener de incredere in cadrul comunitatii globale de
integritate.

Coruptia in afacerile internationale reprezinta o amenintare majora la
adresa bunei guvernari si a competitivitatii loiale. Avand in vedere
natura transfrontaliera a acestui fenomen, combaterea sa eficienta
necesita o cooperare multilaterala stransa si instrumente juridice
riguroase.

Mita straina poate cauza prejudicii semnificative persoanelor fizice,
companiilor si comunitatilor globale. Aceasta denatureaza pietele,
submineaza democratia, slabeste increderea in institutiile publice si
deturneaza bani si resurse de la comunitatile vulnerabile. Acest tip de
mita poate lua multe forme, printre care: bani, cadouri, vacante, locuri
de munca pentru prieteni sau rude, plata taxelor scolare.
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CADRUL LEGISLATIV

in septembrie 2023, Romania a aderat oficial la Conventia Anti-mita a
OCDE, asumandu-si responsabilitatea globala de a pedepsi coruperea
functionarilor straini si de a asigura un mediu economic integru.
Aderarea la aceasta Conventie nu este doar un exercitiu juridic, ci un
motor de credibilitate economica cu implicatii asupra atractiei
investitiilor, statutul de tara care aplica standardele OCDE reducand
marja de risc pentru investitorii straini si oferind garantii ca mediul de
afaceri romanesc este protejat impotriva concurentei neloiale.

v Conventia din 17 decembrie 1997 privind combaterea coruperii
functionarilor publici straini in cadrul operatiunilor economice
internationale, adoptata la Paris pe 21 noiembrie 1997 si semnata pe
17 decembrie 1997, impune fiecarei tari semnatare sa considere mita
straina drept infractiune. Cele 44 de tari semnatare sunt responsabile
pentru aproximativ doua treimi din exporturile mondiale si aproape 75%
din totalul fluxurilor de investitii straine directe. Datorita procesului
robust de monitorizare al Grupului de lucru al OCDE privind mita, acesta
este principalul instrument pentru eforturile de combatere a ,,ofertei”
de coruptie internationala.

in Romania: Ulterior aderarii oficiale reglementate prin Legea nr.
202/2023, cadrul legislativ national a parcurs un proces de consolidare.
Astfel, in decembrie 2024 a fost adoptata Legea nr. 319/2024, iar in anul
2025 prevederile acestei legi au fost adaptate in vederea armonizarii




depline a mecanismelor interne cu bunele practici si standardele
internationale impuse de OCDE.

v Legea nr. 319 din 20 decembrie 2024 privind stabilirea unor
masuri pentru punerea in aplicare a Conventiei privind combaterea
coruperii functionarilor publici straini in cadrul operatiunilor
economice internationale, adoptata la Paris la 21 noiembrie 1997,
reprezinta un pilon central in procesul de aderare a Romaniei la OCDE,
avand ca scop principal transpunerea si punerea in aplicare a Conventiei
privind combaterea coruperii functionarilor publici strdini in cadrul
operatiunilor economice internationale.

Principalele prevederi si noutati introduse de acest act normativ
sunt:

« Incriminarea coruptiei externe: Legea stabileste sanctiuni
drastice pentru oferirea, promisiunea sau darea de mita unui
functionar public strain pentru a obtine un avantaj comercial,
mituirea functionarilor straini fiind pedepsita cu inchisoare de
pana la 7 ani.

Art. 3 alin. (1) - Fapta persoanei care, direct sau indirect,
promite, oferd sau da unui functionar public strdin, pentru
acesta sau pentru altul, bani ori alte foloase care nu i se cuvin,
in legdtura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori
intarzierea indeplinirii unui act ce intra in indatoririle de
serviciu ale respectivului functionar public strdin sau in legdturd
cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri ori in legaturd
cu orice alta utilizare necorespunzdtoare a functiei sale, dacd
fapta este de natura sa ii procure acesteia sau oricarei alte
persoane bani sau alte foloase sau sd ii mentind asemenea
avantaje in legdturd cu desfdasurarea de operatiuni economice
internationale, constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani.

. Responsabilitatea persoanelor juridice: Au fost introduse
circumstante atenuante pentru companiile care adopta si aplica
politici interne eficiente de prevenire a coruptiei.

Art. 3" - Pot constitui circumstante atenuante judiciare:

a) adoptarea si aplicarea de cdtre persoana juridica care a
savdrsit infractiunea prevazuta la art. 3 alin. (1) a unui
program eficient de organizare, conducere si control intern
destinat a preveni comiterea respectivei infractiuni, dacd




acest program a fost adoptat si se aplicd la data savarsirii
faptei;

b) comportamentul persoanei care, dupa ce a comis infractiunea
de la art. 3 alin. (1), in timpul urmdririi penale, denuntd si
faciliteaza identificarea si tragerea la rdspundere penald a
altor persoane care au savdrsit o infractiune de mituire a
functionarilor publici strdini.

Confiscare extinsa: Permite confiscarea banilor sau bunurilor
obtinute indirect prin fapte de coruptie internationala.

Art. 3?

(1) Banii, valorile sau orice alte bunuri oferite sau date potrivit
art. 3 alin. (1) sunt supuse confiscdrii.

(2) Se confisca si banii, valorile sau orice alte bunuri obtinute
indirect ca urmare a savarsirii faptei prevazute la art. 3 alin. (1).

(3) Daca bunurile supuse confiscdrii potrivit alin. (1) si (2) nu se
gasesc, in locul lor se confisca bani si bunuri pand la concurenta
valorii acestora.(4) Se confiscd, de asemenea, bunurile si banii
obtinuti din exploatarea bunurilor supuse confiscdrii, precum si
bunurile produse de acestea.

Competenta DNA: Directia Nationala Anticoruptie (DNA) a primit
competenta exclusiva de a investiga aceste infractiuni, precum si
infractiunile conexe (precum spalarea banilor sau evaziunea
fiscala) legate de mita externa.

De asemenea, potrivit legii, sunt de competenta DNA si
urmatoarele infractiuni, daca acestea au fost savarsite in legatura
cu infractiunea prevazuta la art. 3 alin. (1):

a) infractiunea de spalare a banilor prevazuta la art. 49 din
Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) infractiunile prevazute la art. 320-323 din Legea nr.
286/2009 privind codul penal, cu modificarile si completarile
ulterioare;

c) infractiunile prevazute la art. 3-5, art. 8, 9 si art. 92 din
Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare.
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« Protectia avertizorilor: Persoanele care raporteaza fapte de
coruptie internationala beneficiaza de protectia legala oferita de
Legea nr. 361/2022 privind avertizorii de integritate.

. Cooperare internationala: Modifica procedurile de extradare si
asistenta judiciara pentru a facilita schimbul de informatii cu alte
state membre OCDE.

Art. 7 lit. b) autoritdtile centrale responsabile pentru primirea
cererilor de asistentd judiciard in cazul comiterii infractiunii
prevazute la art. 3 alin. (1) sunt Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, prin structura competentd, pentru
cererile de asistentd judiciard formulate in faza de urmdrire
penald, si Ministerul Justitiei, pentru cererile de asistentd
judiciard formulate in faza de judecata sau de executare a
pedepsei, precum si pentru cererile de extrddare.

v Obligatia de raportare a tranzactiilor suspecte este prevazuta la
art. 6 din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, prin transmiterea unui raport exclusiv
Oficiului atunci cand entitatile raportoare cunosc, suspecteaza sau au
motive rezonabile sa suspecteze ca:
a) bunurile provin din savarsirea de infractiuni sau au legatura cu
finantarea terorismului; sau
b) informatiile pe care entitatea raportoare le detine pot folosi
pentru impunerea prevederilor prezentei legi.

in temeiul aceluiasi articol, se intocmeste si se transmite Oficiului un
raport de tranzactii suspecte si in situatia cand, in aplicarea
Regulamentului (UE) 2018/1.672 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2018 privind controlul numerarului care
intra sau iese din Uniune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1.889/2005, din datele detinute, se cunoaste, suspecteaza sau exista
motive rezonabile sa se suspecteze ca bunurile/fondurile provin din
savarsirea de infractiuni sau au legatura cu finantarea terorismului sau
persoana a incalcat obligatiile stabilite prin acest regulament.




ROLUL OFICIULUI NATIONAL DE PREVENIRE
ST COMBATERE A SPALARIT BANILOR
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Rolul Oficiului in ceea ce priveste mita straina (coruptia functionarilor
publici straini in tranzactii internationale) este definit prin urmatoarele
atributii:

. ldentificarea fluxurilor financiare suspecte: Ca Unitate de
Informatii Financiare (FIU) a Romaniei, Oficiul primeste si
analizeaza Rapoartele de Tranzactii Suspecte primite de la
entitatile raportoare. Mita straina este adesea disimulata prin
operatiuni complexe de spalare a banilor.

« Cooperarea cu DNA: Conform modificarilor legislative recente
(Legea 319/2024), Oficiul colaboreaza strans cu Directia Nationala
Anticoruptie (DNA), care are competenta exclusiva de a investiga
mita straina. Oficiul transmite catre DNA, in baza art. 34 alin. (3)
din Legea nr. 129/2019, informari ce cuprind indicii de coruptie
internationala descoperite in timpul analizelor financiare.

. Implementarea standardelor OECD: Romania a aderat la
Conventia OECD privind combaterea mitei straine, iar Oficiul este
o autoritate cheie in alinierea Romaniei la aceste standarde
internationale, asigurand transparenta fluxurilor financiare si
raportarea corecta a activitatilor suspecte.

« Cooperarea internationala: Oficiul face schimb de informatii cu
unitati similare din alte state pentru a identifica activele provenite
din acte de coruptie comise in afara tarii sau care implica
functionari straini.




- Preventie: Monitorizarea respectarii obligatiilor de catre
entitatile raportoare supravegheate si controlate de catre Oficiu,
precum si instruirea entitatilor raportoare privind implementarea
de proceduri interne pentru a evita implicarea acestora in mituirea
functionarilor straini.

. Inesentd, Oficiul actioneaza ca un filtru de informatii financiare,
transformand datele brute in indicii pe care procurorii DNA le
folosesc pentru a trimite in judecata cazurile de mita straina.




CORELATIA DINTRE MITA STRAINA SI
SPALAREA BANILOR
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Mita straina implica oferirea de foloase necuvenite unor functionari
publici  straini pentru a obtine avantaje in  afaceri
internationale. Fondurile utilizate sau obtinute prin astfel de practici
sunt adesea integrate in sistemul financiar legal prin mecanisme de
spalare a banilor. Cele doua infractiuni merg mana in mana, iar
combaterea eficienta a coruptiei internationale necesita o abordare
integrata, care vizeaza ambele aspecte.

Astfel, politicile stricte de combatere a spalarii banilor contribuie direct
la prevenirea si depistarea cazurilor de mita straina, prin monitorizarea
fluxurilor financiare si identificarea tranzactiilor suspecte.

Masurile adoptate atat la nivelul UE, cat si in Romania pentru a combate
spalarea banilor si a preveni infractiuni asociate, precum mita straina,
includ cresterea transparentei financiare, limitarea platilor in numerar
si consolidarea supravegherii autoritatilor competente.

Legatura intrinseca dintre mita straina si spalarea banilor:

. Infractiune predicat: Mita straina este considerata o “infractiune
predicat” (sursa) pentru spalarea banilor. Fara mita initiala, nu ar
exista fondurile murdare care necesita "curatare”.

« Motivatia ascunderii: Persoanele care primesc sau platesc mita la
nivel international nu pot folosi acesti bani la vedere, in mod
transparent. Spalarea banilor le permite sa disimuleze originea
reala a fondurilor, facandu-le nedetectabile de catre autoritati.
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Mecanisme de spalare utilizate

Mecanismele folosite pentru a spala banii proveniti din mita straina sunt
complexe si adesea transfrontaliere:

. Companii-fantoma: Crearea de structuri corporative fictive
(companii off-shore) pentru a transfera banii prin conturi bancare
multiple, ascunzand beneficiarul real.

. Tranzactii imobiliare: Achizitionarea de proprietati de lux sau
bunuri de valoare (arta, iahturi) pentru a investi fondurile ilicite
in active tangibile.

. Contracte si facturi fictive: Mascarea tranzactiilor de coruptie
prin contracte pentru onorarii excesive de consultanta si prin
utilizarea facturilor supraevaluate sau subevaluate in tranzactiile
comerciale pentru a justifica transferurile de bani.

. Sisteme bancare paralele: Folosirea sistemelor informale de
transfer de bani sau a criptomonedelor pentru a ocoli controalele
bancare traditionale. Canalele bancare netraditionale (ex.
Hawala) faciliteaza platile de mita, fiind imposibil de urmarit.

. Transferuri de criptomonede - Anonimatul activelor digitale
creste dificultatea urmaririi tranzactiilor.

Sectoare cu risc ridicat

Potrivit Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE),
sectoarele constructiilor, mineritului, apararii si industriei militare,
resurselor naturale si energiei, medical si farmaceutic,
telecomunicatiilor, transporturilor, proiectelor de infrastructura si
activitatilor de dezvoltare imobiliara par sa fie deosebit de predispuse
la mita straina.

Exemple:

e Operatorii economici beneficiari de contracte de achizitie publica
si proceduri de atribuire - Mita este adesea utilizata pentru a
obtine contracte publice, ceea ce face ca procesele de achizitii
publice sa fie un domeniu cu risc ridicat.

e Industriile extractive (petrol, gaze si minerit) - Acestea activeaza
frecvent in jurisdictii cu resurse naturale vaste, dar cu un indice
de integritate scazut, unde obtinerea licentelor de exploatare si a
drepturilor de concesiune este asociata cu un risc major de plati
ilicite catre oficiali.
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e Sectorul imobiliar si serviciile juridice - Sunt identificate ca arii cu

risc ridicat pentru integrarea fondurilor ilicite, in special prin
evaluari imobiliare supraestimate si utilizarea unor vehicule
juridice cu beneficiari reali ascunsi.

Alte sectoare care pot fi expuse acestui risc sunt:

e Organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) - Pot fi utilizate in

mod abuziv ca mijloace de plata ilicita deghizate in contributii
caritabile.

Sectorul financiar - Institutiile bancare si societatile de investitii
intermediaza fluxuri financiare care pot masca transferuri de mita,
devenind vulnerabile in absenta unor mecanisme riguroase de
cunoastere a clientelei.

Strategii de conformitate si prevenire

Evaluarea riscurilor: Identificarea sectoarelor cu risc ridicat (de
exemplu, aparare, extractie, infrastructura) si a jurisdictiilor cu
risc ridicat.

Masuri privind cunoasterea clientelei: Efectuarea verificarilor
amanuntite asupra intermediarilor, agentilor si partenerilor terti.

Controale interne: Stabilirea unorr politici clare impotriva mitei,
programe de formare si canale de raportare sigure si anonime.

Sistem de control intern AML: Echipa de conducere sa exercite
un management bazat pe valori, promovand activ respectarea
normelor legale. Promovarea unei culturi a conformitatii trebuie
sa fie o prioritate asumata de catre conducerea executiva.

12



CAZURI MEDIATIZATE DE MITA STRAINA
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= Un exemplu recent si relevant de investigatie privind mita straina,
care a fost intens mediatizat in contextul aderarii Romaniei la OCDE in
2025, vizeaza mita oferita pentru obtinerea unor contracte in domeniul
apararii.

In februarie 2025, Directia Nationald Anticoruptie a facut publice detalii
dintr-un dosar de coruptie transnationala:

. Fapta: Un asociat al unei firme (cetatean grec) a fost acuzat ca a
oferit mita unui oficial strain (reprezentant al fortelor armate ale
SUA) pentru a facilita obtinerea unui contract de furnizare de
bunuri si servicii catre baze militare.

« Miza: Contractul in cauza avea o valoare de aproximativ 9
milioane de euro.

« Mecanismul: Mita a fost oferita pentru a asigura firmei romanesti
un avantaj necuvenit in procesul de achizitie, incalcand regulile
de competitivitate internationala.

. Impactul asupra aderarii OCDE: Acest caz a fost mentionat ca
exemplu de bune practici in evaluarea Romaniei de catre Grupul
de Lucru Anti-Mita al OCDE. Capacitatea DNA de a investiga cazuri
in care sunt implicati functionari sau interese ale unor entitati
straine a fost un factor decisiv pentru obtinerea avizului formal al
Romaniei pe 27 noiembrie 2025.

== Dosarul Microsoft: Desi dateaza de peste un deceniu, in iunie 2024,
presa internationala a raportat deschiderea unor procese corelate in
Austria, vizand comisioanele platite catre decidenti romani. In 2025,
procesul a continuat cu achitari sau condamnari definitive pentru
spalarea banilor rezultati din acele tranzactii.
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== Cazul Glencore (2022) - Coruptia in sectorul extractiv
Un exemplu clasic de mita pentru acces la resurse naturale in Africa.

. Faptele: Una dintre cele mai mari companii de trading de materii
prime din lume a recunoscut ca a platit mita pentru a obtine acces
la campuri petroliere in Nigeria, R.D. Congo si Camerun.

« Sanctiunea: A acceptat sa plateasca aproximativ 1,1 miliarde de
dolari pentru a solutiona investigatiile de coruptie.

== Cazul Airbus: Compania a fost subiectul unei investigatii globale de
amploare (finalizata initial cu o amenda record de aproximativ 4
miliarde de dolari in 2020), insa ramificatiile sale privind contractele de
securizare a frontierelor in diverse tari au ramas in atentia publica prin
prisma modului in care au fost disimulate platile prin companii-
fantoma.

. Faptele: Gigantul aeronautic a fost acuzat de utilizarea unei
retele globale de intermediari pentru a mitui oficiali
guvernamentali si companii aeriene de stat in peste 20 de tari
pentru a castiga contracte.

. Sanctiunea: Airbus a platit peste 3,9 miliarde de dolari in cadrul
unor acorduri incheiate simultan cu autoritatile din mai multe
state.

. Impact: Cazul a evidentiat utilizarea "agentului tert” ca principala
metoda de disimulare a mitei.

£- Cazul Goldman Sachs si scandalul 1MDB (2020)

Un caz care a implicat spalarea de bani la cel mai inalt nivel
guvernamental in Malaezia.

. Faptele: Banca a ajutat la strangerea a 6,5 miliarde de dolari prin
emisiuni de obligatiuni pentru fondul suveran TMDB. O mare parte
din acesti bani a fost furata de oficiali si intermediari, fiind folosita
pentru a mitui oficiali din Malaezia si Abu Dhabi.

. Sanctiunea: Goldman Sachs a acceptat sa plateasca peste 2,9
miliarde de dolari autoritatilor din mai multe tari.

. Deznodamant 2024-2025: Investigatiile au continuat sa
recupereze active de lux, inclusiv iahturi si opere de arta,
achizitionate cu banii furati.

Aceste cazuri demonstreaza ca mita straina nu mai este un fenomen
izolat, ci o prioritate de siguranta nationala si integritate economica,
monitorizata riguros in 2025 de organismele internationale.

14



ANDICATORI DE RISC PENTRU IDENTIFICAREA POSIBILELOR
- CAZURI DE CORUPTIE A.FUNCTIONARILOR STRAINI IN
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Indicatorii de risc constituie semnale de alarma, evenimente sau
circumstante specifice care pot semnala vulnerabilitati de conformitate
sau suspiciuni de coruptie. Analiza acestor indicatori este obligatorie
pentru evaluarea precisa a riscurilor si pentru stabilirea unor masuri de
preventie si control proportionale.

Indicatori generali de alerta in legatura cu partile implicate

P Jurisdictia (sau administratia guvernamentala specifica) este
clasificata ca fiind o zona cu risc ridicat de coruptie;

F Partile implicate:
- Au legatura cu o tara care acorda cetatenie sau viza prin investitii;
0 persoana expusa public aflata in legatura cu o companie straina; o
persoana expusa public care detine proprietati imobiliare intr-o tara
straina.
- Au mai multe pasapoarte din mai multe tari.
- Sunt inregistrate intr-o tara, fara a avea legaturi reale cu acea tara.

F Sectorul de activitate prezinta un risc inerent ridicat, fiind marcat
istoric de incidente de integritate sau prin particularitati operationale
(precum contracte de amploare sau termene de executie critice) care
favorizeaza vulnerabilitatea la coruptie.
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F Contextul, antecedentele sau reputatia partilor implicate:

- Entitatea sau beneficiarul real prezinta un profil de risc ridicat,
fiind vizata/vizat de antecedente de conduita neconforma sau de
un istoric judiciar ce include cercetari penale si condamnari pentru
fapte de coruptie sau

- Una dintre parti detine sau a detinut calitatea de persoana expusa

public (cu incetarea mandatului in ultimul an), existand riscul
exploatarii informatiilor confidentiale dobandite in exercitarea
atributiilor oficiale in scopul facilitarii tranzactiei.

- Plati catre consultanti (angajati de o companie care doreste sa
obtina un contract intr-o tara straina) care nu au expertiza in
domeniu sau care sunt rude ale oficialilor guvernamentali.

? Cum poate fi identificat acest risc: Existenta unui semnal de
alarma determinat de interventia unui tert influent in procesul
de selectie/recomandarea provine de la o persoana cu autoritate
decizionala asupra oportunitatii comerciale, fapt ce poate
compromite obiectivitatea procedurii.

F Relatiile - una dintre persoanele implicate direct are o relatie
personala, de afaceri sau de familie stransa cu un functionar public, in
special cu unul care are autoritate decizionala asupra oportunitatii de
afaceri urmarite.

F Structura de proprietate netransparenta: Exista un risc ridicat de
neconformitate generat de opacitatea structurii corporative a
partenerului de afaceri, agentului, consultantului sau intermediarului pe
care o companie intentioneaza sa il foloseasca intr-o tranzactie
internationala. Aceasta poate include utilizarea de jurisdictii cu
regimuri fiscale preferentiale (paradisuri off-shore), o stratificare
complexa a proprietatii entitatilor (crearea unui lant lung si complex de
companii care detin, la randul lor, alte companii, cu scopul de a ascunde
identitatea persoanei care controleaza de fapt afacerea) sau absenta
identificarii clare a beneficiarului real. Aceste elemente sugereaza
implicarea mascata a functionarilor publici ca parteneri ascunsi, prin
interpusi.

- Experienta si calificari relevante:
- Lipsa expertizei tehnice: entitatea selectionata nu face dovada
experientei profesionale sau a calificarilor necesare pentru a
indeplini sarcinile prevazute in contract.
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-Predominanta influentei politice: principalul atribut care
recomanda colaboratorul pentru acest proiect nu este competenta
profesionala, ci capacitatea sa de a influenta direct factorii de
decizie implicati.

F Locatie - Una dintre partile implicate nu are resedinta si nici o
prezenta comerciala semnificativa in tara in care se afla clientul sau
proiectul.

» Secretul - Una dintre partile implicate insista sa pastreze secretul cu
privire la identitatea sa sau nu furnizeaza informatii in raspuns la
solicitarile privind masurile de cunoastere a clientelei, al carei scop este
identificarea riscurilor juridice, financiare si, mai ales, a celor de
coruptie si spalare a banilor.

Indicatori de suspiciune in legatura cu tranzactiile

F Analiza obiectului contractului (produse si servicii):
- Serviciile contractate sunt descrise prin formulari vagi sau nu sunt
sustinute prin rapoarte de activitate si livrabile documentate.
- Produsele care urmeaza sa fie furnizate nu sunt relevante sau nu
au o utilitate economica justificata pentru proiectul in cauza.

F Anomalii in fluxul platilor: Pe parcursul derularii contractului, apar
solicitari nejustificate de suplimentare a bugetului sau de plata a unor
avansuri substantiale, in absenta unor dovezi clare privind progresul
executiei sau a unor schimbari reale in conditiile economice.

F Transparenta - anumite aspecte ale contrapartidei sau ale tranzactiei
nu sunt transparente.

» Modalitatea de achizitie:

- Absenta concurentei: Utilizarea nejustificata a procedurii de
atribuire directa sau achizitia de la un singur furnizor, fara o
fundamentare tehnica sau economica riguroasa.

- Interventii neautorizate: Implicarea directa a unui oficial in
etapele procesului de evaluare sau atribuire, in afara atributiilor
sale legale sau a procedurilor transparente.
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F Integritatea procesului decizional:

-Conflicte de interese nedeclarate: existenta unei relatii de
natura personala, financiara sau profesionala intre un factor de
decizie cu influenta asupra selectiei si unul dintre ofertanti.

-Vicierea specificatiilor tehnice: elaborarea documentatiei de
atribuire prin includerea unor cerinte restrictive sau dedicate
(,caiet de sarcini cu dedicatie”), structurate special pentru a
favoriza un candidat prestabilit si pentru a limita concurenta
reala.

™ Conformitatea participantilor si a rezultatului:

- Eludarea criteriilor de eligibilitate: Admiterea in procedura sau
desemnarea castigatoare a unei entitati care nu indeplineste
conditiile legale, tehnice sau de integritate. Conditiile de
integritate vizeaza urmatoarele aspecte:

1.Absenta condamnarilor penale: Se verifica daca
administratorii sau beneficiarii reali ai firmei au fost
condamnati pentru coruptie, spalare de bani, frauda, terorism
sau participare la organizatii criminale.

2. Inexistenta conflictelor de interese: Se refera la situatiile in
care ofertantul are legaturi (de rudenie, de afaceri sau
politice) cu persoane din cadrul autoritatii contractante care
pot influenta decizia Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor.

3.Respectarea eticii profesionale: Verificarea daca entitatea a
fost implicata in trecut in abateri grave de conduita
profesionala, cum ar fi incalcarea regulilor de concurenta sau
neindeplinirea repetata a unor contracte anterioare din motive
imputabile.

4.Sanctiuni internationale: Verificarea daca firma sau asociatii
sai apar pe listele internationale de sanctiuni sau pe listele de
operatori economici sanctionati pentru nereguli in contractele
publice.
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Exista mai multe instrumente oficiale prin care operatorii
economici sanctionati sau cu performante slabe sunt monitorizati
si pot fi exclusi de la licitatiile publice in Romania:

v’ Documentele Constatatoare Negative (SEAP) - date
centralizate despre performanta negativa a firmelor in
contracte publice;

v  Lista operatorilor economici care au incalcat regulile de
concurenta - informatii disponibile pe site-ul Consiliului
Concurentei, care gestioneaza o lista cu firmele
sanctionate/implicate in investigatii pentru trucarea
licitatiilor;

v Registrul beneficiarilor reali - consultarea Registrului
Beneficiarilor Reali (gestionat de ONRC), pentru a preveni
participarea firmelor cu structuri opace sau controlate de
persoane sanctionate;

v" Cazierul judiciar al firmei si al administratorilor;

v’ Liste de interdictie la nivel European si International:

- Sistemul de excludere al Comisiei Europene (EDES), care
centralizeaza entitatile ce au comis fraude cu bani
europeni;

- Listele de sanctiuni internationale (persoane sau firme
supuse restrictiilor din cauza conflictelor sau
terorismului).

~ Anomalii in fluxurile financiare:

- Deturnarea fluxului de plati: Redirectionarea nejustificata a
fondurilor catre alte conturi decat cele stabilite initial prin
contract sau catre destinatii care nu corespund beneficiarului real
identificat.

- Aranjamente de plata care ridica probleme de drept local, cum
ar fi plata in moneda altei tari.

- Solicitari ca platile sa fie efectuate in doua sau mai multe conturi.
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F Indicatori privind preturile de transfer si speculative: revanzarea
accelerata a unui activ strategic imediat dupa achizitie, la un pret
disproportionat de mare. Aceasta practica sugereaza o subevaluare
initiala in scopul transferului de beneficii ilicite sau o metoda de spalare
a banilor prin crearea unui profit artificial rapid.

F Indicatori de risc privind integritatea inregistrarilor contabile si a
documentatiei justificative:

- Documentatie insuficienta sau inexistenta pentru rambursarea
cheltuielilor de calatorie sau pentru alte plati.

-Refuzul de a documenta corect cheltuielile, tranzactii
neinregistrate sau inregistrate incorect si alte nerespectari ale
procedurilor/politicilor contabile.

- Facturile descriu vag serviciile furnizate sau sunt lipsite de detalii
(de exemplu, ,,servicii prestate”).

- Suprafacturare, facturi false sau antedatate, emiterea a doua
facturi diferite (serii/numere diferite) pentru acelasi serviciu, dar
cu descrieri usor modificate, emiterea mai multor facturi cu sume
diferite care insumate reprezinta plata unei mite, pentru a evita
pragurile de alerta.

/\ Rolul e-Factura in detectarea mitei

n contextul aderarii la OCDE si al implementarii Legii nr. 319/2024, RO
e-Factura devine un instrument de monitorizare. Daca un audit
detecteaza o factura duplicat inregistrata manual in contabilitate care
nu are corespondent in sistemul e-Factura, aceasta este considerata
automat un semnal de alarma pentru:

. Deturnare de fonduri: plata unui serviciu care nu a existat.

« Finantarea mitei: crearea de "fonduri murdare” prin plata unei

facturi fictive catre un tert.
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Caracterul non-exhaustiv si adaptabilitatea indicatorilor de risc

Desi indicatorii mentionati mai sus sunt recunoscuti in literatura de
specialitate, acestia nu constituie o lista limitativa. in procesul de
evaluare, orice circumstante sau fapte care indica o vulnerabilitate la
coruptie trebuie tratate ca un semnal de alarma si investigate ca atare.
Acesti indicatori nu sunt independenti si functioneaza in combinatie unii
cu altii, unii dintre indicatori fiind comuni si altor infractiuni financiare.
Relevanta acestor indicatori variaza in functie de context: anumite
riscuri sunt specifice interactiunii cu sectorul guvernamental, in timp ce
altele sunt proprii mediului de afaceri privat sau pot fi transpuse dintr-un
domeniu in altul.

Atunci cand indicatorii de risc sunt luati in consideratie in combinatie si
in context, ridica profilul de risc, sugerand ca este necesara o evaluare
sau o analiza suplimentara.

O evaluare suplimentara a persoanelor fizice sau juridice cu un profil de
risc crescut poate demonstra un comportament al acestora care a
depasit limitele practicilor comerciale sau financiare legitime.

/\ Un indicator nu semnaleaza activitate ilegala de unul singur. Dar o
combinatie poate ridica semnale de alarma care merita investigatii
suplimentare. Unitatile de Informatii Financiare evalueaza continuu
acesti indicatori pe baza studiilor de caz reale si a feedback-ului primit
de la autoritatile de aplicare a legii.
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PROVENITI DIN MITA STRAINA

Designed by Freepik www.freepik.com

Spalarea banilor proveniti din mita straina implica tehnici complexe
menite sa rupa legatura dintre actul de coruptie si beneficiarul final
(functionarul public strain).

lata trei tipologii principale inspirate din rapoartele de tipologii
publicate de Grupul de Actiune Financiara Internationala (FATF):

Cazul 1. Utilizarea agentilor si a "comisioanelor” de consultanta

Aceasta este una dintre cele mai frecvente metode in contractele
internationale de achizitii publice.

« Mecanismul: O companie care doreste sa obtina un contract intr-o
tara straina angajeaza un "agent” sau un "consultant” local.
Compania plateste acestuia un comision nejustificat de mare (de
exemplu, 10-15% din valoarea contractului) pentru servicii vagi de
consultanta.

. Spalarea banilor: Agentul retine o parte din suma si transfera
restul catre functionarul public care a facilitat contractul. Banii
sunt ,spalati” prin facturi false care fac ca plata sa para o
cheltuiala de afaceri legitima si deductibila.

« Indicator de risc: Plati catre consultanti care nu au expertiza in
domeniu sau care sunt rude ale oficialilor guvernamentali.
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Cazul 2. Companii-paravan si jurisdictii offshore

Pentru a ascunde identitatea beneficiarului real al mitei, infractorii
folosesc structuri corporative opace.

« Mecanismul: Mita nu este platita direct oficialului, ci intr-un cont
bancar detinut de o companie-paravan (shell company)
inregistrata intr-un paradis fiscal. Aceasta companie nu are
activitate economica reala.

. Spalarea banilor: Banii trec prin mai multe companii pentru a face
imposibila urmarirea traseului. Ulterior, oficialul corupt foloseste
carduri de credit corporative sau imprumuturi fictive de la aceste
companii pentru a se bucura de fonduri fara a le declara.

« Indicator de risc: Beneficiarul real al contului este o persoana
expusa public (PEP) sau un asociat apropiat al acesteia.
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Cazul 3. Investitii in active de lux (Imobiliare si Arta)

Odata ce mita a fost integrata in sistemul financiar, aceasta este adesea
"ancorata” in active fizice de mare valoare pentru a fi pastrate pe
termen lung.

« Mecanismul: Fondurile provenite din mita sunt folosite pentru a
cumpara proprietati imobiliare de lux in metropole internationale
(Londra, New York, Dubai) sau obiecte de arta valoroase.

. Spalarea banilor: Achizitia se face prin intermediul unor trusturi
sau companii off-shore, astfel incat numele oficialului corupt sa
nu apara in registrele de proprietate. Ulterior, proprietatea poate
fi revanduta, iar banii rezultati devin "curati”, provenind dintr-o
tranzactie imobiliara aparent legala.

+ Indicator de risc: Achizitii de proprietati la preturi mult peste
valoarea de piata sau tranzactii realizate prin intermediari fara o
justificare economica clara.
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ALTE TIPOLOGII (sursa: Money Laundering Reporting Office
Switzerland (MROS) - Typology Report, September 2025):

Cazul 1. Opere de arta - Picturi dintr-o galerie de arta din Caraibe
(sursa: Money Laundering Reporting Office Switzerland (MROS) -
Typology Report, September 2025)

Acest caz ilustreaza diligenta cu care un intermediar financiar a
clarificat tranzactiile legate de piata de arta.

Studiile au aratat ca sectorul artei este expus riscului de spalare a
banilor si finantare a terorismului. Marea majoritate a participantilor la
piata nu au nicio legatura cu activitati ilicite, dar exista riscuri asociate
acestor piete, iar unele jurisdictii nu au o constientizare si o intelegere
suficienta a acestora. Acest lucru duce la o lipsa de resurse si expertiza

24



in materie de investigatii si la dificultati in desfasurarea investigatiilor
transfrontaliere.

Astfel, datorita monitorizarii tranzactiilor, un intermediar financiar
elvetian a identificat treisprezece transferuri neasteptate in valoare
totala de 1,8 milioane USD provenite de la o galerie de arta straina catre
contul personal al unui client.

Intermediarul financiar a incercat sa clarifice contextul. Conform
feedback-ului clientului, platile erau legate de vanzarea a doua tablouri
care faceau parte din acordul de divort si care urmau sa fie vandute unei
galerii de arta straine. Conform unui contract cu galeria de arta, clientul
a vandut cele doua tablouri cu 1,1 milioane USD, respectiv cu 0,9
milioane USD, o valoare totala de 2 milioane USD. O plata initiala de
200.000 USD fusese deja efectuata, iar restul de 1,8 milioane USD
trebuia transferat dupa vanzare.

Platile catre contul clientului au fost efectuate dintr-un cont al galeriei
de arta la o casa de schimb valutar din America de Sud (800.000 USD) si
dintr-un alt cont din Caraibe (1 milion USD). Suma totala de 1,8 milioane
USD a fost impartita si platita in treisprezece tranzactii, intre 25.000
USD si 105.000 USD fiecare.

in ceea ce priveste platile esalonate ale galeriei de artd, clientul a
furnizat urmatoarele explicatii:

« In primul rand, banca galeriei de arta din Caraibe a impus o limita
zilnica de transfer, impunand efectuarea platilor in rate.

« In al doilea rand, fondurile galeriei de arta disponibile in contul din
Caraibe nu erau suficiente pentru a acoperi integral pretul de achizitie.
Din cauza acestei lipse de lichiditati, galeria de arta a utilizat doua
canale diferite pentru a efectua plata. Soldul ramas a fost platit prin
acorduri valutare intr-o tara din America de Sud, in conformitate cu
reglementarile Bancii Centrale.

Desi sursele externe care urmaresc licitatiile de arta au indicat preturi
comparabile pentru opere de arta similare, intermediarul financiar avea
mari rezerve in ceea ce priveste platile. Contractul prevedea plata
initiala a sumei de 200.000 USD, care fusese deja efectuata inainte de
semnarea contractului, si restul de 1,8 milioane USD care trebuia
transferat in contul bancar al clientului dupa vanzare. Cu toate acestea,
contractul nu stipula niciun motiv pentru platile esalonate (limitari ale
transferurilor zilnice si lipsa lichiditatilor), nici necesitatea utilizarii
unui cont offshore in Caraibe. Cercetarile OSINT au descoperit ca
procurorul unei tari din America de Sud l-a acuzat pe proprietarul
galeriei de arta de spalare de bani in legatura cu mita si coruptia.
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Intermediarul financiar a depus o sesizare privind suspiciunile
identificate, actionand in conformitate cu obligatiile sale legale.
Infractiunea care a generat suspiciuni a fost cea de coruptie. Pe baza
principiilor cooperarii internationale, informatiile relevante au fost
transmise catre o unitate de informatii financiare partenera dintr-o alta
tara.

Cazul 2: Imobiliare - Proprietate din Golful Arabiei la Lacul Geneva
(sursa: Money Laundering Reporting Office Switzerland (MROS) -
Typology Report, September 2025)

Acest caz ilustreaza importanta clasificarii riscurilor unei relatii de
afaceri, in special in ceea ce priveste persoanele expuse politic (PEP),
si riscurile care pot exista in sectorul imobiliar elvetian.

Relatiile de afaceri cu persoane expuse politic straine si membrii
familiilor acestora sau asociatii apropiati sunt considerate, in toate
cazurile, relatii de afaceri cu un risc mai ridicat.

Timp de mai multi ani, un intermediar financiar elvetian a avut un client
care era un fost magistrat dintr-o tara din Golful Arabiei. Datorita
statutului de PEP, relatia cu acest client a fost clasificata ca avand ,,risc
ridicat”.

Conform publicatiilor ulterioare din mass-media europeana, preluate de
diverse organizatii private de investigatii care lupta impotriva coruptiei
internationale, fostul magistrat a facut obiectul a numeroase plangeri
internationale pentru deturnare de fonduri in tara sa de origine. Acesta
era suspectat ca ar fi delapidat zeci de milioane de dolari americani.

Ca urmare a articolelor negative aparute in presa, intermediarul
financiar elvetian a raportat ca suspecte doua relatii de afaceri in care
clientul era beneficiarul efectiv. Aceste relatii de afaceri inregistrau
active in valoare de cateva milioane de franci elvetieni, care nu aveau
nicio legatura cu salariile clientului, conform notelor intermediarului
financiar. Infractiunea presupusa era mituirea unor functionari publici
straini.

Cazul 3: Facilitator - Utilizarea cutiilor de valori

Aceasta tipologie ilustreaza, cu titlu de exemplu, rolul unui avocat in
ascunderea originii activelor, in special prin utilizarea cutiilor de valori.

Un avocat (denumit in continuare ,,clientul”), care avea doua relatii de
afaceri cu un intermediar financiar, intentiona sa deschida un cont
suplimentar.
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Intermediarul financiar era la curent cu faptul ca clientul actiona in
calitate de administrator in alte trei relatii de afaceri.

Ca parte a procesului de deschidere a noului cont, intermediarul
financiar a efectuat o verificare aprofundata. Aceasta verificare a
relevat mai multe articole negative in presa care legau clientul de
presupuse activitati de spalare de bani (mita) in America de Sud. Pe baza
acestor constatari, intermediarul financiar a initiat o ancheta interna.

In cursul acestei investigatii, intermediarul financiar a descoperit c una
dintre relatiile de afaceri afectate era asociata cu un seif. Intermediarul
nu avea cunostinta despre continutul seifului. Clientul a declarat ca
seiful era utilizat pentru depozitarea bunurilor apartinand clientilor sai.

in plus, intermediarul financiar a aflat ca clientul primise un transfer de
20 de milioane EUR intr-un cont asupra caruia detinea o imputernicire
generala. Suma a fost transferata prin intermediul a cinci transe si
provenea dintr-o tara din Europa de Est. Partea care a efectuat
transferul era o societate offshore cu sediul in Extremul Orient. Se pare
ca aceasta societate era detinuta in majoritate de o persoana fizica
mentionata in articolele negative din presa si presupusa a fi implicata in
activitati de spalare de bani in America de Sud.

in cele din urma, intermediarul financiar a identificat ca una dintre
societatile pentru care clientul detinea o imputernicire de semnatura ar
fi putut desfasura activitati care necesitau autorizare ca intermediar
financiar, fara a fi afiliata unei organizatii de autoreglementare.

Intermediarul financiar a transmis un raport de activitate suspecta,
suspiciunea referindu-se la presupusa spalare de active provenite din
mituirea unor functionari publici straini din America de Sud. Cazul a fost
transmis autoritatii competente de aplicare a legii.
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CONCLUZIT

Abordarea proactiva institutionala a problematicii acestui ghid reflecta
angajamentul Romaniei de a adera la cele mai inalte standarde de
integritate promovate de OCDE, marcand trecerea catre un model de
guvernanta economica bazat pe transparenta si responsabilitate
transnationald. Tn peisajul economic global al anului 2025, detectarea
timpurie a cazurilor de coruptie prin utilizarea indicatorilor de risc nu
reprezinta doar o obligatie legala, ci o conditie esentiala pentru
protejarea reputatiei si a sustenabilitatii actorilor economici romani pe
pietele externe.

Cadrul legislativ actual, consolidat prin Legea nr. 319/2024, instituie
un mecanism riguros de descurajare a mitei straine, transferand
responsabilitatea de la simpla conformitate formala catre o cultura a
integritatii reale. Prin incriminarea severa a coruptiei externe,
extinderea competentelor DNA si valorificarea informatiilor financiare
prin intermediul ONPCSB, Romania isi consolideaza pozitia de partener
comercial de incredere in arhitectura globala.

Tn concluzie, lupta impotriva coruperii functionarilor publici straini este
un efort colectiv, in care vigilenta institutionala si adoptarea unor
programe interne de conformitate devin scuturi fundamentale impotriva
distorsionarii pietelor si a degradarii institutiilor democratice. Doar
printr-o aplicare riguroasa a acestor mecanisme de control, Romania
poate asigura un mediu de afaceri echitabil, capabil sa genereze
prosperitate intr-o economie globala interconectata si etica.
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