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DECIZIA (PESC) 2025/1471 A CONSILIULUI
din 18 iulie 2025

de modificare a Deciziei 2012/642/PESC privind mdsuri restrictive avind in vedere situatia din
Belarus si implicarea Belarusului in agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special articolul 29,

avand in vedere propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
intrucat:

(1)  La 15 octombrie 2012, Consiliul a adoptat Decizia 2012/642[PESC (}).

(2)  La 24 februarie 2022, presedintele Federatiei Ruse a anuntat o operatie militard in Ucraina si fortele armate ruse au
inceput un atac asupra Ucrainei, inclusiv de pe teritoriul Belarusului. Respectivul atac a reprezentat o incilcare
flagrantd a integritdtii teritoriale, a suveranititii si a independentei Ucrainei.

(3)  In concluziile sale din 19 februarie 2024, Consiliul a condamnat ferm sprijinul continuu acordat de regimul belarus
razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si a solicitat Belarusului s se abtind de la astfel de actiuni si sa 1si
respecte obligatiile internationale.

(4 Avand in vedere gravitatea situatiei si ca raspuns la implicarea continud a Belarusului in agresiunea Rusiei impotriva
Ucrainei, este oportun si se introducd mdsuri restrictive suplimentare.

(5)  Este oportun, in special, sd se interzicd achizitia din Belarus de armament si de materiale conexe de orice tip.

(6)  Pentru a consolida eficacitatea masurilor restrictive care au fost impuse ca raspuns la razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, este necesar s fie abordat riscul de eludare a masurilor respective prin intermediul exporturilor
indirecte prin intermediul unor tari terfe. Anumite produse si tehnologii ar putea contribui la dezvoltarea militara si
tehnologica a Belarusului sau la dezvoltarea sectorului de apdrare si securitate al acestuia, inclusiv atunci cand sunt
exportate sub pretextul unei utilizdri finale de naturd civild. Interzicerea exporturilor indirecte priveste exportul
produselor care fac obiectul mésurilor restrictive, inclusiv prin intermediul unei tdri terte. Autorititile competente ar
trebui sd ia masuri preventive in timp util in cazul in care existd un risc credibil ca astfel de produse, atunci cand sunt
exportate cdtre tari terte, ar putea si fie in cele din urmd deturnate citre Belarus. Prin urmare, este oportun si se
ofere statelor membre un mecanism administrativ optional care sd permitd autoritdtilor nationale competente sd
impund autorizarea prealabild in cazul exporturilor de produse care ar putea contribui la dezvoltarea militard si
tehnologicd a Belarusului sau la dezvoltarea sectorului de aparare si securitate al acestuia, citre orice tard tertd, atunci
cand exportatorul a fost informat cd existd motive suficiente pentru a suspecta cd destinatia finald a produselor poate
fi Belarus sau cd utilizarea finald a produselor poate fi pentru entitdti belaruse. Masura respectivd nu este menitd sa
impund o noud restrictie generald, ci si pund la dispozitia statelor membre un instrument eficace §i proportional
pentru a investiga si a preveni posibila eludare a masurilor restrictive, asigurind in acelasi timp o interpretare
armonizatd si claritate juridicd pentru exportatori. Mdsura respectivd nu ar trebui sd aducd atingere domeniului de
aplicare al clauzei de interzicere a exporturilor indirecte. Este la latitudinea statelor membre s decidd daci aplica
mdsura respectivd sau clauza de interzicere a exporturilor indirecte pentru a impune sanctionarea cazurilor in care
destinatia finald a produselor poate fi in Belarus sau cand utilizarea finald a produselor poate fi pentru entititi
belaruse.

() Decizia 2012/642/PESC a Consiliului din 15 octombrie 2012 privind masuri restrictive avand in vedere situatia din Belarus si
implicarea Belarusului in agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei (JO L 285, 17.10.2012, p. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2012/
642/0j).
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(1)

Este de asemenea oportun ca interdictia existentd cu privire la furnizarea de servicii specializate de mesagerie
financiard anumitor institutii de credit belaruse si filialelor lor belaruse, care sunt relevante pentru sistemul financiar
belarus si cdrora li s-au impus deja masuri restrictive de citre Uniune, sd fie extinsd si transformata intr-o interdictie
privind tranzactiile. In plus, este oportun s se adauge scutiri in legatura cu functionarea in Belarus a reprezentantelor
diplomatice si consulare ale Uniunii si ale statelor membre sau ale tirilor partenere si scutiri in legdturd cu
tranzactiile efectuate de resortisanti ai unui stat membru care isi au resedinta in Belarus. De asemenea, este oportun
sd se adauge o derogare in ceea ce priveste tranzactiile care sunt strict necesare pentru cesionarea activelor din
Belarus sau pentru lichidarea activitdtilor comerciale din Belarus. Se reaminteste faptul cd misurile restrictive ale
Uniunii nu sunt extrateritoriale si nu impun nicio obligatie operatorilor inregistrati in temeiul legislatiei unor tdri
terte, inclusiv celor din Belarus. Prin urmare, tranzactiile dintre persoane juridice, entitdti sau organisme inregistrate
sau constituite in temeiul legislatiei statelor membre si filialele lor din tdri terte nu sunt considerate a fi o incdlcare
a interdictiei respective, inclusiv in cazul in care institutiile financiare sau institutiile de credit supuse interdictiei sunt
implicate in astfel de tranzactii. Scutirile si derogarea previzute la articolul 2y din Decizia 2012/642[PESC nu aduc
atingere interdictiei impuse operatorilor din Uniune de a furniza servicii de mesagerie financiard entitdtilor care
figureazd pe lista din anexa V.

In plus, este oportun s se extindd lista articolelor care ar putea contribui la consolidarea capacititilor militare si
tehnologice ale Belarusului sau la dezvoltarea sectorului apardrii si securitdtii al acestei tari, prin includerea pe listd
a articolelor care au fost utilizate de Rusia in rdzboiul siu de agresiune impotriva Ucrainei si a articolelor care
contribuie la dezvoltarea sau producerea sistemelor militare ale Belarusului, inclusiv precursorii chimici ai
materialelor energetice, piesele de schimb pentru masini-unelte, produsele software aferente masinilor cu control
numeric computerizat (CNC) si compusii chimici pentru combustibilii de propulsie.

In plus, este oportun si se extindd lista bunurilor care fac obiectul restrictiilor la export care ar putea contribui la
consolidarea capacititilor industriale belaruse, cum ar fi utilajele, produsele chimice, unele metale §i materiale
plastice. Pentru a reduce la minimum riscul de eludare a masurilor restrictive, este oportun , de asemenea, sd se
extindd lista produselor si tehnologiilor care fac obiectul interdictiei de a tranzita teritoriul Belarusului.

Cu respectarea adecvatd a obligatiilor lor internationale aplicabile, statele membre nu ar trebui sd recunoascd sau si
execute nicio ordonantd presedintiald, niciun ordin, nicio mdsurd reparatorie si nicio hotdrare judecitoreascd
pronuntatd de o altd instantd decat o instantd a unui stat membru si nicio altd hotdrare judecdtoreascd, arbitrald sau
administrativd pronuntatd in cadrul altor proceduri decit cele din statele membre in temeiul sau ca rezultat al unor
proceduri de solutionare a litigiilor dintre investitori si stat in legdturd cu mdsurile impuse in temeiul
Deciziei 2012/642/PESC. Punerea in aplicare efectiva a clauzei de neacceptare a niciunui tip de cereri ar trebui s fie
consideratd ca fiind ordinea publicd a Uniunii si a statelor membre in scopul recunoasterii si executdrii hotdrarilor
arbitrale, judecitoresti sau administrative. Prin urmare, recunoasterea sau executarea de citre statele membre a unei
ordonante presedintiale, a unui ordin, a unei masuri reparatorii, a unei hotdrari judecitoresti pronuntate de o altd
instantd decat o instantd a unui stat membru sau a altei hotdrari judecdtoresti, arbitrale sau administrative pronuntate
in cadrul altor proceduri decat cele din statele membre in temeiul sau ca rezultat al unor proceduri de solutionare
a litigiilor dintre investitori si stat care ar putea duce la satisfacerea oricdror cereri in legiturd cu masuri impuse in
temeiul Deciziei 2012/642[PESC ar trebui sd fie considerate ca incdlcand ordinea publicd a Uniunii si a statelor
membre. Aceastd dispozitie nu ar trebui sd aduci atingere obligatiei unui stat membru de a participa si de a se apara
in procedurile initiate impotriva sa si de a solicita recunoasterea si executarea unei hotdrari prin care i se acordad
rambursarea costurilor.

Desi este interzisi in Uniune satisfacerea cererilor in legdturd cu mdisurile impuse in temeiul Deciziei
2012/642[PESC, inclusiv in cadrul procedurilor de solutionare extrajudiciard, existd dovezi care sugereazd cd
persoane, entitdti sau organisme belaruse ori persoane, entitdti sau organisme care actioneazd prin intermediul sau in
numele uneia dintre respectivele persoane belaruse, entitdti sau organisme ruse ori care sunt detinute sau controlate
de astfel de persoane, entitdti sau organisme incearcd sau ar putea incerca si initieze si sd continue in mod abuziv
proceduri de solutionare a litigiilor in afara Uniunii in legdturd cu mdisurile impuse in temeiul Deciziei
2012/642[PESC sau incearcd sau ar putea incerca sd obtind in mod ilegal recunoasterea sau executarea unor hotarari
arbitrale acordate in urma unor astfel de proceduri abuzive de solutionare a litigiilor. Prin urmare, este necesar si li
se permitd autoritdtilor competente sau Uniunii, dupd caz, si recupereze, in cadrul unei proceduri in fata unei
instante dintr-un stat membru, orice daune cauzate, inclusiv cheltuielile de judecatd si costurile suportate in cazul
nerespectdrii hotdrarii arbitrale de citre cealaltd parte, de la respectivele persoane, entititi sau organisme si de la
persoane, entitdti sau organisme care detin sau controleazd persoanele, entititile sau organismele respective, ca
urmare a solutiondrii litigiilor dintre investitori si stat in legdturd cu mdsurile impuse in temeiul Deciziei
2012/642[PESC, cu conditia sd fi fost exercitate toate cdile de atac disponibile in jurisdictia relevantd. Autoritdtile
competente ar trebui sd recupereze aceste daune in conformitate cu dreptul Uniunii si cu normele cutumiare de
drept international.
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(12)  In cazul in care se confrunti cu hotdrari arbitrale pronuntate impotriva lor in cadrul unor proceduri de solutionare
a litigiilor dintre investitori si stat in legdturd cu masurile impuse in temeiul Deciziei 2012/642[PESC, statele membre
ar trebui sd invoce orice obiectie de care dispun in cadrul procedurilor nationale sau din strdindtate pentru
recunoasterea si executarea unor astfel de hotdrari. Acest lucru include invocarea obiectiei potrivit cireia
recunoasterea sau executarea hotdrarii ar fi contrard ordinii publice a tdrii in care se solicitd recunoasterea si
executarea, in temeiul Conventiei din 1958 privind recunoasterea si executarea sentintelor arbitrale strdine.

(13)  Aplicarea dispozitiei privind forum necessitatis ar trebui sa fie extinsa.

(14)  De asemenea, este oportun si se modifice titlul anexei II pentru a include toate dispozitiile relevante care fac
trimitere la respectiva anexa.

(15)  Sunt necesare actiuni suplimentare din partea Uniunii pentru punerea in aplicare a anumitor masuri.

(16)  Prin urmare, Decizia 2012/642[PESC ar trebui sd fie modificatd in consecintd,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Decizia 2012/642/PESC se modificd dupd cum urmeaza:
1. Se introduce urmdtorul articol:

JArticolul 1aa

(1)  Se interzice achizitionarea, importul sau transferul direct sau indirect in Uniune de arme si materiale conexe de
orice tip, inclusiv arme si munitii, vehicule si echipamente militare, echipamente paramilitare si piese de schimb pentru
cele mentionate anterior, in cazul in care acestea sunt originare din Belarus sau sunt exportate din Belarus.

(2)  Interdictiile de la alineatul (1) nu aduc atingere importului, cumpdaririi sau transferului referitoare la:

(a) furnizarea de piese de schimb si servicii necesare pentru intretinerea si siguranta capacitdtilor existente in Uniune;
sau

(b) executarea contractelor incheiate inainte de 20 julie 2025 sau a contractelor accesorii necesare pentru executarea
respectivelor contracte.”

2. Articolul 1b se modificd dupd cum urmeazi:
(a) se introduc urmdtoarele alineate:

,(3a)  Interdictiile previzute la alineatele (1) si (3) nu se aplicd vanzdrii, furnizdrii transferului sau exportului
produselor incadrate la codurile NC 3204 11, 3204 12, 3204 13, 3204 14, 3204 15, 3204 16, 3204 17, 3204 18,
320419, 3204 20, 3506 10, 3506 91, 3907 10, 3907 21, 3907 30, 3907 50, 3907 61, 3907 69 si 3907 99, care
este necesard executdrii pand la 21 octombrie 2025 a contractelor incheiate inainte de 20 ijulie 2025 sau
a contractelor accesorii necesare pentru executarea contractelor respective.

(3b)  Interdictiile prevdzute la alineatele (1) si (3) nu se aplici vanzdrii, furnizirii transferului sau exportului
produselor incadrate la codul NC 9032 89, care este necesard executdrii pand la 21 ianuarie 2026 a contractelor
incheiate inainte de 20 julie 2025 ori a contractelor accesorii necesare pentru executarea contractelor respective.”;

(b) alineatul (13) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(13)  Autoritdtile competente din statele membre pot autoriza, in conditiile pe care le considerd adecvate,
vanzarea, furnizarea, transferul sau exportul urmitoarelor produse sau furnizarea de asistentd tehnica sau financiara
conexd, dupd ce au stabilit cd aceste produse sau furnizarea de asistentd tehnicd sau financiard conexd sunt necesare
pentru uzul personal casnic al persoanelor fizice din Belarus:
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(a) produse care se incadreazi la codul NC 8417 20;

(b) tuburi, tevi si accesorii de tevarie din cupru care se incadreazd la codurile NC 7411 sau 7412, cu un diametru
interior de pand la 50 mm;

(c) produse care se incadreaza la codul NC 8414 60;

(d) produse care se incadreazd la codul NC 3916 20 atunci cand acest lucru este strict necesar pentru vanzarea de
pardoseli din PVC.”

3. Articolul 2d se modificd dupd cum urmeaza:
(a) se introduce urmitorul alineat:

,(laa)  Fird a se aduce atingere interdictiei care vizeazd exporturile indirecte previzutd la alineatul (1) de la
prezentul articol si la articolul 4 din Regulamentul (UE) 2021/821, este obligatorie obtinerea unei autorizatii pentru
exportul de produse si tehnologii care ar putea contribui la dezvoltarea militard si tehnologici a Belarusului sau la
dezvoltarea sectorului apardrii si securitdtii, cdtre orice tard tertd alta decat Belarus, atunci cand exportatorul a fost
informat de autoritatea competentd a statului membru in care isi are resedinta sau in care este stabilit cd produsele in
cauzd sunt sau pot fi destinate, integral sau partial, oricirei persoane fizice sau juridice, oricdrei entititi sau oricdrui
organism din Belarus ori au ca scop utilizarea in Belarus.”;

(b) se introduce urmitorul alineat:

,(6a)  In cazul in care este obligatorie obtinerea unei autorizatii in conformitate cu alineatul (1aa), autorititile
competente actioneazd in conformitate cu normele si procedurile previzute la articolul 4 din Regulamentul
(UE) 2021/821, care se aplicd mutatis mutandis.”

4. Articolul 2n se inlocuieste cu urmdtorul text:

SArticolul 2n

(1) Nu se admite nicio pretentie in legdturd cu orice contract sau tranzactie a cdror executare a fost afectatd, direct sau
indirect, integral sau partial, de masurile impuse in temeiul prezentei decizii, inclusiv cererile de despdgubire sau orice
altd cerere de acest tip, cum ar fi o cerere de compensare sau o cerere in temeiul unei garantii, in special o cerere de
prelungire sau de platd a unei obligatiuni, a unei garantii sau a unei contragarantii, mai ales a unei garantii financiare sau
a unei contragarantii financiare, indiferent de forma acesteia, prezentate de:

(a) persoanele fizice sau juridice, entitdtile sau organismele desemnate, care figureazd in lista din anexa [;

(b) orice persoani fizica sau juridic3, entitate sau organism mentionate la articolele 2h, 2i, 2j sau 2y, ori care figureazd
pe listele din anexa II, IIl sau IV;

(c) orice altd persoand, entitate sau organism din Belarus, inclusiv guvernul belarus;

(d) orice persoand, entitate sau organism care actioneazd prin intermediul sau in numele uneia dintre persoanele,
entitdtile sau organismele mentionate la litera (a), (b) sau (c) de la prezentul alineat.

(2)  Nu se recunosc, nu se pun in aplicare si nu se executd intr-un stat membru nicio ordonantd presedintiald, niciun
ordin, nicio masurd reparatorie si nicio hotdrare judecdtoreascd pronuntatd de o altd instantd decat o instantd a unui stat
membru si nicio altd hotdrare judecdtoreascd, arbitrald sau administrativd pronuntatd in cadrul altor proceduri decat cele
din statele membre in temeiul sau ca rezultat al unor proceduri de solutionare a litigiilor dintre investitori si stat initiate
impotriva unui stat membru care ar putea duce la satisfacerea oricdror cereri in legdturd cu masuri impuse in temeiul
prezentei decizii, in cazul in care sunt invocate de citre persoane, entitdti sau organisme mentionate la alineatul (1)
litera (a), (b), (c) sau (d), ori de citre persoane, entitdti sau organisme care detin sau controleazd persoanele, entititile sau
organismele respective.

(3)  Nu se recunosc, nu se pun in aplicare si nu se executd intr-un stat membru nicio cerere de asistentd in cursul unei
anchete sau al altor proceduri si nicio pedeapsd sau alte sanctiuni bazate pe o ordonantd presgedintiald, un ordin,
0 misurd reparatorie sau o hotdrare judecitoreascd pronuntatd de o altd instantd decat o instantd a unui stat membru sau
pe altd hotdrare judecdtoreascd, arbitrald sau administrativi pronuntatd in cadrul altor proceduri decat cele din statele
membre in temeiul sau ca rezultat al unor proceduri de solutionare a litigiilor dintre investitori si stat initiate impotriva
unui stat membru in legdturd cu mdsurile impuse in temeiul prezentei decizii, in cazul in care sunt invocate de citre
persoane, entitti sau organisme mentionate la alineatul (1) litera (a), (b), (c) sau (d), ori de citre persoane, entititi sau
organisme care detin sau controleazd persoanele, entitdtile sau organismele respective.
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(4)  In cadrul oricdrei proceduri pentru executarea unei cereri, sarcina de a dovedi ci satisfacerea cererii nu este
interzisd in temeiul alineatului (1) ii incumba persoanei care urmareste executarea respectivei cereri.

(5)  Prezentul articol nu aduce atingere dreptului persoanelor, entitdtilor si organismelor mentionate la alineatul (1) la
controlul jurisdictional al legalitatii neexecutdrii obligatiilor contractuale, in conformitate cu prezenta decizie.”

5. Se introduc urmitoarele articole:

SArticolul 2na

Orice stat membru ia orice mdsurd adecvate pentru a recupera sau, dupd caz, are dreptul de a recupera, in cadrul unei
proceduri judiciare initiate in fata instantelor competente ale unui stat membru, orice daune directe sau indirecte,
inclusiv cheltuieli de judecatd, suportate de statul membru respectiv ca urmare a unor proceduri de solutionare a litigiilor
dintre investitori si stat initiate impotriva unui stat membru in legaturd cu masurile impuse in temeiul prezentei decizii.
Statul membru, dupd caz, are dreptul de a recupera daunele respective de la orice persoane, entitdti sau organisme
mentionate la articolul 2n alineatul (1) litera (a), (b), (c) sau (d) care au initiat, au intervenit sau au participat la
solutionarea litigiului dintre investitori si stat sau care urmdresc si execute orice hotdrare, decizie sau hotirare
judecdtoreascd referitoare la solutionarea unui litigiu dintre investitori si stat si de la persoanele, entitdtile sau
organismele care detin sau controleazd oricare dintre persoanele, entititile sau organismele respective.

Daci este cazul, Uniunea are dreptul de a recupera orice daune suportate de aceasta in aceleasi conditii.

Articolul 2nb

Statele membre formuleaza orice obiectie disponibild cu privire la recunoasterea i executarea hotdrarilor arbitrale care
au fost pronuntate impotriva lor in cadrul procedurilor de solutionare a litigiilor dintre investitori si stat in legdturd cu
mdsurile impuse in temeiul prezentei decizii.”

6. Articolul 2y se modificd dupd cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(1)  Se interzice efectuarea, in mod direct sau indirect, a oricdrei tranzactii cu persoanele juridice, entitdtile sau
organismele care figureazd pe lista din anexa V sau cu orice persoand juridicd, entitate sau organism stabilit in
Belarus ale cdror drepturi de proprietate sunt detinute, in mod direct sau indirect, in proportie de peste 50 % de
o entitate care figureazd pe lista din anexa V.”;

(b) se introduc urmdtoarele alineate:

o(la)  Interdictia prevdzutd la alineatul (1) nu se aplicd tranzactiilor:

(a) care sunt necesare pentru functionarea in Belarus a reprezentantelor diplomatice si consulare ale Uniunii si ale
statelor membre sau ale tdrilor partenere, inclusiv a delegatiilor, ambasadelor si misiunilor, sau a organizatiilor
internationale care beneficiazd de imunitate in Belarus in conformitate cu dreptul international; sau

(b) efectuate de resortisanti ai unui stat membru care sunt rezidenti in Belarus de la o datd anterioard datei de
24 februarie 2022.

(Ib)  Prin derogare de la alineatul (1), autoritdtile competente pot autoriza, in conditiile pe care le considerd
adecvate, tranzactiile care sunt strict necesare pentru cesionarea activelor din Belarus sau pentru lichidarea
activitdtilor comerciale din Belarus.”

7. Anexa II se modificd in conformitate cu anexa la prezenta decizie.
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Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Adoptatd la Bruxelles, 18 iulie 2025.

Pentru Consiliu
Presedintele

M. BJERRE
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ANEXA

Titlul anexei II la Decizia 2012/642/PESC se inlocuieste cu urmdtorul text:
JANEXA 11

LISTA PERSOANELOR JURIDICE, A ENTITATILOR SAU A ORGANISMELOR MENTIONATE LA ARTICOLUL 2c

ALINEATUL (7), LA ARTICOLUL 2d ALINEATUL (7) SI LA ARTICOLUL 2da”.

ELL: http://data.europa.cu/eli/dec/2025/1471/oj



	Decizia (PESC) 2025/1471 a Consiliului din 18 iulie 2025 de modificare a Deciziei 2012/642/PESC privind măsuri restrictive având în vedere situația din Belarus și implicarea Belarusului în agresiunea Rusiei împotriva Ucrainei
	ANEXĂ


