NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului pentru perioada 2025—2030 si a planului de actiune
aferent

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Memorandumul cu tema "Informare cu privire la Evaluarea eficientei si eficacitatii
sistemului de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului din
Romania", aprobat in sedinta Guvernului din data de 28 septembrie 2023;

Decizia Prim-ministrului nr.2/2024 privind constituirea Comitetului interinstitutional
pentru elaborarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului si a planului de actiune aferent;

Activitatile de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului raman
o prioritate inalta la nivel international, pentru Uniunea Europeana si implicit pentru
Romania, ca stat membru UE, reprezentand o provocare majora pentru factorii de
raspundere de la nivelul tuturor institutiilor implicate in aceasta lupta si necesita o
cooperare institutionala adecvata si o imbunatatire continua a dialogului intre sectorul
public si cel privat;

Hotararea privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului pentru perioada 2025-2030 si a planului de
actiune aferent urmareste respectarea angajamentelor internationale si nationale
asumate de Guvernul Romaniei;

Declaratia ministrilor si a delegatilor la nivel inalt din statele si teritoriile membre ale
Moneyval, adoptata la Varsovia, Polonia, la 25 aprilie 2023, prin care semnatarii au
reafirmat angajamentul fata de eforturile internationale si regionale de combatere a
spalarii banilor, a finantarii terorismului si a finantarii proliferarii armelor de
distrugere in masa.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Calitatea Romaniei de stat membru al Comitetului de experti pentru evaluarea
masurilor de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului (Comitetul
Moneyval) asigura expertilor romani posibilitatea de a participa la intalnirile organizate




de Grupul de Actiune Financiara Internationala (GAFI/FATF) - organism care stabileste
standardele internationale in domeniu.

Sistemul national romanesc de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului a trecut prin runde succesive de evaluare, care au presupus realizarea de
progrese legislative, institutionale si de eficienta a functionarii sistemului, in luna mai
a.c. fiind adoptat la Strasbourg cel mai recent Raport de Evaluare Mutuala a Romaniei
in cadrul celei de-a V-a Runde de Evaluare.

Concluziile expertilor evaluatori sunt in sensul ca Romania nu are o strategie nationala
de ansamblu cu privire la combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului
(CSB/CFT), care sa asigure aplicarea unei abordari si metodologii consecvente pentru
CSB/CFT, in toate domeniile. S-a demonstrat ca lipsesc comunicarea, cooperarea si
coordonarea sistematica intre diferitele parchete.

Totodata, aratam si recomandarea Comitetului Moneyval, potrivit careia "Romania ar
trebui sd se asigure cd mecanismul sdu de cooperare si coordonare internd care vizeazd
atenuarea riscurilor nationale este eficient si ca ONPCSB (s.n. Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor) are autoritatea corespunzdtoare de a
coordona politica si activitatea operationala in cadrul acestui mecanism” (Raportul de
evaluare al Comitetului Moneyval (MER), Actiuni recomandate-Rezultat imediat 1-lit.

Q).

Evaluarile reciproce reprezinta forta motrica esentiala pentru consolidarea
capacitatilor nationale ale membrilor Moneyval, in materie de CSB/CFT. Asumarea si
implicarea factorului decizional politic in procesul de evaluare reciproca reprezinta un
factor-cheie si un element de baza si de neinlocuit al mecanismului national de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Tn scopul implementarii recomandarilor propuse de expertii internationali prin Raportul
de Evaluare Moneyval, la nivelul unitatii de informatii financiare (UIF) din Romania a
fost adaptat mecanismul de analiza a rapoartelor de tranzactii suspecte prin
modificarea criteriilor de risc si a punctajului, in conformitate cu riscurile identificate
in Evaluarea Nationala a Riscurilor.

Pentru a creste calitatea rapoartelor de tranzactii suspecte, in sensul de a solicita
entitatilor raportoare sa identifice o presupusa infractiune principala care sta la baza
infractiunii de spalare a banilor si pentru a face distinctie intre rapoartele privind
spalarea banilor (SB), finantarea terorismului (FT) si infractiunile principale, au fost
modificate forma si continutul rapoartelor de tranzactii suspecte.

La nivelul ONPCSB este in curs de implementare o platforma IT noua, care include 3
componente majore:

- portalul de raportare a tranzactiilor, construit pentru a raspunde provocarilor
sectorului CSB, dar si pentru a veni in intampinarea propunerilor de optimizare
formulate de catre entitatile raportoare;

- modulul de analiza a datelor;

- modulul de gestionare si automatizare a fluxurilor de documente interne.




De asemenea, la nivelul ONPCSB a fost implementata o solutie de analiza blockchain
si a fost suplimentat setul de baze de date direct accesibile, spre utilizare in cadrul
proceselor de analiza.

in luna aprilie 2024, ministrii de finante ai statelor membre Moneyval au adoptat la
Varsovia o Declaratie politica la nivel inalt si Strategia Comitetului Moneyval pentru
perioada 2023-2027, ocazie cu care reprezentantii statelor membre au reiterat
angajamentul politic ferm pentru adoptarea tuturor masurilor necesare in vederea
combaterii fenomenelor infractionale legate de spalarea banilor si finantarea
terorismului. Totodata, Declaratia politica adoptata a evidentiat necesitatea unui
numar mai mare si a unei calitati profesionale mai bune a evaluatorilor pentru procesul
de evaluare si, luand act de sistemul de formare riguroasa a evaluatorilor si de cerintele
ridicate pentru absolventii de succes.

In Romania, actul normativ primar care stabileste cadrul CSB/CFT este Legea nr.
129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare. Domeniul de aplicare al Legii nr. 129/2019 acopera definirea
SB, aplicarea masurilor preventive, obligatiile de raportare, supravegherea combaterii
spalarii banilor si a finantarii terorismului, functionarea registrelor privind beneficiarul
real pentru persoane si constructii juridice, precum si analiza si prelucrarea
informatiilor si a schimbului de informatii de catre ONPCSB.

Alte acte normative relevante sunt:

o Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

o Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile
ulterioare;

o Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o  Ordonanta Guvernului nr. 9/2021 privind stabilirea unor masuri de facilitare a
utilizarii informatiilor financiare si a analizelor financiare in scopul prevenirii,
depistarii, investigarii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni, aprobata prin Legea
nr. 169/2022;

o  Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile, cu modificarile
si completarile ulterioare;

o  Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a
regimului sanctiunilor internationale, aprobata prin Legea nr. 217/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare;

0 Hotararea Guvernului nr. 491/2021 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, cu modificarile si completarile ulterioare;
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o  Ordinul presedintelui Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor nr. 191/2023 privind aprobarea formei si continutului rapoartelor prevazute la
art. 6 si 7 din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative si a metodologiei de transmitere a acestora;

o  Ordinul presedintelui Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor nr. 37/2021 privind aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.
129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative pentru entitatile
raportoare supravegheate si controlate de Oficiul National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor;

0  Ordinul Presedintelui ANAF nr. 1958/2021 din 10 decembrie 2021 pentru
aprobarea Instructiunilor privind depunerea la autoritatea vamala a declaratiilor
referitoare la numerarul insotit sau neinsotit, modelul si modul de emitere a deciziei
autoritatii vamale prevazute la art. 7 din Regulamentul (UE) 2018/1.672 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind controlul
numerarului care intra sau iese din Uniune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1.889/2005.

2.3. Schimbari preconizate

Avand in vedere prevederile Deciziei prim-ministrului nr. 2/2024 privind constituirea
Comitetului interinstitutional pentru elaborarea Strategiei nationale pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului si a planului de actiune aferent, cu
modificarile si completarile ulterioare, este necesara emiterea unei hotarari a Guvernului
prin care sa fie aprobata Strategia nationala pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului si planul de actiune aferent, unde ONPCSB va avea
atributii de monitorizare pentru indeplinirea masurilor din planul de actiune.

Strategia nationala de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului
este un document programatic ce urmareste valorificarea expertizei acumulate si
optimizarea activitatilor in domeniu, in deplina cooperare intre autoritatile/institutiile
publice care fac parte din sistemul de prevenire si combatere a spalarii banilor din
Romania.

Reteaua interinstitutionala pentru elaborarea si implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului reuneste Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Secretariatul General al
Guvernului, Ministerul Justitiei, Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Roman de Informatii, Autoritatea de Supraveghere
Financiara, Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, Oficiul National al Registrului
Comertului, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, Agentia Nationala de Administrare
a Bunurilor Indisponibilizate, Banca Nationala a Romaniei, Autoritatea Vamala Romana.

Strategia nationala CSB/CFT stabileste masuri generale si specifice pentru protejarea
integritatii sistemului financiar in ansamblul sau, dar si a celorlalti participanti la viata




economica, pentru a putea fi puse in aplicare actiuni de atenuare specifice care vizeaza
cele mai mari riscuri la care tara este expusa in domeniul CSB/CFT.

Pentru a fundamenta in mod unitar si coerent actiunile propuse a fi realizate la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice cu responsabilitati in domeniu, strategia sintetizeaza
obiective, defineste si coreleaza directii de actiune pentru toate componentele
institutionale, 1n acord cu actiunile stabilite prin Planul strategic de atenuare a riscurilor,
cu planul de masuri pentru implementarea recomandarilor constatate ca urmare a rundei
a V-a de Evaluare Moneyval, respectiv cu reglementarile nationale, europene si
internationale in domeniul prevenirii si combaterii SB/FT .

Totodata, strategia are in vedere si aspecte cuprinse in principalele concluzii si
recomandari ale SOCTA (Evaluarea amenintarii reprezentate de criminalitatea grava si
organizata), IOCTA (Evaluarea amenintarii reprezentate de criminalitatea organizata pe
internet) si EMPACT (Platforma europeana multidisciplinara impotriva amenintarilor
criminale) si se completeaza cu prevederile celorlalte strategii nationale si sectoriale
care vizeaza diversele forme de manifestare a criminalitatii organizate - Strategia
Nationala Anticoruptie, Strategia nationala impotriva criminalitatii organizate 2021 -
2024, Strategia nationala privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru
perioada 2021 - 2025 si a planurilor de actiune aferente.

Viziunea strategiei nationale privind CSB/CFT, in ansamblul ei, contribuie la conturarea
prioritatilor strategice, fiind aliniata cu constatarile din Evaluarea Nationala a Riscurilor,
cu planul national de atenuare a riscurilor de SB/FT si cu recomandarile stabilite ca
urmare a rundei a V-a de Evaluare Moneyval a Romaniei.

Obiectivele generale prevazute de Strategie sunt concretizate prin prioritati, specificate
prin directii de actiune. Strategia este insotita de un plan de actiune, iar acesta prevede
actiuni specifice care realizeaza directiile de actiune. Fiecare actiune in parte este
asumata si insusita de o autoritate/institutie publica avand atributii si responsabilitati in
domeniul CSB/CFT, si include termene-limita pentru realizarea ei completa, precum si
indicatori a caror masurare evalueaza gradul de realizare a actiunilor specifice la orice
moment. In plus, mai multi indicatori caracterizeaza majoritatea actiunilor specifice
prevazute in planul de actiune, ceea ce permite o evaluare multidimensionala si precisa
a stadiului global de implementare a Strategiei nationale.

Obiectivele generale ale Strategiei nationale CSB/CFT propuse in prezentul proiect de
act normativ sunt:

OG 1. Cresterea capacitatii institutionale in domeniul prevenirii si combaterii
fenomenului infractional de spalare a banilor si de finantare a terorismului

OG 2. Consolidarea permanenta a cadrului legislativ national prin asigurarea corelarii
acestuia cu Recomandarile FATF si legislatia europeana

OG 3. Dezvoltarea si actualizarea proceselor prin care sunt detectate si administrate
riscurile si amenintarile de spalare a banilor si de finantare a terorismului

OG 4. Consolidarea culturii nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor,
finantarii terorismului si finantarii proliferarii armelor de distrugere in masa
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OG 5. Combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului prin mijloace de drept penal
OG 6. Consolidarea cooperarii interne si internationale pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor, finantarii terorismului si finantarii proliferarii armelor de distrugere in
masa

2.4. Alte informatii*) Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ are efect pozitiv asupra securitatii nationale, prevenirii si
combaterii infractionalitatii, spalarii banilor si finantarii terorismului.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri

- mil. lei
Urmatorii patru ani Media
Indicatori Anul e cinci
curent| 2025 | 2026 | 2027 | 2028 |P e
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor - - - - -
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: - - - - -
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale - - - - -
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de - - - - -
stat:

(i) contributii de asigurari




d) alte tipuri de venituri - - - R .
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor - - - -
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - -
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale: - - - - -
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de - - - - -
stat:

(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - - - -
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, - - - - -
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale - - - - .

4.4. Propuneri pentru acoperirea - - - - -
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa - - - - -
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind - - - - -
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Finantarea implementarii masurilor prevazute in Planul de actiune aferent Strategiei
nationale, ce vizeaza activitatile fiecarei institutii/autoritati in parte, se asigura din
bugetul propriu al acestora, in limita fondurilor alocate cu aceasta destinatie si a
competentelor si a atributiilor specifice.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Modernizarea permanenta a cadrului legislativ

Modificarea art. 267 din Codul de procedura penala

Modificarea Legii nr. 364/2004 republicata privind organizarea si functionarea politiei
judiciare prin introducerea art. 11

Propuneri legislative cu privire la elaborarea de indicatori de risc pentru detectarea si
urmarirea confiscarii numerarului la frontiera.

Modificarea art. 249 alin. 4 din Codul de procedura penala

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi




6.6. Alte informatii

Propunerea de act normativ intra in categoria acelora care contin reglementari tehnice
si trebuie sa parcurga procedura de notificare prevazuta de Directiva (UE) 2015/1535 a
Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura
de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind
serviciile societatii informationale.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, iar proiectul a fost publicat pe pagina de internet a Oficiului.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri pentru implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Implementarea prezentului proiect de act normativ se va realiza de catre Oficiul National
de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Secretariatul General al Guvernului,
Ministerul Justitiei, Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerul
Afacerilor Interne, Serviciul Roman de Informatii, Autoritatea de Supraveghere
Financiara, Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, Oficiul National al Registrului
Comertului, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, Agentia Nationala de Administrare
a Bunurilor Indisponibilizate, Banca Nationala a Romaniei, Autoritatea Vamala Romana.

8.2. Alte informatii




Fata de cele de mai sus a fost elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului privind
aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului pentru perioada 2025—2030 si a planului de actiune aferent, pe care il
supunem spre aprobare.

MINISTRUL FINANTELOR PRESEDINTELE OFICIULUI NATIONAL
DE PREVENIRE S| COMBATERE A
ALEXANDRU NAZARE SPALARII BANILOR

BOGDAN STAN

Avizam favorabil,

VICEPRIM-MINISTRU SECRETARUL GENERAL AL
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE GUVERNULUI
MARIAN CATALIN PREDOIU STEFAN-RADU OPREA

SERVICIUL ROMAN DE INFORMATII
PRIM ADJUNCT AL DIRECTORULUI

RAZVAN IONESCU

PRESEDINTELE AUTORITATII DE GUVERNATORUL BANCII NATIONALE
SUPRAVEGHERE FINANCIARA A ROMANIEI
ALEXANDRU PETRESCU MUGUR CONSTANTIN ISARESCU

MINISTRUL JUSTITIEI

RADU MARINESCU
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