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REGULAMENTUL (UE) 2025/964 AL CONSILIULUI
din 20 mai 2025

de modificare a Regulamentului (UE) 2024/2642 privind masuri restrictive avind in vedere
activitdtile destabilizatoare ale Rusiei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 215,

avand in vedere Decizia (PESC) 2025/963 a Consiliului din 20 mai 2025 de modificare a Deciziei (PESC) 2024/2643
privind masuri restrictive avand in vedere activititile destabilizatoare ale Rusiei (),

avand in vedere propunerea comuni a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si
a Comisiei Europene,

intrucat:

(1)  La 8 octombrie 2024, Consiliul a adoptat Regulamentul (UE) 2024/2642 (%), prin care sunt puse in aplicare mdsurile
previzute in Decizia (PESC) 2024/2643 a Consiliului privind mdsuri restrictive avand in vedere activitatile
destabilizatoare ale Rusiei ().

(2)  La 20 mai 2025, Consiliul a adoptat Decizia (PESC) 2025/963, prin care se modificd Decizia (PESC) 2024/2643.

(3)  Prin Decizia (PESC) 2025/963 se introduc masuri suplimentare, printre altele, de modificare a criteriilor pe baza
cdrora se fac desemndrile individuale de includere pe listd in ceea ce priveste inghetarea activelor si interdictia de
a pune la dispozitie fonduri si resurse economice persoanelor, organismelor si entitdtilor incluse pe listd.

(4 Respectivele mdsurile suplimentare interzic tranzactiile care vizeazd active corporale care sprijind activitatile
destabilizatoare desfisurate de Rusia, cum sunt navele, aeronavele, bunurile imobile si elementele fizice ale retelelor
digitale si de comunicatii. Astfel de active corporale pot include atit bunuri mobile cat si bunuri imobile. Activele
corporale ar trebui sd poatd fi identificate in mod adecvat, in sprijinul aplicirii efective a interdictiei.

(5)  Mdsurile suplimentare respective interzic, de asemenea, difuzarea in Uniune a canalelor mass-media special
desemnate. Respectiva interdictie este stabilitd in contextul implicdrii Rusiei intr-o campanie internationald
sistematicd de manipulare si de denaturare a faptelor prin intermediul mass-mediei pentru a-si consolida strategia de
destabilizare impotriva Uniunii si a statelor sale membre.

(6)  Avand in vedere gravitatea situatiei si ca reactie la actiunile destabilizatoare ale Rusiei, este necesar, in concordanta cu
drepturile si libertatile fundamentale recunoscute prin Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special
cu dreptul la libertatea de exprimare si de informare, astfel cum este recunoscut la articolul 11 din aceasta, sa fie
suspendate licentele de difuzare in Uniune ale canalelor mass-media special desemnate si s se interzicd difuzarea
continutului lor in Uniune sau directionate citre Uniune. Prin denumirea de operatori care fac obiectul interdictiei de
difuzare se intelege in sens larg cd sunt incluse persoanele fizice si entitdtile care au interese comerciale sau
profesionale, precum si cele care actioneazd pentru a avea beneficii economice, cum ar fi creatorii de continut online,
bloggerii si influencerii web care obtin venituri din publicitate, din donatii sau din cresterea bazei lor de urmaritori.

(7)  In concordanti cu drepturile si libertitile fundamentale recunoscute prin Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, in special cu dreptul la libertatea de exprimare si de informare, libertatea de a desfisura o activitate
comerciald si dreptul de proprietate, astfel cum sunt recunoscute la articolele 11, 16 si 17 din aceasta, interdictia
difuzdrii nu impiedicd respectivele canale mass-media sau personalul acestora s desfdsoare alte activitdti in Uniune
in afara activitdtilor de difuzare, cum ar fi cercetarea si interviurile. Masurile respective nu modificd obligatia de
a respecta drepturile, libertitile si principiile mentionate la articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeand,
inclusiv in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, si in constitutiile statelor membre, potrivit
domeniului de aplicare al acestora.

() JOL, 2025/963, 20.5.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/963/oj.

(»  Regulamentul (UE) 2024/2642 al Consiliului din 8 octombrie 2024 privind mdsuri restrictive avand in vedere activititile
destabilizatoare ale Rusiei (JO L, 2024/2642, 9.10.2024, ELL http:|/data.curopa.eu/eli/reg/2024/2642/0j).

()  Decizia (PESC) 2024/2643 a Consiliului din 8 octombrie 2024 privind mdsuri restrictive avand in vedere activititile destabilizatoare
ale Rusiei (JO L, 2024/2643, 9.10.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec/2024/2643/oj).
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(8)  Modificarile respective intrd in domeniul de aplicare al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene si, prin
urmare, este necesard o actiune de reglementare la nivelul Uniunii pentru punerea in aplicare a acestora, in special
pentru a se asigura aplicarea lor uniformd in toate statele membre.

(9)  Prin urmare, Regulamentul (UE) 20242642 ar trebui sd fie modificat in consecint3,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (UE) 2024/2642 se modificd dupd cum urmeaza:
1. (Acest punct nu priveste versiunea in limba romdnd.)
2. Se introduc urmaitoarele articole:

LArticolul 1a

(1)  Se interzice participarea, in mod direct sau indirect, in orice tranzactie care vizeaza sau implica orice fel de active
corporale, cum sunt navele, aeronavele, bunurile imobile si elementele fizice ale retelelor digitale si de comunicatii, care
figureazd pe lista din anexa IIL

(2)  Lista din anexa III cuprinde activele corporale care:

(a) sunt utilizate in activitdti cu caracter destabilizator care pun in pericol sau deterioreazd infrastructura criticd, inclusiv
infrastructura submarind, care pot fi atribuite Guvernului Federatiei Ruse sau sunt in beneficiul acestuia;

(b) sunt utilizate in activititi cu caracter destabilizator care incalci reglementdrile Uniunii, reglementdrile nationale sau
reglementdrile internationale in materie de trafic aerian, maritim sau terestru, care pot fi atribuite Guvernului
Federatiei Ruse sau sunt in beneficiul acestuia;

() sunt utilizate in activitdti cu caracter destabilizator, inclusiv spionaj si supraveghere, transportul de arme sau de
echipamente si personal militar, manipularea informatiilor si interferentele, care pot fi atribuite Guvernului Federatiei
Ruse sau sunt in beneficiul acestuia;

(d) sunt detinute, navlosite sau exploatate de persoane fizice sau juridice, entititi sau organisme care figureazd pe lista
din anexa I sau sunt utilizate in orice alt mod in numele sau in beneficiul unor astfel de persoane sau in legiturd cu
acestea.

(3) Interdictia prevazutd la alineatul (1) nu se aplicd tranzactiilor in scopuri de sigurantd maritima ori de siguranta
a aviatiei sau celor necesare in scopuri umanitare sau pentru prevenirea ori atenuarea urgentd a unui eveniment care ar
putea s aibd un impact grav si semnificativ asupra sdnatitii si sigurantei umane ori asupra mediului sau ca raspuns la
dezastre naturale.

(4)  Interdictia prevdzutd la alineatul (1) nu se aplica tranzactiilor rezultate in urma recunoasterii sau executdrii unei
hotarari judecdtoresti ori a unei hotdrari arbitrale pronuntate intr-un stat membru sau tranzactiilor efectuate in scopul
unei investigatii cu privire la incalcdri ale prezentului regulament sau a unei investigatii cu privire la alte activitdti ilicite.

(5)  Prin derogare de la alineatul (1), autorititile competente ale unui stat membru pot autoriza tranzactii care vizeaza
sau implicd activele corporale care figureazd pe lista din anexa III in conditiile pe care le considerd adecvate, dupi ce au
stabilit in fiecare caz in parte cd tranzactia este strict necesard in orice scop compatibil cu obiectivele prezentului
regulament.

Statul membru in cauzi informeazd celelalte state membre §i Comisia cu privire la orice astfel de autorizatie in termen
de doud sdptimani de la acordarea autorizatiei.

Articolul 1b

(1)  Se interzice participarea, in mod direct sau indirect, in orice tranzactie cu:

(a) o persoand juridicd, o entitate sau un organism stabilit(d) in afara Uniunii, care este o institutie de credit sau
financiard ori o entitate care furnizeazd servicii de criptoactive, care participa la tranzactii care faciliteazd, direct sau
indirect, activitdtile mentionate la articolul 2 alineatul (3) la care participd persoanele, entititile sau organismele care
figureazd pe lista din anexa IV la prezentul regulament, sau care sprijind in orice alt mod respectivele persoane,
entitdti sau organisme;
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(b) o persoand juridicd, o entitate sau un organism care acorda asistentd tehnicd sau operationald persoanelor fizice sau
juridice, entitatilor sau organismelor care figureaza pe lista din anexa IV la prezentul regulament si care participd la
activitdtile mentionate la articolul 2 alineatul (3).

(2)  Interdictia prevazutd la alineatul (1) nu se aplici tranzactiilor care:

(a) sunt necesare pentru exportul, vinzarea, furnizarea, transferul sau transportul de produse farmaceutice, medicale sau
agricole si alimentare, inclusiv grau si ingrasiminte;

(b) sunt strict necesare pentru a asigura accesul la proceduri judiciare, administrative sau de arbitraj intr-un stat membru,
precum si pentru recunoasterea sau executarea unei hotdrari judecitoresti sau a unei hotdrari arbitrale pronuntate
intr-un stat membru, cu conditia ca astfel de tranzactii sd fie in concordanti cu obiectivele prezentului regulament si
cele previazute in Decizia (PESC) 2024/2643 a Consiliului (*); sau

(c) sunt necesare in scopuri umanitare, cum ar fi acordarea sau facilitarea acorddrii de asistentd, inclusiv materiale
medicale, alimente, sau transferul de lucritori umanitari si de asistentd conexd sau pentru evacudri.

Articolul 1c

(1)  Seinterzice operatorilor sd difuzeze sau sd permitd, sd faciliteze sau sd contribuie in alt mod la difuzarea oricarui
continut de citre persoanele juridice, entitdtile sau organismele care figureazd pe lista din anexa V, inclusiv prin
transmisia sau distributia prin orice fel de mijloace, cum ar fi cablu, satelit, IP-TV, furnizori de servicii internet, platforme
sau aplicatii de partajare a materialelor video pe internet, indiferent dacd sunt noi sau preinstalate.

(2)  Orice licenta de difuzare sau orice acord de autorizare, transmisie sau distributie a difuzarii incheiat cu persoanele
juridice, entitdtile sau organismele care figureazd pe lista din anexa V se suspenda.

(3)  Se interzice publicitatea pentru produse sau servicii in cadrul oricdrui continut produs sau difuzat de persoanele
juridice, entitdtile sau organismele care figureazd pe lista din anexa V, inclusiv prin transmisia sau distributia prin oricare
dintre mijloacele mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol.

(*)  Decizia (PESC) 2024/2643 a Consiliului din 8 octombrie 2024 privind mdsuri restrictive avind in vedere
activitatile destabilizatoare ale Rusiei (JO L, 2024/2643, 9.10.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dec/2024/2643|

0j).”
3. La articolul 2, alineatul (3) se inlocuieste cu urmdtorul text:
,(3) In anexa I figureazd persoanele fizice sau juridice, entitdtile sau organismele care:

(a) sunt responsabile de actiuni sau politici care pot fi atribuite Guvernului Federatiei Ruse si care submineazi sau
amenintd democratia, statul de drept, stabilitatea sau securitatea in Uniune sau intr-unul ori mai multe dintre statele
sale membre, intr-o organizatie internationald sau intr-o tard tertd, sau care submineaza sau amenintd suveranitatea
sau independenta unuia sau mai multor state membre sau a unei tdri tere, sau care pun in aplicare, sprijind astfel de
actiuni sau politici, beneficiazd de pe urma lor, participi la acestea ori le faciliteazd, prin oricare dintre urmdtoarele
actiuni:

(i) planificarea, coordonarea, participarea, in mod direct sau indirect, sprijinirea sau facilitarea in orice alt mod
a obstructiondrii ori a submindrii procesului politic democratic sau a ordinii si sigurantei publice, inclusiv prin
obstructionarea sau subminarea desfasurdrii alegerilor sau incercarea de a destabiliza sau de a rdsturna ordinea
constitutionald;

(ii) planificarea, coordonarea, participarea, in mod direct sau indirect, sprijinirea sau facilitarea in orice alt mod
a demonstratiilor violente;

(iii) planificarea, coordonarea, participarea, in mod direct sau indirect, sprijinirea sau facilitarea in orice alt mod
a unor acte de violentd fizicd sau fird caracter fizic, inclusiv a actiunilor vizand reducerea la ticere, intimidarea,
constringerea sau exercitarea de represalii impotriva persoanelor care criticd actiunile sau politicile Federatiei
Ruse;

(iv) planificarea, coordonarea, participarea, in mod direct sau indirect, sprijinirea sau facilitarea in orice alt mod
a utilizdrii manipuldrii informatiilor si a ingerintelor;
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(v) planificarea, coordonarea, participarea, in mod direct sau indirect, sprijinirea sau facilitarea in orice alt mod
a oricdror actiuni care vizeazd functionarea institutiilor democratice, a activititilor economice sau a serviciilor
de interes public, inclusiv prin intrarea neautorizatd pe teritoriul unui stat membru, inclusiv in spatiul sdu
aerian, sau menite sa interfereze cu infrastructura criticd, inclusiv cu infrastructura submaring, si o deterioreze
ori sd o distrugd, inclusiv prin sabotaj sau activitati cibernetice riuvoitoare, ca parte a unor activitdti hibride;

(vi) planificarea, coordonarea, participarea, in mod direct sau indirect, sprijinirea sau facilitarea in orice alt mod
a instrumentalizdrii migrantilor, astfel cum se mentioneazd la articolul 1 alineatul (4) litera (b) din
Regulamentul (UE) 2024/1359;

(vii) exploatarea unui conflict armat, a instabilitdtii sau a insecuritatii, inclusiv prin exploatarea ilicitd a resurselor
naturale si a speciilor silbatice de fauni si flord sau comertul ilicit cu acestea intr-o tard tertd;

(viii) instigarea, sprijinirea sau facilitarea in alt mod a unui conflict violent intr-o tard tert3;
(b) sunt asociate cu persoanele fizice sau juridice, entitdtile sau organismele mentionate la litera (a);
(c) sprijind persoanele fizice sau juridice, entititile sau organismele care participa la actiunile mentionate la litera (a).”
4. La articolul 11 alineatul (1), se adauga urmatoarele litere:

,(c) persoanele juridice, entitdtile sau organismele care figureazd pe listele din anexa IV sau V la prezentul regulament
sau persoanele juridice, entitdtile sau organismele stabilite in afara Uniunii ale cdror drepturi de proprietate sunt
detinute, in mod direct sau indirect, in proportie de peste 50 % de acestea;

(d) orice persoand, entitate sau organism care actioneaza prin intermediul sau in numele uneia dintre persoancle,
entittile sau organismele mentionate la litera (c) de la prezentul alineat.”

5. Anexele III, IV si V se adaugd in conformitate cu anexa la prezentul regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele membre.

Adoptat la Bruxelles, 20 mai 2025.

Pentru Consiliu
Presedintele

K. KALLAS
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ANEXA

La anexele la Regulamentul (UE) 20242642 se adaugad urmatoarele anexe:
~ANEXA III

Lista activelor corporale mentionate la articolul 1a

[.]

ANEXA IV

Lista persoanelor juridice, a entititilor sau a organismelor mentionate la articolul 1b

[...]

ANEXA 'V

Lista persoanelor juridice, a entititilor sau a organismelor mentionate la articolul 1c
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