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DECIZIA (PESC) 2025/904 A CONSILIULUI
din 13 mai 2025

de modificare a Deciziei 2014/145/PESC privind mdsuri restrictive in raport cu actiunile care
submineazi sau amenintd integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special articolul 29,

avand in vedere propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
intrucat:

(1) La 17 martie 2014, Consiliul a adoptat Decizia 2014/145/PESC (').

(2)  Consiliul a constatat ci existd o relatie de avantaj si sprijin reciproc intre Guvernul Federatiei Ruse si oameni de
afaceri importanti care isi desfisoard activitatea in Rusia. In special, Guvernul Federatiei Ruse a permis in mod
sistematic unor importanti oameni de afaceri rusi sd isi acumuleze averea prin exploatarea resurselor naturale si
a altor resurse publice. In acest mediu, sprijinul politic si accesul privilegiat la resurse de stat au fost acordate unor
oameni de afaceri importanti, in schimbul loialitdtii si al alinierii strAnse a actiunilor lor la interesele regimului, si au
fost esentiale pentru succesul economic al acestora. Deciziile Consiliului impotriva anumitor oameni de afaceri
importanti, s-au bazat, printre altele, pe o evaluare a importantei activititilor lor in cadrul economiei Rusiei si din
punctul de vedere al statutului socioeconomic, astfel cum s-a constatat la momentul includerii lor pe lista.

(3)  Consiliul a constatat ¢ oameni de afaceri importanti care isi desfisoard activitatea in Rusia continui si obtind
beneficii din partea Guvernului Federatiei Ruse si viceversa, dupd impunerea de masuri restrictive de citre Uniune ca
raspuns la razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Astfel de beneficii se obtin, in special, prin decizii ale
Guvernului Federatiei Ruse menite sd atenueze impactul mdsurilor restrictive ale Uniunii impotriva persoanelor si
a entitdtilor incluse pe listd. Printre deciziile respective se numadra o legislatie care permite unor astfel de persoane si
entitdti sd isi ascundd structurile de proprietate relevante, protejindu-si in mod eficace activele si interesele,
demonstrand si mai mult existenta unei relatii de interdependentd sustinute intre oameni de afaceri importanti si
Guvernul Federatlel Ruse. In plus, accesul la registre de intreprinderi a devenit din ce in ce mai restrictionat, limitand
posibilititile de a obtine informatii fiabile cu privire la participatiile si activititile comerciale din Rusia. In absenta
unor competente de investigare in Rusia, autorititile Uniunii se bazeazi in evaluarea lor pe surse de 1nforma;11
disponibile public. In aceste imprejuriri speciale, Consiliul a constatat ci este din ce in ce mai greu si se obtind
dovezi specifice si informatii obiective cu privire la importanta economicd, participatiile de capital, activitatile
comerciale sau situatia profeswnala si socioeconomicd a persoanelor identificate de Consiliu ca oameni de afaceri
importanti dupd luna februarie 2022. in cazurile in care legislatia rusd permite eliminarea sau ascunderea de
informatii continute in registrele sau bazele de date publice nationale ori introducerea de informatii false sau
ingeldtoare in acestea respective, este oportun si se considere exacte ultimele informatii disponibile care dateaza
dinainte de 24 februarie 2022, cu exceptia cazului in care sunt disponibile informatii mai recente si mai fiabile.

(4)  Consiliul a observat, de asemenea, cd anumiti oameni de afaceri importanti s-au angajat intr-o practicd sistematicd de
transfer de actiuni sau de demisionare din functii de conducere, adesea pentru a-si ascunde activele sau pentru
a eluda masurile restrictive ale Uniunii, mentindnd in acelasi timp controlul asupra resurselor de care dispun. Prin
urmare, Consiliul considerd ci persoanele care au participat sau au permis transferul proprietatii, a controlului sau
a beneficiului economic al intereselor de afaceri ale unor oameni de afaceri importanti care isi desfdsoard activitatea
in Rusia ar trebui, de asemenea, sa fie desemnate ca persoane incluse pe listd, dupd caz, atat pentru a evita riscul de
eludare a masurilor restrictive ale Uniunii, cat si pentru a creste presiunea asupra Guvernului Federatiei Ruse pentru
a incheia razboiul sdu de agresiune impotriva Ucrainei.

() Decizia 2014/145/PESC a Consiliului din 17 martie 2014 privind mdsuri restrictive in raport cu actiunile care submineazd sau
amenintd integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei (JO L 78, 17.3.2014, p. 16, ELIL: http://data.europa.eu/elif
dec/2014/145(1)0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/904/oj
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(55 In plus, este, de asemenea, oportun si se presupund ci modificdrile structurilor de proprietate sau ale functiilor
oamenilor de afaceri importanti in urma includerii lor initiale pe listd nu afecteazd situatia socioeconomicd
a acestora, astfel cum s-a demonstrat la momentul includerii initiale pe listd. Este totodatd oportun sd se presupund
cd transferurile care au avut loc la 24 februarie 2022 sau dupd aceastd datd, implicAind in mod direct sau indirect
oameni de afaceri importanti, au facilitat ascunderea participatiilor in capitalurile proprii sau a controlului si, prin
urmare, au obstructionat in mod semnificativ mdsurile restrictive ale Uniunii.

(6)  Prin urmare, se justifici mentinerea desemndrii ca persoane incluse pe listd a oamenilor de afaceri importanti in
temeiul criteriilor prevazute la articolul 1 alineatul (1) litera (e) si la articolul 2 alineatul (1) litera (g) din
Decizia 2014/145/PESC, cu exceptia cazului in care afirmatiile privind transferurile de actiuni, demisiile din functii
sau actiuni similare sunt sustinute de informatii recente si fiabile care pot fi percepute in mod rezonabil ca suficiente
pentru a considera ci situatia persoanelor in cauzd incluse pe listd s-a schimbat intr-un mod relevant, demonstrand
astfel cd aceste persoane nu mai indeplinesc criteriile relevante. O astfel de schimbare relevanta de situatie ar putea fi,
de exemplu, faptul cd persoanele in cauzd nu mai pot fi considerate drept importante si influente avand in vedere in
special statutul lor profesional, importanta activititii lor economice, nivelul detinerilor de capital sau functiile
acestora in cadrul uneia sau mai multor intreprinderi sau asociatii de intreprinderi in care isi desfasoara activitatea.
Consiliul ar trebui sd aibd in vedere, de asemenea, dacd persoana in cauzd a condamnat fird echivoc rdzboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, care constituie o incilcare viditd a Cartei Organizatiei Natiunilor Unite,
precum si actiunile si politicile care submineazd sau amenintd integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta
Ucrainei.

(7)  Prin urmare, Decizia 2014/145/PESC ar trebui sd fie modificatd in consecintd,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Decizia 2014/145/PESC se modificd dupd cum urmeaza:
1. La articolul 1 alineatul (1), se adaugd urmdtoarea litera:

,(j) persoanele fizice care au participat sau au permis transferul proprietatii, al controlului sau al beneficiului economic
al intereselor de afaceri ale unor oameni de afaceri importanti cirora li se aplicd masurile restrictive ale Uniunii in
temeiul criteriului stabilit la litera (¢) de la prezentul alineat §i sunt inclusi pe lista din anexa la prezenta decizie,
zddarnicind astfel masurile respective, cu exceptia transferurilor permise in mod expres in temeiul derogrilor si
exceptiilor prevdzute in prezenta decizie, in Decizia 2014/512/PESC, in Regulamentul (UE) nr. 269/2014 sau in
Regulamentul (UE) nr. 833/2014.”

2. La articolul 2 alineatul (1), se adaugd urmdtoarea litera:

,(m) persoanele fizice sau juridice, entititile sau organismele care au participat sau au permis transferul proprietatii, al
controlului sau al beneficiului economic al intereselor de afaceri ale unor oameni de afaceri importanti cdrora li se
aplicd miasurile restrictive ale Uniunii in temeiul criteriului stabilit la litera (g) de la prezentul alineat si sunt inclusi
pe lista din anexa la prezenta decizie, cu exceptia transferurilor permise in mod expres in temeiul derogirilor si
exceptiilor prevazute in prezenta decizie, in Decizia 2014/512PESC, in Regulamentul (UE) nr. 269/2014 sau in
Regulamentul (UE) nr. 833/2014.”

3. Se adaugd urmadtorul articol:

LArticolul 2b

Oamenii de afaceri importanti care desfdsoard activitdti in Rusia, inclusi pe lista din anexd in temeiul articolului 1
alineatul (1) litera (e) si al articolului 2 alineatul (1) litera (g), care sustin cd au transferat proprietatea, controlul sau
beneficiul economic al intereselor lor de afaceri la 24 februarie 2022 sau dupd aceastd datd continud sa fie considerati
oameni de afaceri importanti si sd fie mentinuti pe lista previzutd in anexd, cu exceptia cazului in care existd informatii
suficiente, recente si fiabile care demonstreazd ¢i nu mai indeplinesc criteriile previzute la articolul 1 alineatul (1)
litera (e) si la articolul 2 alineatul (1) litera (g).”

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/904/oj
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Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptatd la Bruxelles, 13 mai 2025.

Pentru Consiliu
Presedintele

A. DOMANSKI

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/904/oj
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