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RBA — Abordare bazata pe risc
SRA - Evaluarea sectoriala a riscurilor

SB/FT — Spalarea banilor / finantarea terorismului



I. Introducere

1.1. Scopul evaluarii

Grupul de Actiune Financiard Internationalid' (FATF) recomandi ca tarile si efectueze
evaluari ale riscurilor in fiecare sector care face obiectul cerintelor privind combaterea
spalarii banilor si a finantarii terorismului. Acestea ar trebui sa identifice, sa evalueze si sa
inteleaga riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului si sd ia masuri preventive
proportionale.

Recomandarile FATF stabilesc un cadru cuprinzator si consecvent de masuri pe care tarile
ar trebui sa 1l implementeze pentru a combate spdlarea banilor si finantarea terorismului,
precum si finantarea proliferarii armelor de distrugere in masa. Recomandarile FATF
stabilesc un standard international pe care tarile ar trebui sa il implementeze prin masuri
adaptate la circumstantele lor specifice.

Recomandarea 1 FATF stabileste conceptul de abordare bazata pe risc ca fundament esential
pentru aplicarea standardelor internationale, conform carora resursele alocate prevenirii si
combaterii spalarii banilor/finantarii terorismului trebuie aplicate in functie de nivelul si
intensitatea riscului detectat.

In esentd, obligatiile derivate din Recomandarea 1 FATF pot fi rezumate in executarea
urmatoarelor actiuni:

v' identificarea, evaluarea si intelegerea periodica a riscurilor de SB/FT;

v desemnarea unei autoritati sau a unui mecanism pentru coordonarea actiunilor in
scopul evaluarii riscurilor si aplicarii resurselor pentru asigurarea diminuarii efective
a riscurilor;

v’ abordarea pe baza de risc cu scopul de a se asigura ca masurile implementate, precum
si resursele alocate pentru prevenirea sau atenuarea SB/FT sunt proportionale cu
riscurile identificate;

v' diseminarea informatiilor si concluziilor obtinute in urma evaluarii riscurilor;

! Financial Action Task Force (FATF) este un organism interguvernamental independent care elaboreaza si promoveaza
politici pentru a proteja sistemul financiar global impotriva spalarii banilor, finantarii terorismului si finantérii proliferarii
armelor de distrugere in masa. Recomandarile FATF sunt recunoscute drept standardul international pentru combaterea
spalarii banilor (CSB) si combaterea finantarii terorismului (CFT).
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v’ verificarea dacd entitatile rapoartoare (finaciare si nefinanciare) isi realizeaza
evaludrile de risc corespunzatoare, le revizuiesc si le iau In considerare in programele
de supraveghere.

Fluxurile de bani iliciti pot deteriora integritatea, stabilitatea si reputatia sectorului
furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii altii decét cei prevazuti la lit. e) si f) din
art. 5 alin. (1) din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumiti in continuare furnizori de servicii pentru
societati sau fiducii $i pot reprezenta o amenintare la nivel nagional.

Spalarea de bani, finantarea terorismului si criminalitatea organizatd rdman probleme
semnificative care ar trebui abordate la nivelul Uniunii.

Lupta Tmpotriva infractionalitatii cu inciden{d in materia spaldrii banilor si finantarii
terorismului continud sa reprezinte o provocare pentru institutiile i autoritatile nationale, cat
si pentru organismele internationale. Dezvoltarea constantd a tehnicilor de spalare a banilor
si finantare a terorismului care se bazeaza pe exploatarea vulnerabilitdtilor sistemelor
nationale necesita analiza continud pentru a permite autoritatilor si subiectilor responsabili
sa identifice mecanismele de operare, tipologiile noi, modalitétile de utilizare a progreselor
tehnologice sau alte evolutii in acest domeniu.

Un sistem eficient de CSB/CFT necesita, iIn mod normal, existenta unor elemente structurale
esentiale, printre care se numara: stabilitatea politica, un angajament la nivel Tnalt pentru
abordarea problemelor CSB/CFT, institutii stabile care functioneaza cu responsabilitate,
integritate si transparenta, respectarea statului de drept, precum si un sistem judiciar capabil,
independent si eficient. Aceste componente sunt fundamentale pentru asigurarea unui cadru
robust care sd prevind si s combata eficient activitdtile ilicite si sd promoveze integritatea
financiara si institutionala.

Spalarea banilor proveniti din activitati ilegale afecteaza in mod direct liberul acces la
investitii, piata muncii legale, desfacerea, consumul, dar si productia propriu-zisa. Coruperea
lentd a pietel financiare si reducerea increderii publice in sistemul financiar-bancar,
contribuie la cresterea riscurilor si a instabilitatii sistemului, ducand la reducerea ritmului de
crestere economica.

Evaluarea riscului sectorial de spalare a banilor si finantare a terorismului reprezintd un
proces specific de analiza a riscurilor adaptat pentru a se concentra asupra unui domeniu
restrans, fie din punct de vedere geografic (cum ar fi un anumit teritoriu dintr-o tard), fie din



punct de vedere material (cum ar fi un sector de activitate economica sau profesionald). Acest
proces se bazeaza pe principiile si criteriile stabilite pentru Evaluarea Nationala de Risc, insa
aplicate intr-un context mai restrans, pentru a identifica si gestiona riscurile specifice unui
anumit sector. In esentd, evaluarea riscului sectorial adapteazd metoda generald de evaluare
a riscurilor la particularitatile si specificul unui anumit domeniu de activitate, contribuind
astfel la o gestionare mai eficientd a potentialelor amenintari si vulnerabilitati in acel sector.

Necesitatea ca tarile sa identifice, sa evalueze si sa inteleaga riscurile de SB/FT si, in acelasi
timp, de a avea politici care sa faciliteze coordonarea si cooperarea interinstitutionald la nivel
national in prevenirea si lupta impotriva infractiunilor de spalare a banilor/finantarea
terorismului, a devenit o cerinta de baza cerutd de comunitatea internationald. Prin urmare,
evaluarea riscurilor a devenit un element cheie in prevenirea si combaterea ambelor
infractiuni.

Evaluarea sectoriald are ca scop identificarea, analiza si evaluarea riscurilor specifice
furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii, astfel incat entitatile care se circumscriu
acestui sector sa 1si poata consolida nivelul de intelegere si sa implementeze politici eficiente
pentru identificarea, gestionarea si atenuarea riscurilor.

De asemenea, scopul unei evaluari sectoriale a riscurilor este de a ajuta supraveghetorii sa isi
planifice activitdtile in functie de riscuri, determinidnd atentia care trebuie acordatd
sectoarelor relevante si entitatilor din aceste sectoare, identificandu-se riscurile care ar trebui
sa fie prioritare. Domeniul de aplicare al evaluarii sectoriale ar trebui sa acopere amenintarea,
vulnerabilitatea si consecintele.

Prin excelenta, obiectivul in implementarea masurilor in materia SB/FT este ca sistemele
financiare si economia in general sa fie protejate de amenintarile spalarii banilor si finantarii
terorismului si proliferarii, intarind astfel integritatea sectorului financiar si contribuind la
siguranta si securitate.

In septembrie 2022, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor in
colaborare cu Banca Nationalda a Romaniei, Autoritatea de Supraveghere Financiara,
Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie si Serviciul Roman de Informatii a intocmit primul raport referitor la
Evaluarea Nationala a Riscurilor de Spalarea a Banilor si Finantare a Terorismului. Raportul
a vizat perioada 2018-2020. Din cuprinsul raportului rezultd ca furnizorii de servicii pentru
societati sau fiducii prezinta un nivel de risc ridicat. Principalele deficiente identificate in
cadrul sectorului au rezidat in lipsa unor politici, norme si proceduri adaptate specificului
activitatii fiecdrei entitati, aplicarea deficitard a masurilor de cunoastere a clientelei prin
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circumstantiere pe baza de risc, unele neconformari la indeplinirea corespunzatoare a
obligatiei de evaluare a riscurilor pentru clientii fiecarei entitati, lipsa unor raportari de
tranzactii suspecte transmise catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor.

Un element fundamental la elaborarea evaluarii sectoriale a riscului l-a constitut participarea
furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii, in calitate de entita{i raportoare, in acest
proces. Relationarea cu entitatile raportoare din cadrul sectorului s-a desfasurat pe baza unor
chestionare.

Necesitatea implicarii reprezentantilor acestui sector s-a fundamentat pe capacitatea acestora
de a furniza informatii despre activitatea pe care o desfasoara si despre modul in care aceasta
poate fi folositd in activitdti de SB/FT, dar si pe utilitatea constatdrilor pentru a le ghida
cadrul lor preventiv.

Informatiile furnizate despre activitatea pe care o desfasoara in concreto, provocarile
cotidiene pe care le intdmpind Tn materia preventiei, gradul de conformare la exigentele
impuse de actele normative relevante au conturat rezultatul evaludrii.

Pentru a determina riscul unui sector in ansamblu, este necesar sa se tind seama de natura
modelelor de afaceri din cadrul sectorului, precum si de profilurile de activitate si de risc (de
exemplu, volumul de activitate, profilul clientilor) ale entitatilor din sector.

Evaluarea sectorului furnizorilor de servicii pentru societdfi sau fiducii va contine
recomandari si masuri de atenuare, iar activitatile specifice vor fi monitorizate si evaluate n
functie de evolutiile reglementarilor nationale si ale altor instrumente juridice internationale.

Furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii trebuie sa inteleaga foarte bine riscurile la
care sunt expusi si sa fie capabili sd exercite un rationament solid. De asemenea, furnizorii
de servicii pentru societdti sau fiducii trebuie sa recunoascd importanta unei culturi a
conformitatii la nivelul entitatii si sd se asigure cd sunt alocate resurse suficiente pentru
implementarea acesteia, adecvate pentru marimea, nivelul si activitatile desfasurate. Acest
lucru presupune acumularea de competente, inclusiv prin intermediul formarii profesionale,
recrutdrii, primirii de consiliere profesionald. De asemenea, presupune alocarea resurselor
necesare pentru a colecta si interpreta informatiile despre riscuri la nivel sectorial si pentru a
elabora proceduri si sisteme, inclusiv a asigura un proces decizional eficace.

Aceasta evaluare sectoriald are ca scop analiza detaliata a riscurilor asociate cu activitatile
furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii, avand in vedere legislatia nationala
relevantd, reglementarile internationale, constatarile din Raportul Moneyval 2023.
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Intelegerea riscurilor de SB/FT la nivel sectorial este importanta pentru a stabili prioritatile
activitatilor de supraveghere. Un cadru de supraveghere eficace bazat pe riscuri necesitd ca
un supraveghetor si inteleagi riscul sectorului pe care il supravegheaza in raport cu altele. In
caz contrar, este posibil ca acesta sd aloce o cantitate disproportionatd de timp si de efort
pentru a face fatd unui risc care ar putea fi important pentru un sector, dar nu prezinta
relevanta in ansamblul sectoarelor.

De asemenea, ratiunea procesului de evaluare sectoriald rezida in identificarea amenintarilor
si vulnerabilitatilor existente in sistemul de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului. Rezultatele procesului de evaluare contribuie la gestionarea si
alocarea eficientd a resurselor de catre autoritdtile responsabile si entitatile raportoare,
precum si la determinarea nivelului masurilor de control aplicate la un produs sau la un sector
particular.

1.2. Obiectivele evaluarii

Obiectivele evaluarii sectoriale a riscurilor asociate furnizorilor de servicii pentru societati
sau fiducii sunt esentiale pentru a asigura intelegerea cuprinzatoare a provocarilor si
oportunititilor pe care le reprezinti acest sector. In acest context, evaluarea isi propune si
identifice si sa evalueze riscurile specifice de spalare a banilor si finantare a terorismului,
luand in considerare cele mai recente standarde internationale stabilite de FATF, evaluarea
supranationald a riscurilor (SNRA) realizata de Comisia Europeana in anul 2022, constatarile
din Evaluarea Nationald a Riscurilor (ENR), precum si Raportul Moneyval din anul 2023.

Un obiectiv central este reprezentat de corelarea riscurilor specifice furnizorilor de servicii
pentru societati sau fiducii cu cele evidentiate in Supranational Risk Assessment (SNRA).
Aceasta corelare va permite o abordare mai bine fundamentata, avand in vedere masurile de
risc si vulnerabilitate identificate atit la nivel national, cat si international. Evaluarea va lua
in considerare toti factorii relevanti, inclusiv tipurile de servicii si produse oferite, riscurile
clientilor, precum si factorii geografici care influenteaza furnizorii de servicii pentru societati
sau fiducii din perspectiva acestora de entitati raportoare.

Un alt aspect important constd in ajustarea masurilor de reglementare. Evaluarea isi propune
sa dezvolte masuri de reglementare adaptate pe baza riscurilor identificate, asigurand o
aliniere eficienta cu cele mai bune practici internationale. Raportat la acest aspect, evaluarea
va include formularea de recomandari specifice care sa abordeze riscurile, in special in ceea
ce priveste activitdtile care permit relatii de afaceri fara prezenta fizicd a clientului si
tranzactii anonime.



Un alt obiectiv esential este de a propune masuri adecvate de atenuare a riscurilor.

De asemenea, evaluarea va contribui la dezvoltarea unui sistem de monitorizare si evaluare
continuad a riscurilor, aldturi de eficienta masurilor de reglementare si de combatere a SB/FT.
Aceastd monitorizare va avea in vedere evolutia sectorului si perspectiva implementarii
noilor instrumente juridice care vor guverna materia SB/FTcu relevanta la nivelul Uniunii
Europene.

In final, evaluarea va promova constientizarea si educatia in randul furnizorilor de servicii
pentru societati sau fiducii, urmarindu-se cresterea gradului de constientizare cu privire la
riscurile asociate si la masurile de prevenire a SB/FT, contribuind la un mediu mai sigur si
mai transparent.

Prin realizarea acestor obiective, evaluarea sectoriala isi propune s contribuie la construirea
unui cadru eficient de reglementare si monitorizare care sa raspunda exigentelor actuale si
viitoare ale sectorului furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii, in consens cu
cerintele stabilite la nivelul Uniunii Europene.

1.3. Metodologia de evaluare a riscurilor

Metodologia utilizatd pentru evaluarea riscurilor in sectorul furnizorilor de servicii pentru
societati sau fiducii, a fost elaborata cu respectarea recomandarilor internationale ale FATF
si a metodologiilor adoptate la nivel international pentru combaterea spdldrii banilor si a
finantarii terorismului. FATF recomanda tarilor sa efectueze evaluari ale riscurilor in fiecare
sector supus acestor cerinte, avand ca scop identificarea, evaluarea si intelegerea riscurilor
asociate, precum si adoptarea de masuri preventive proportionale.

Procesul de evaluare a riscurilor pentru sectorul furnizorilor de servicii pentru societati sau
fiducii a fost structurat pe mai multe etape esentiale, incluzand colectarea si analizarea
datelor, identificarea surselor de informatii relevante si evaluarea riscurilor asociate spalarii
banilor si finantarii terorismului. Printre etapele principale ale procesului s-au numarat
analiza contextului general al sectorului furnizorilor de servicii pentru societti sau fiducii,
avandu-se in vedere numarul de entitati active, volumul tranzactiilor si identificarea
caracteristicilor cheie specifice acestui sector, inclusiv riscurile, amenintarile,
vulnerabilitatile, probabilitatea aparitiei unor evenimente negative si consecintele acestora.

Cercetarea surselor nationale si internationale de informare, adaptarea metodelor de colectare
a datelor la specificul contextului national, formularea de solicitari catre autoritatile implicate
si colectarea de informatii de la entitatile din sector prin instrumente precum chestionarele
adresate sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii, solicitari catre
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autoritatile competente in materie, fise statistice privind profilul sectorului, precum si analiza
cazurilor de utilizare abuziva a serviciilor oferite de catre furnizorii de servicii pentru
societati sau fiducii, au constituit etapele esentiale pentru realizarea evaluarii sectoriale.

Informatiile obfinute au avut ca scop identificarea amenintarilor de spalarea banilor si
finantarea terorismului, vulnerabilitatile caracteristice sectorului care face obiectul evaluarii
riscurilor, cat si eficienta masurilor de atenuare a riscurilor, In vederea obtinerii unui risc
rezidual cat mai redus.

Comisia responsabild pentru evaluarea sectoriald a furnizorilor de servicii pentru societati
sau fiducii, numita la nivelul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor,
a realizat colectarea, analiza si interpretarea datelor din surse nationale si internationale,
asigurandu-se ca metodologia respectd standardele internationale. Evaluarea riscurilor
asociate sectorului furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii, a inclus o analiza
detaliata a contextului geografic, economic si legal pentru a intelege dimensiunea,
caracteristicile si vulnerabilitatile specifice sectorului.

In calitate de responsabil al procesului de evaluare a riscurilor in sectorul furnizorilor de
servicii pentru societati sau fiducii a fost desemnat Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor. Sediul materiei evaluarii riscurilor se reflecta din cuprinsul art.
1 alin. 4 din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea unor acte normative. Comisia responsabila pentru
evaluarea sectoriald a riscurilor a avut sarcina de a colecta date si informatii statistice, de a
prelucra, analiza si consolida datele si informatiile primite, precum si de a asigura
colaborarea cu institutiile implicate.

Evaluarea a acoperit si analiza cazurilor de spalare a banilor independente de alte infractiuni,
sursele de fonduri provenite din activitdfi ilegale nationale si internationale asociate
sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii, precum si modul in care
veniturile din infractiuni principale intra in sistemul financiar prin intermediul acestui sector.

1.4. Surse de date si informatii.

Informatia joaca un rol esential in dezvoltarea unei evaluari sectoriale, avand un impact direct
asupra calitatii si rezultatelor finale. Un pas important in evaluarea riscurilor asociate
sectorului furnizorilor de servicii pentru societdfi sau fiducii din Romania, a constat in
utilizarea unor instrumente si proceduri eficiente pentru a identifica sursele relevante de
informatii si a colecta atat date cantitative, cat si calitative. Pentru a obtine o imagine clara
asupra riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului, au fost valorificate
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informatiile provenite dintr-o varietate de surse. Printre acestea, informatiile oferite de
entitdfile din cadrul sectorului au fost deosebit de valoroase, in contextul in care entitatile
dispun de experienta practica in ceea ce priveste masurile de prevenire si combatere a SB/FT.
Colaborarea cu aceste entitati a permis obfinerea unor perspective relevante asupra riscurilor
s1 provocdrilor cu care se confrunta sectorul.

Colectarea datelor de la aceste entitati a fost realizata prin chestionare elaborate cu scopul de
a obtine informatii specifice despre tipurile de activitati, riscurile percepute si masurile de
conformitate implementate. Aceste chestionare au permis o evaluare detaliatd a modului in
care furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii isi gestioneaza riscurile si reactioneaza
la amenintarile identificate, oferind o baza solida pentru analiza ulterioara.

Colaborarea cu autoritafile competente in aplicarea legii a fost, de asemenea, esentiala.
Acestea au furnizat date statistice relevante, incluzand informatii despre cazurile asociate
acestui sector. Aceste date, impreunda cu observatiile privind tipologiile si tendintele in
activitatea de prevenire a SB/FT, au contribuit la obtinerea unei imagini clare asupra
riscurilor existente si a interventiilor necesare.

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor a avut un rol central in procesul
de evaluare, fiind responsabil de primirea si analiza rapoartelor de tranzactii suspecte.
Informatiile furnizate din bazele de date ale Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor au fost cruciale in identificarea amenintarilor si vulnerabilitatilor din sectorul
furnizorilor de servicii pentru societdfi sau fiducii, precum si in descoperirea tendintelor
emergente care ar putea afecta acest domeniu.

Pe langa aceste surse interne, au fost integrate informatii provenite de la organizatii
internationale si forumuri specializate, cum ar fi FATF si MONEY VAL. Acestea au oferit
studii si rapoarte valoroase despre tipologiile de SB/FT, promovand standardele
internationale relevante pentru sectorul furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii.
De asemenea, evaluarile supranationale ale riscurilor (SNRA) realizate de Comisia
Europeana in 2022 au oferit un cadru de referinta important pentru analiza nationala.

Raportul privind Evaluarea Nationala a Riscurilor de Spalare a Banilor si Finantare a
Terorismului pentru perioada 2018-2020, publicat in anul 2022, a constituit o altd sursa
fundamentala de informatii, aducand date si concluzii relevante pentru sectorul furnizorilor
de servicii pentru societiti sau fiducii. In plus, documentul intitulat Indrumdri privind o
abordare bazata pe riscuri pentru furnizorii de servicii pentru fiducii si companii emis de
catre FATF n cursul anul 2019 a constituit un material cu relevantd asupra evaluarii
sectoriale, in contexul institutiilor juridice abordate, dar si din perspectiva indicatorilor de
suspiciune prezentati, fiind un instrument util pentru intelegerea riscurilor specifice.
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Rezultatele activitatilor de supraveghere efectuate de catre Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor au completat analiza, oferind o viziune clard asupra
conformitatii si posibilelor vulnerabilitati din sector. De asemenea, sursele deschise credibile
au fost folosite pentru a completa informatiile obtinute, asigurand astfel o evaluare cat mai
bine fundamentata.

Instrumentele de colectare a datelor au avut un impact semnificativ in procesul de evaluare,
facilitand identificarea prioritafilor in gestionarea riscurilor. Acestea au inclus stabilirea unor
arii de concentrare pentru evaluare, analiza contextului general al sectorului furnizorilor de
servicii pentru societati sau fiducii, precum si identificarea caracteristicilor cheie relevante
pentru evaluarea riscurilor de SB/FT. Aceasta a presupus o examinare detaliatd a
amenintarilor si vulnerabilitatilor asociate, precum s$i a probabilitafii aparitiei unor
evenimente negative.

Colectarea datelor si informatiilor relevante a fost o activitate cruciala pentru finalizarea
evaludrii. Aceasta a inclus cercetarea surselor nationale si internationale de informare,
adaptarea modulelor de colectare a datelor la specificul contextului national, formularea de
solicitdri catre autoritatile implicate si colectarea de informatii de la entitétile din sector prin
aceste instrumente. In plus, analiza raspunsurilor primite de la autorititile de aplicare a legii
si de la alte autoritati competente implicate, inclusiv Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor, a asigurat o evaluare riguroasa si bine fundamentata a
riscurilor.

In contextul unui sector diversificat, evaluarea a fost conceputd pentru a capta tendintele
emergente, vulnerabilitatile si amenintarile mai ample, inclusiv cele care nu s-au manifestat
incd in mod evident in tard. De asemenea, s-a realizat o comparare a utilizarii abuzive a
serviciilor furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii cu cele din alte jurisdictii, pentru
a obtine o intelegere mai profunda a tendintelor globale si a riscurilor transfrontaliere.
Aceasta abordare a inclus integrarea informatiilor din surse internationale de incredere, cum
ar fi studiile specifice privind riscurile asociate sectorului furnizorilor de servicii pentru
societati sau fiducii.

1.5. Structura raportului

#  Notiuni introductive

Acest capitol are rolul de a contura cadrul general al evaluarii riscurilor asociate spalarii
banilor si finantarii terorismului, in conformitate cu standardele internationale stabilite de
Grupul de Actiune Financiarda Internationald (FATF) si cerintele nationale specifice. Se
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evidentiaza scopul fundamental al evaludrii care constd in identificarea si analiza riscurilor
inerente sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii, esential pentru
formularea unor politici eficiente de prevenire. Metodologia de evaluare este detaliata,
oferind o descriere a procesului utilizat pentru colectarea si analiza datelor. Sursele de
informatii incluse sunt variate, cuprinzand entitati raportoare, autoritdfi de reglementare,
organe de aplicare a legii, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor,
precum si surse deschise si ghiduri relevante.

#  Profilul sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii

Acest capitol este dedicat explordrii profilului sectorului furnizorilor de servicii pentru
societati sau fiducii, Incepand cu o definitie clara a acestuia si a rolului in economia nationala.
Se analizeaza importanta economica a sectorului, evidentiind contributiile sale semnificative.
Factorii contextuali care influenteaza evolutia sectorului sunt, de asemenea, examinati,
inclusiv tendintele globale si reglementarile emergente. Se detaliaza cadrul juridic relevant,
subliniind reglementarile nationale in vigoare, precum si noul cadru juridic armonizat la nivel
de UE.

# Evaluarea riscurilor de SB/FT

Acest capitol se concentreaza asupra evaludrii riscurilor de SB/FT specifice sectorului
furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii. Este prezentatd tipologia de riscuri
asociate, bazandu-se pe date statistice si rapoarte elaborate de institutii internationale.
Evaluarea riscurilor pe baza caracteristicilor clientilor este realizatd prin intermediul
chestionarelor si analizelor provenite din rapoarte internationale. De asemenea, se
examineaza riscurile asociate produselor si serviciilor oferite de furnizorii de servicii pentru
societdfi sau fiducii, in baza informatiilor colectate de la entitdfi prin intermediul
chestionarelor.

#  Amenintari si vulnerabilitati

Acest capitol investigheaza tipologia de spalare a banilor care se manifestd in cadrul
sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii, fundamentandu-se pe ghiduri
si resurse elaborate la nivel national si international. Analiza vulnerabilitdtii sectorului
furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii este realizatd printr-o examinare a
legaturilor cu alte sectoare economice, identificand sinergiile si riscurile asociate cu acestea.
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#  Gestionarea riscurilor

In acest capitol sunt discutate masurile de gestionare si atenuare a riscurilor de SB/FT,
bazandu-se pe reglementarile stabilite de legislatia nationald si europeana. Se analizeaza in
detaliu strategiile de raspuns si managementul riscurilor, evidentiind modalitatile prin care
sectorul furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii poate adopta practici de
conformitate eficace. Criteriile pentru stabilirea profilului de risc sunt discutate, incluzand
dezvoltarea unei matrice de risc care sa indice nivelul de risc asociat sectorului furnizorilor
de servicii pentru societati sau fiducii din Romania.

CONCLUZIE
]
Capitolul final sintetizeaza principalele constatari rezultate din evaluare, punand in evidenta

riscurile semnificative identificate In cadrul sectorului furnizorilor de servicii pentru societati
sau fiducii.

Se formuleaza o serie de recomandari concrete pentru autoritati si entitatile din sector, menite
sa sprijine implementarea unor masuri eficiente de prevenire si combatere a SB/FT.

Aceste recomandari sunt fundamentate pe analizele si constatarile anterioare, aviand ca
obiectiv consolidarea integritatii si securitatii sectorului financiar in ansamblu.
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I1. Profiul sectorului

Evaluarea sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii din Romania implica
o analizd complexd a contextului geografic, economic si legal pentru a intelege att
dimensiunea, cat si vulnerabilitatile acestui sector. Pozitia strategica a Romaniei in Europa
de Sud-Est si statutul sau de stat membru al Uniunii Europene faciliteaza fluxuri
transfrontaliere semnificative care, desi oferd oportunitati economice, cresc riscul de
expunere la spalarea banilor si finantarea terorismului.

Furnizorii de servicii pentru societdfi sau fiducii furnizeaza o gama de servicii si activitati
diversificate, de exemplu, in ceea ce priveste metodele lor de furnizare, profunzimea si durata
relatiilor formate cu clientii s1 amploarea activitdtilor acestora.

Entitatile societare si adesea fiduciile sunt percepute de infractori ca potentiale vehicule utile
pentru obtinerea rezultatului dorit. In timp ce companiile-paravan?, care nu au active sau
activitati de afaceri in desfasurare, pot fi folosite in scopuri legitime, de exemplu, ca vehicule
de tranzactie, ele pot fi utilizate si pentru a ascunde beneficiarii reali sau pentru a imbunatati
perceptia de legitimitate. Infractorii pot incerca, de asemenea, sa utilizeze abuziv companiile
inactive® constituite de catre furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii, cautand o cale
de acces catre companiile care ,,au stat la sertar” mult timp. Aceasta poate fi o incercare de
a crea impresia ca acea companie este respectabild si desfasoara activitati in conditii normale
in contextul in care a fost infiintatd de multi ani. Companiile inactive pot contribui, de
asemenea, la complexitatea generald a structurilor entitatii, acoperind si mai mult informatiile
de baza privind beneficiarii reali.

Vehiculele corporative, cum ar fi societatile, fiduciile, fundatiile si alte tipuri de persoane si
constructii juridice, desfasoara o mare varietate de activititi comerciale si antreprenoriale. In
pofida rolului esential si legitim pe care vehiculele corporative il joacad in economia globala,
statutul juridic al acestora se poate preta, de asemenea, la utilizarea lor in scheme complexe
menite sd ascunda adevaratii beneficiari efectivi si, in multe privinte, motivul real pentru care
detin active si efectueaza tranzactii. Vehiculele corporative pot fi utilizate in mod abuziv in
diverse scopuri ilicite, inclusiv spdlare de bani, infractiuni de coruptie, infractiuni fiscale,
finantare a terorismului si alte activitati infractionale. Pentru infractorii care incearca sa

2 O companie-paravan este o companie inregistrati care nu are operatiuni independente, active importante, activititi de
afaceri in desfasurare sau angajati.
3 O companie inactivd este 0 companie inregistrata si care a fost ldsatd inactiva pentru o perioadi lungi de timp.
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eludeze masurile de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, vehiculele
corporative reprezintd o modalitate atractiva de a-si disimula identitatea si de a ascunde
originea si/sau destinatia sau scopul final al fondurilor prin manipularea sistemului financiar.

In acest context, evaluarea sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii va
examina rolul, importanta economica si cadrul legal aplicabil, cu scopul de a identifica
riscurile de SB/FT si masurile necesare pentru gestionarea acestora la nivel national.

Serviciile si produsele pe care furnizorii de servicii pentru societdti sau fiducii le ofera
clientilor sunt variate. Recomandarile FATF se aplicd in mod egal pentru furnizorii de
servicii pentru societdti sau fiducii cand aceste entitdti sunt implicate Intr-o anumita
activitate, inclusiv obligatiile privind cunoasterea clientelei, raportarea tranzactiilor suspecte
si a interdictiilor asociate privind avertizarea, pastrarea evidentelor, identificarea si
gestionarea riscurilor legate de persoanele expuse public sau noile tehnologii.

2.1. Definitii

e Furnizori de servicii pentru societati sau fiducii.

In acceptiunea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spaldrii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative?,
prin furnizori de servicii pentru societdti sau fiducii se intelege orice persoana fizica sau
juridicd ce presteaza cu titlu profesional oricare dintre urmatoarele servicii pentru terti:

v’ constituie societati sau alte persoane juridice;

v’ exercita functia de director ori administrator al unei societati sau are calitatea de
asociat al unei societati de persoane sau al unei asocieri in participatie ori o calitate
similara 1n cadrul altor persoane juridice sau intermediaza ca o altd persoana sa
exercite aceste functii ori calitati;

v’ furnizeaza un sediu social, un domiciliu ales sau orice alt serviciu legat de o
societate sau orice altd persoana juridica ori constructie juridica similar;

v’ exercita calitatea de fiduciar intr-o fiducie sau intr-o constructie similara acesteia
sau intermediaza ca o alta persoana sa exercite aceasta calitate;

v’ actioneazi sau intermediaza ca o altd persoana sa actioneze ca actionar pentru o
persoana juridica, alta decat o societate ale cdrei actiuni sunt tranzactionate pe o

4 Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 589 din 18 iulie 2019.
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piatd reglementatd care este supusa unor cerinte de publicitate Tn conformitate cu
legislatia Uniunii Europene sau cu standarde fixate la nivel international.

Definitia furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii din Legea nr.129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative constituie, prin excelenta, o adaptare, potrivit
dreptului national, a exigentelor impuse de Recomandarea 22 FATF si a defintiei statuate
in cuprinsul art. 3 din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din
20 mai 2015 privind prevenirea utilizarea sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European
si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei’.

Conform definitiei FATF, furnizorii de servicii pentru fiducii si companii se referd la toate
persoanele sau Intreprinderile care nu sunt inglobate 1n alta parte a Recomandarilor si care,
in calitate de intreprinderi, furnizeaza tertelor parti anumite servicii.

e  Infractiunea de spalare a banilor

Potrivit articolul 49 alin. (1) din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, constituie infractiune de spalare a banilor:

v’ schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscand ca provin din savarsirea de
infractiuni, in scopul ascunderii sau al disimularii originii ilicite a acestor bunuri
ori in scopul de a ajuta persoana care a savarsit infractiunea din care provin
bunurile sa se sustraga de la urmarire, judecata sau executarea pedepsei,

v’ ascunderea ori disimularea adevaratei naturi, a provenientei, a situdrii, a
dispozitiei, a circulatiei sau a proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra
acestora, cunoscand ca bunurile provin din savarsirea de infractiuni;

v dobandirea, detinerea sau folosirea de bunuri de catre o altd persoana decét
subiectul activ al infractiunii din care provin bunurile, cunoscand ca acestea provin
din savarsirea de infractiuni.

> Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar
in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(Text cu relevantd pentru SEE), JO L 141, 5.6.2015, astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului
European si a Consiliului din 30 mai 2018, JO L 156, 19.6.2018.
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e  Infractiunea de finantare a terorismului

Potrivit art. 36 alin. (1) din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea
terorismului® constituie infractiune de finantare a terorismului, punerea la dispozitia unei
entitati teroriste a unor bunuri mobile sau imobile, cunoscand ca acestea sunt folosite pentru
sprijinirea sau savarsirea actelor de terorism, precum si realizarea ori colectarea de fonduri,
direct sau indirect, ori efectuarea de orice operatiuni financiar-bancare, in vederea finantarii
actelor de terorism.

#  Persoana juridica

Potrivit art. 25 alin. 3 Cod civil’, persoana juridica este orice forma de organizare care,
intrunind conditiile cerute de lege, este titulard de drepturi si obligatii civile.

e  Structuri juridice

Termenul de structuri juridice se refera la fiducii sau alte structuri juridice similare. Exemple
de structuri juridice similare (in scopul CSB/CFT) include fiducia, treuhand si fideicomiso.

#  Profesionist

Potrivit art. 3 alin. (2) din Codul civil sunt considerati profesionisti toti cei care exploateaza
o intreprindere.

Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea punerea in aplicare a
Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, notiunea "profesionist" prevazuta la art. 3 din Codul
civil include categoriile de comerciant, intreprinzator, operator economic, precum si orice
alte persoane autorizate sa desfasoare activitati economice sau profesionale, astfel cum aceste
notiuni sunt prevazute de lege, la data intrarii in vigoare a Codului civil.

#  Exploatarea unei intreprinderi

6 Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului a fost publicatd in Monitorul Oficial din 8 decembrie
2004.
7 Codul civil a fost adoptat prin Legea nr. 287/2009, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 511 din 24
iulie 2009, modificata prin Legea nr. 71/2011 si rectificatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 427 din 17 iunie
2011 si in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 489 din 8 iulie 2011.
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Potrivit art. 3 alin. (3) din Codul civil, constituie exploatarea unei intreprinderi exercitarea
sistematicd, de catre una sau mai multe persoane, a unei activitdfi organizate ce consta in
producerea, administrarea ori instrainarea de bunuri sau in prestarea de servicii, indiferent
daca are sau nu un scop lucrativ.

*  Bunuri

Potrivit art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
bunurile Tnseamna activele de orice fel, corporale sau necorporale, mobile ori imobile,
tangibile sau intangibile, precum si documentele juridice sau instrumentele sub orice forma,
inclusiv electronica sau digitald, care atesta un titlu ori un drept sau interese cu privire la
acestea.

#  Client/clientela

Potrivit art. 2 lit. r) din Legea nr.129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
client/clientela inseamna orice persoana fizica, juridica sau entitate fara personalitate juridica
cu care entitatile raportoare desfasoara relatii de afaceri ori cu care desfasoara alte operatiuni
cu caracter permanent sau ocazional. Se considera client al unei entitati raportoare orice
persoand cu care, in desfasurarea activitatilor sale, entitatea raportoare a negociat o
tranzactie, chiar daca respectiva tranzactie nu s-a finalizat, precum si orice persoana care
beneficiaza sau a beneficiat, n trecut, de serviciile unei entitati raportoare.

Beneficiar real

Termenul de beneficiar real se refera la persoana fizica (persoanele fizice) care detin(e) sau
controleaza 1n fond un client si/sau persoana fizicd In numele careia este realizata o
tranzactie. De asemenea, include acele persoane care exercitd controlul efectiv final asupra
unei persoane juridice sau structuri juridice.

~ Constituitor

Constituitorul este persoana fizica sau juridica care transfera dreptul de proprietate asupra
activelor catre administratorii de active prin intermediul unui act fiduciar sau al unui
angajament similar.

~  Grup
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Potrivit art. 2 lit. m) din Legea 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
grup inseamnd un grup de intreprinderi format dintr-o societate-mama, filialele acesteia si
entitati in cadrul carora societatea-mama sau filialele acesteia detin o participatie, precum si
intreprinderile care au obligatia depunerii situatiilor financiare consolidate, conform Legii
contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Organizatie terorista

Termenul organizatie terorista se refera la orice grupare teroristd care: (i) comite, sau
intentioneaza sd comita, acte teroriste prin orice mijloace, direct sau indirect, in mod ilegal
si de bund voie; (i1) este complice la comiterea unor acte teroriste; (ii1) coordoneaza sau
indruma alte persoane sa comita acte teroriste; sau (iv) contribuie la comiterea unor acte
teroriste de catre un grup de persoane care actioneaza cu un scop comun, iar contributia
persoanei este intentionata si are scopul de a promova actul terorist sau persoana respectiva
este constienta de intentia grupului de a comite un act terorist.

e Terorist

Termenul ferorist se refera la orice persoana fizica care: (1) comite, sau intentioneaza sa
comitd, acte teroriste prin orice mijloace, direct sau indirect, Tn mod ilegal si de buna voie;
(1) este complice la comiterea unor acte teroriste; (ii1) coordoneaza sau indruma alte persoane
sd comita acte teroriste; sau (iv) contribuie la comiterea unor acte teroriste de catre un grup
de persoane care actioneaza cu un scop comun, iar contributia persoanei este intentionata si
are scopul de a promova actul terorist sau persoana respectiva este constienta de intentia
grupului de a comite un act terorist.

#  Codul CAEN

Reprezinta acronimul utilizat pentru a desemna clasificarea statistica nationala a activitatilor
economice din Romania.

*  Fiducia

Potrivit art.773 din Codul civil, fiducia inseamna operatiunea juridica prin care unul sau mai
multi constituitori transfera drepturi reale, drepturi de creantd, garantii ori alte drepturi
patrimoniale sau un ansamblu de asemenea drepturi, prezente ori viitoare, catre unul sau mai
mulfi fiduciari care le exercitd cu un scop determinat, in folosul unuia sau mai multor
beneficiari. Aceste drepturi alcatuiesc o masa patrimoniald autonoma, distincta de celelalte
drepturi si obligatii din patrimoniile fiduciarilor.
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2.2. Cadrul legal aplicabil

In Romania, cadrul juridic principal in contextul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantdrii terorismului este reglementat prin Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului, precum si pentru modificarea si

5

completarea unor acte normative.

Legeanr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului
a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, la data de 18 iulie 2019, iar
prevederile sale au transpus Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a
Consiliului privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European
si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene la data de 05 iunie 2015.

Potrivit legislatiei nationale, respectiv, in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1), lit.
g) din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spdlarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, furnizorii de
servicii pentru societati sau fiducii sunt considerafi entitati raportoare, supravegheate de
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, acestora revenindu-le toate
obligatiile incidente sub aspectul prevenirii si combaterii spdldrii banilor si finantarii
terorismului.

Prin Ordinul Presedintelului Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
nr. 37 din data de 02.03.2021% au fost aprobate Normele de aplicare a prevederilor Legii nr.
129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, pentru entitatile raportoare
supravegheate si controlate de Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.
In conformitate cu dispozitiile art. 3 lit. ¢) din Normele de aplicare a prevederilor Legii nr.
129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, sunt entitati reglementate furnizorii
de servicii pentru societati sau fiducii, altii decat cei prevazuti la art. 5 alin. (1) lit. e) si f)
din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spadlarii banilor si finantarii

8 Ordinul Presedintelui ONPCSB nr. 37 din 2 martie 2021 privind aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.
129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pentru entitdtile raportoare supravegheate si controlate de Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor, publicat in Monitorul Oficial Nr. 240 din 9 martie 2021
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terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, asa cum sunt
definiti la art. 2 lit. 1) din aceastd lege, inclusiv entitdti ce desfasoara efectiv activitatile
mentionate in definitia din lege, conform codurilor CAEN 6420, CAEN 6910 si CAEN 6820.

In ceea ce priveste relevanta celor trei coduri CAEN mentionate in mod explicit in cuprinsul
Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, urmeaza sa se constate cd acestea au fost reglementate prin Ordinul
Presedintelui Institutului National de Statistica nr. 377 din data de 03.05.2007 privind
actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationald, avand corespondent si 1n
cuprinsul Ordinului Presedintelui Institutului National de Statistica  nr. 377 actualizat la
data de 17.04.2024, intrat in vigoare la data de 01.01.2025.

In cadrul Recomandirii 5 FATF se statueazi ci tirile ar trebui sa declare finantarea
terorismului drept infractiune. Aceasta recomandare a fost elaboratd cu obiectivul de a
asigura faptul cd tarile au capacitatea legald de a urmari si de a aplica pedepse pentru
persoanele care finanteaza terorismul. La nivel national a fost adoptata Legea nr. 535 din 25
noiembrie 2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 1.161 din data 8 decembrie 2004. Acesta lege incrimineaza infractiunea de finantare a
terorismului.

In vederea asigurarii unei supravegheri si monitorizari eficiente a categoriilor de entitati
raportoare, s-a impus necesitatea identificarii celor care desfasoara efectiv activitatile care
intrd sub incidenta Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

In acest sens, a fost adoptata Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 53/2022° privind
modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.
Astfel, au fost stabilite in sarcina entitatilor raportoare prevazute la art. 5 alin. (1) lit. g) - k) din
Legea nr. 129/2019, implicit furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii, a obligatiei de a
notifica Oficiul, exclusiv electronic, cu privire la incepere /suspendarea / incetarea activitatii care
intrad sub incidenta acestei legi.

? Ordonanta de Urgenta nr. 53 din 21 aprilie 2022 privind modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
publicata in Monitorul Oficial Nr. 394 din 21 aprilie 2022
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Romania, in calitate de stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite si al Uniunii Europene
si-a asumat angajamente internationale, context in care precizdm cd instrumentele cu forta
juridica obligatorie ale acestor organizatii stabilesc in sarcina statelor membre obligatia de a
adopta anumite masuri legislative pentru punerea in aplicare a sanctiunilor internationale
instituite de Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, in baza art. 41 din Carta
Natiunilor Unite, si de Uniunea Europeana in cadrul Politicii externe si de securitate comune.
In acest sens, cadrul national de implementare a sanctiunilor internationale este reglementat
prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 202/2008'°, instituindu-se obligatii pentru
entitatile reglementate In ceea ce priveste aplicarea sanctiunilor internationale.

2.3. Principalele tipuri de societati sau alte persoane juridice care pot fi create in
Romania

2.3.1. Tipuri de societati inregistrate la Oficiul National al Registrului Comertului

Din definitia furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii rezultd ca entitatile care se
circumscriu acestui sector, printre alte servicii pe care le presteazd, constituie societati sau
alte persoane juridice. Intentia fundamentald ce rezulta din Recomandarile FATF pentru
acest sector este sa se asigure ca operatiunile si serviciile prestate nu sunt utilizate abuziv
pentru facilitarea activitdtilor infractionale.

De asemenea, furnizorii de servicii pentru societdfi sau fiducii trebuie sa identifice riscurile
de SB/FT prezentate de serviciile pe care le furnizeaza pentru a evita posibilitatea de a savarsi
infractiuni din sfera de SB/TF sau de a deveni un accesoriu la comiterea unei astfel de
infractiuni. Acest lucru include analiza tipurilor de clienti carora le presteaza serviciile si a
surselor utilizate pentru furnizarea de plati, ceea ce poate determina o concentrare mai mare
asupra monitorizarii clientilor si a fondurilor acestora pentru depistarea activitatilor
neobignuite sau suspecte.

Potrivit Notei interpretative la Recomandarea 24 FATF toate companiile infiintate intr-o tara
trebuie sa fie inregistrate in registrul comertului in care ar trebui sa se inregistreze denumirea
companiei, dovada inregistrarii, statutul si forma juridicd, adresa sediului social,
competentele de baza de reglementare si o lista a directorilor. Aceste informatii ar trebui sa
fie disponibile publicului.

19 Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 202 din 4 decembrie 2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale,
publicata in Monitorul Oficial nr. 1.221/04.12.2024
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De asemenea, din cuprinsul Notei interpretative la Recomandarea 24 FATF, rezulta ca la
nivel national trebuie sa fie implementate mecanisme care sa identifice si sa descrie diferitele
tipuri, forme si caracteristicile de baza ale persoanelor juridice si procesele de creare a acelor
persoane juridice, precum si inregistrarea informatiilor de baza cu privire la benficiarii reali.
Aceste informatii ar trebui sa fie disponibile publicului.

Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene prevede la art. 16 ca “Libertatea de a
desfasura o activitate comerciala este recunoscuta in conformitate cu dreptul Uniunii si cu
legislatiile si practicile nationale™".

In art. 45 din Constitutia Romaniei se statueaza ca accesul liber al persoanei la o activitate
economicd, libera initiativa si exercitatea acestora in conditiile legii sunt garantate!?.

In acceptiunea defintiei FATF persoana juridica se refer la alte entitati in afara de persoanele
fizice care pot stabili o relatie permanenta 1n calitate de client cu o institutie financiara sau
care detine proprietati. Aceasta poate include companii, organisme corporative, fundatii,
parteneriate sau asociatii si alte entitati similare relevante.

Potrivit dispozitiilor art.188 Cod civil, sunt persoane juridice entitdtile prevazute de lege,
precum si orice alte organizatii legal infiintate, desi nu sunt declarate de lege persoane
juridice, indeplinesc toate conditiile prevazute la art.187 Cod civil, respectiv sa aiba o
organizare de sine stdtdtoare si un patrimoniu propriu afectat realizarii unui anumit scop licit
si moral, in acord cu interesul general. Orice persoana juridica se caracterizeaza prin cele trei
elemente constitutive enumerate de lege pentru a putea deveni subiect de drept.

In alta ordine de idei, potrivit art. 189 Cod civil, persoanele juridice sunt de drept public sau
de drept privat.

Scopul constituirii unei persoane juridice poate fi un scop lucrativ, a carui ratiune consta in
obtinerea de profit, gestionarea eficientd a resurselor materiale sau financiare ale membrilor
sau a celor atrase, dar scopul persoanei juridice poate fi si unul nonlucrativ, cum ar fi
promovarea satisfacerii intereselor nepatrimoniale ale membrilor, activitdti filantropice,
voluntariat, etc.

! Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene a fost proclamatd de catre Parlamentul European, Consiliu si Comisie,
la Nisa, In anul 2000, si a fost publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 83/389 din 30 martie 2010

12 Constitutia Romaniei a fost adoptata in sedinta Adunarii Constituante din 21 noiembrie 1991, a fost publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.233 din 21 noiembrie 1991 si a intrat In vigoare in urma aprobarii ei prin referendumul
national din 8 decembrie 1991.

24



Libertatea economica implica dreptul de a incepe o activitate economicd. Din aceasta
perspectiva activitatea economica este definita de art. 2 lit a) din O.U.G nr. 44/2008"3 ca fiind
“Activitatea cu scop lucrativ, constand in producerea, administrarea ori instrainarea de
bunuri sau in prestarea de servicii”’. De asemenea, art. 1 alin. (1) din Legea nr. 31/1990
privind societatile, prevede ca “In vederea desfasurdrii de activititi cu scop lucrativ

b

persoanele fizice §i persoanele juridice se pot asocia §i pot constitui societdti cu
personalitate juridicad, cu respectarea dispozitiilor prezentei legi”.

Totusi, Legea nr. 31/1990 privind societatile!* instituie o incapacitate speciald de folosinta
pentru persoanele care au savarsit infractiunile de la art. 6 alin. (2) si care le fac nedemne de
a avea calitatea de fondatori intr-o societatea guvernata de aceasta lege.

Astfel, art. 6 din Legea nr. 31/1990 privind societatile statueaza cd nu pot fi fondatori
persoanele care, potrivit legii, sunt incapabile ori carora li s-a interzis prin hotarare
judecatoreasca definitiva dreptul de a exercita calitatea de fondator ca pedeapsa
complementard a condamnarii pentru infractiuni contra patrimoniului prin nesocotirea
increderii, infractiuni de coruptie, delapidare, infractiuni de fals in Inscrisuri, evaziune
fiscala, infractiuni prevazute de Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, sau pentru infractiunile prevazute de Legea nr. 31/1990 privind societatile.

In acest sens, in jurisprudenta constitutionald s-a statuat ci accesul liber la o activitate
economica nu poate fi realizat decat prin impunerea unui climat de disciplind economica,
prin fixarea unui cadru normativ caruia agentii trebuie sa se conformeze. Prin urmare,
legiuitorul are deplind competentd de a determina limitele si conditiile care trebuie respectate
atat in ceea ce priveste initierea unei activitati economice, cat si pe parcursul deruldrii
(Decizia Curtii Constitutionale nr. 338/2014"9).

13 Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 44 din 16 Aprilie 2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale publicatd in Monitorul Oficial Nr. 328 din
25 aprilie 2008

4 Legea nr. 31/1990 adoptata la data de 05 noiembrie 1990 si republicatd in temeiul art. XII din titlul II al cartii a II-a din
Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, publicata In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
279 din 21.04.2003, cu modificarile ulterioare, dandu-se textelor o noua numerotare.

15 Decizia nr. 338 din 17 iunie 2014, publicatd in Monitorul Oficial nr. 563 din 30 iulie 2014
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Pe de alta parte, Recomandarea 28 FATF prevede ca furnizorii de servicii pentru societafi
sau fiducii trebuie sa facd obiectul unor masuri de reglementare si supraveghere pentru a
asigura conformitatea acestora cu dispozitiile din materia SB/FT.

In acceptiunea Recomandirilor FATF, un mecanism de inregistrare este unul dintre
mijloacele de identificare a furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii care desfasoara
activitatile specificate in Recomandarea 22 FATF pentru care trebuie sa se aplice masurile
de reglementare si supraveghere, inclusiv testul de ,,competenta si onorabilitate”. De
asemenea, acesta faciliteaza identificarea numarului de furnizori de servicii pentru societati
sau fiducii, in sensul evaluarii si intelegerii riscurilor de SB/TF si a masurilor care trebuie
luate pentru atenuarea acestora in conformitate cu Recomandarea 1 FATF.

Inregistrarea ii oferd unui supraveghetor mijloacele pentru a-si indeplini rolul de ,,gardian”
in ceea ce priveste persoanele care pot desfasura activitatile descrise la Recomandarea 22.
De asemenea, inregistrarea trebuie sd garanteze cad in urma obtinerii calificarii, furnizorii de
servicii pentru societdti sau fiducii fac obiectul monitorizarii conformitatii cu exigentele din
materia SB/FT. Cadrul general de inregistrare trebuie sa defineascad activitdtile care fac
obiectul inregistrarii, sd interzicad persoanele sau intreprinderile neinregistrate care ofera
aceste activitati si sa stabileasca masuri pentru respingerea inregistrarilor si pentru eliminarea
Lwpersonajelor negative”.

Un test de competentd si onorabilitate presupune interzicerea ca infractorii sau asociatii
acestora sa detind, sa controleze sau sa exercite o functie de conducere in cadrul unui furnizor
de servicii pentru societati sau fiducii.

In cadrul Recomandairii 28 FATF, se prevede cad supraveghetorul trebuie si stabileasca
integritatea fiecdrui beneficiar real, fiecdrei persoane care detine controlul si a fiecarei
persoane care detine o functie de conducere in structura unui furnizor de servicii pentru
societati sau fiducii.

Ca expresie a cerintelor impuse de standardele FATF, art. 31 alin. (1) din Legea nr. 129/2019
pentru prevenirea $i combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative prevede ca este interzisd desfasurarea
activitafilor fara inregistrare de catre furnizori de servicii pentru fiducii, societdfi si alte
entitati sau constructii juridice. De asemenea, autoritatile competente au obligatia de a
verifica daca persoanele care defin o functie de conducere in cadrul acestor entitati si
persoanele care sunt beneficiarii reali sunt persoane potrivite si competente care pot proteja
entitatile respective Impotriva utilizarii lor abuzive in scopuri infractionale. Autoritatile cu
atributii de inregistrare au obligatia de a adopta masurile necesare, pentru a impiedica
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persoanele condamnate definitiv pentru infractiunea de spalare a banilor sau de finantare a
terorismului sa detina o functie de conducere in cadrul acestor entitati sau sa fie beneficiarii
reali ai acestora.

In acceptiunea Legii nr. 265 din 22.07.2022 privind registrul comertului si pentru
modificarea si completarea altor acte normative'®, registrul comertului este serviciul public
de interes general prin care se asigurd inregistrarea si publicitatea profesionistilor persoane
fizice autorizate, intreprinderi individuale si intreprinderi familiale, Tnmatricularea si
publicitatea profesionistilor societati, societati europene, societdfi cooperative, societafi
cooperative europene, organizatii cooperatiste de credit, grupuri de interes economic §i
grupuri europene de interes economic, cu sediul principal in Romania, inregistrarea si
publicitatea sucursalelor acestora, precum si a sucursalelor persoanelor juridice enumerate
cu sediul principal 1n strainatate.

Contractul de societate genereaza o entitate cu sau fara personalitate juridica. Daca societatea
are personalitate juridica aceasta este un profesionist. Patriomoniul social si raspunderea
proprie sunt efecte ale personalitatii juridice.

Persoanele juridice dobandesc personalitate juridica de la data operarii efective a inregistrarii
in registrul comertului.

Cele mai frecvente forme societare/alte persoane juridice intalnite in sistemul de drept
national cu relevanta in materie pot fi prezentate astfel:

¥ Societate cu raspundere limitatd, este o forma de societate hibrida intre societatile de
persoane si cele de capitaluri, avand personalitate juridica si al carei capital social este divizat
in parti sociale. Se caracterizatd prin raspunderea asociatilor numai pand la concurenta
capitalului social subscris. Modul de constituire si functionare al societatii cu raspundere
limitata este guvernat de Legea nr. 31/1990 privind societatile.

¥ Societatea pe actiuni este societatea cu personalitate juridica al carei capital social este
Impartit in actiuni, iar obligatiile sociale sunt garantate cu patrimoniul social. Actionarii
raspund numai in limita aportului lor. Modul de constituire si functionare al societatii pe
actiuni este guvernat de Legea nr. 31/1990 privind societatile.

16 Legea nr. 265 din 22.07.2022 privind registrul comerfului si pentru modificarea si completarea altor acte normative cu
incidentd asupra inregistrarii in registrul comertului a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 750 din 26.07.2022.
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¥ Societatea in nume colectiv este societatea ai carei asociati practica, in conformitate cu
actul de constituire, activitate de Intreprinzator in numele societatii si raspund solidar si
nelimitat pentru obligatiile acesteia. Modul de constituire si functionare al societatii pe
actiuni este guvernat de Legea nr. 31/1990 privind societitile.

¥ Societatea in comandita simpld este acea societate ale carei obligatii sociale sunt
garantate cu patrimoniul social §i cu raspunderea nelimitatd §i solidara a asociatilor
comanditati; comanditarii rdspund numai pana la concurenta aporturilor lor. Modul de
constituire si functionare al societatii pe actiuni este guvernat de Legea nr. 31/1990 privind
societatile.

¥ Societatea in comandita pe actiuni este acea societate ale carei obligatii sociale sunt

garantate cu patrimoniul social §i cu raspunderea nelimitatd si solidard a asociatilor
comanditafi; comanditarii raspund numai pand la concurenta aporturilor lor. Modul de
constituire si functionare al societatii pe actiuni este guvernat de Legea nr. 31/1990 privind
societatile.

4 Grupul de interes economic este o asociere intre doud sau mai multe persoane fizice sau
juridice, constituita pe o perioada determinata, in scopul inlesnirii sau al dezvoltarii activitagii
economice a membrilor sdi, precum si al Tmbunatatirii rezultatelor activitatii respective”.
Regimul juridic al grupului de interes economic este reglementat de Legea nr. 161/2003 7.

4 Intreprinderi publice (regii autonome, companii si societati nationale), societiti la care
statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar unic, majoritar sau la care detine
controlul) sunt forme societare guvernate de Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 109 din
30.11.2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice's.

4 Cooperativa agricola reprezintd o asociatie autonoma de persoane fizice si/sau juridice,
dupa caz, persoand juridica de drept privat, constituitd pe baza consimfamantului liber
exprimat de parti, in scopul promovarii intereselor membrilor cooperatori, in conformitate
cu principiile cooperatiste, a implementarii politicilor agricole de stimulare a asocierii

17 Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, publicata in Monitorul Oficial

nr. 279 din 21 aprilie 2003.

¥ Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 109 din 30 noiembrie 2011privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice, publicatda in Monitorul Oficial nr. 883 din 14 decembrie 2011.
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producatorilor din domeniu, care se organizeaza si functioneaza potrivit legii. Regimul
juridic al cooperativei agricole este reglementat de Legea nr. 566 din 09.12.2004 a
cooperatiei agricole!.

¥ Cooperativa de credit este institutia de credit constituitd ca o asociatie autonoma de
persoane fizice unite voluntar in scopul indeplinirii nevoilor si aspiratiilor lor comune de
ordin economic, social si cultural, a carei activitate se desfasoara, cu precadere, pe principiul
intrajutorarii membrilor cooperatori. Regimul juridic al cooperativei de credit este prevazut
de O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului®’.

¥ Societatea cooperativa este o asociatie autonoma de persoane fizice si/sau juridice, dupa
caz, constituitd pe baza consimtamantului liber exprimat de acestea, in scopul promovarii
intereselor economice, sociale si culturale ale membrilor cooperatori, fiind detinuta in comun
si controlatd democratic de catre membrii sai, In conformitate cu principiile cooperatiste.
Regimul juridic al societatii cooperative este guvernat de Legea nr. 1/2005 privind
organizarea si functionarea cooperatiei®'.

2.3.2. Conditii de inregistrare a persoanelor juridice n evidetele Oficiului National al
Registrului Comertului.

Cererea de inmatriculare a unei persoane juridice cuprinde: numele si prenumele, codul
numeric personal, domiciliul, cetatenia, data si locul nasterii reprezentantului persoanei
juridice, conform actului de identitate, emis in conditiile legii, cu aratarea calitatii acestuia,
tipul actului de identitate, seria/numarul, emitentul actului de identitate, data emiterii si a
expirarii acestuia, regimul matrimonial, dupd caz; firma, astfel cum aceasta figureaza
rezervata in registrul comertului; sediul social; adresa de e-mail si/sau numarul de telefon ce
urmeaza sa fie utilizate In corespondenta cu Oficiul National al Registrulului si la care
urmeaza sa primeasca notificari, precum si, daca exista, pagina de internet; data, semnatura.

Cererea de inmatriculare a unei persoane juridice este insotitd de inscrisurile prevazute de
legea care reglementeazd regimul juridic al fiecdreia dintre persoanele juridice supuse
obligatiei de Inregistrare.

19 Legea nr. 566 din 9 decembrie 2004 a cooperatiei agricole, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1236 din 22 decembrie 2004.

20 0.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului publicati in Monitorul Oficial nr. 1027 din 27
decembrie 2006.

21 Legea nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei, publicatd in Monitorul Oficial nr. 368 din 20 mai 2014.
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In conformitate cu Recomandarea 24 FATF autorititile competente trebuie si poata obtine
si sd aibd acces in timp util la informatii adecvate, corecte, actualizate cu privire la
beneficiarii reali i controlul companiilor si a altor persoane juridice (informatii privind
beneficiarii reali) care sunt Infiintate la nivel national.

Utilizarea abuziva a entitatilor care fac obiectul inregistrarii in registul comertului poate fi
redusd in mod substantial dacd informatiile referitoare la proprietarul legal, cat si la
proprietarul efectiv, sursa activelor entittii si activitatile acestora sunt puse la dispozitia
autorititilor in timp util. In general, lipsa unor informatii adecvate, exacte si actualizate
privind beneficiarii reali faciliteazd SB/FT prin disimulare.

Prin raportare la standardele FATF dezvoltate in materia benficiarului real, la nivelul
Oficiului National al Registrului Comertului a fost creat Registrul beneficiarilor reali.
Potrivit Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, persoanele
juridice supuse obligatiei de inregistrare in registrul comerfului depun la inmatriculare si ori
de cate ori intervine o modificare, o declaratie privind beneficiarul real.

In contextul in care furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii sunt implicati in
infiintarea sau administrarea entitatilor si structurilor cu personalitate juridica, pot exista
dificultati in a obtine si pastra informatii actuale si corecte privind beneficiarii reali ai
clientelei lor. Alte provocari pot aparea atunci cand sunt acceptati clienti noi cu activitate
economici minima. In final, chiar daci sursa informatiilor privind beneficiarii reali este un
registru public, o altd sursa tertd parte sau clientul, intotdeauna exista un risc potential legat
de corectitudinea informatiilor, in special atunci cand informatiile de baza au fost
autoraportate. Informatiile furnizate de client trebuie apoi confirmate in mod adecvat in
raport cu registrele publice si alte surse terte parti de incredere, dupa caz. Acest lucru ar putea
presupune alte intrebari clarificatoare adresate clientului direct. Scopul este de a garanta ca
furnizorul de servicii pentru societati sau fiducii este satisfacut in mod rezonabil cu privire
la identitatea beneficiarului real.

2.3.3. Alte tipuri de persoane juridice

¥ Asociatia este subiectul de drept privat constituit de trei sau mai multe persoane care,
pe baza unei intelegeri, pun in comun si fard drept de restituire contributia materiala,
cunostintele sau aportul lor Tn munca pentru realizarea unor activitati in interes general, al
unor colectivitati sau, dupa caz, in interesul lor personal nepatrimonial. Asociatia se inscrie
in Registrul asociatiilor si fundatiilor aflat la grefa judecatoriei in a cdrei circumscriptie
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urmeaza sa-si aiba sediul. Regimul juridic al asociatiei este guvernat de Ordonanta de Guvern
nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii®.

¥ Fundatia este subiectul de drept infiintat de una sau mai multe persoane care, pe baza
unui act juridic intre vii ori pentru cauza de moarte, constituie un patrimoniu afectat, in mod
permanent si irevocabil, realizarii unui scop de interes general sau, dupa caz, al unor
colectivitati. Fundatia dobandeste personalitate juridica prin inscrierea sa in Registrul
asociatiilor si fundatiilor aflat la grefa judecatoriei in a carei circumscriptie isi are sediul.
Regimul juridic al asociatiei este guvernat de Ordonanta de Guvern nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii.

¥ Societatea Agricold este o societate de tip privat, cu capital variabil si un numar
nelimitat si variabil de asociati, avand ca obiect exploatarea agricold a pamantului, uneltelor,
animalelor si altor mijloace aduse 1n societate, precum si realizarea de investitii de interes
agricol. Exploatarea agricold poate consta in: organizarea si efectuarea de lucrari agricole si
imbunatatiri funciare, utilizarea de masini si instalatii, aprovizionarea, prelucrarea si
valorificarea produselor agricole si neagricole si alte asemenea activitati. Regimul juridic al
societatii agricole este guvernat de Legea nr. 36/1991 privind societitile agricole si alte forme
de asociere 1n agricultura®.

¥ Partidul politic este o asociatie cu caracter politic al cetdtenilor romani cu drept de vot,
care participa In mod liber la formarea si exercitarea vointei lor politice, indeplinind o misiune
publica garantata de Constitutie. Partidul politic este o persoana juridica de drept public. Regimul
juridic al partidului politic este guvernat de Legea partidelor politice nr. 14 din 09 ianuarie 2000,
republicata?.

¥ Sindicatul este o forma de organizare voluntard a angajatilor/lucratorilor in scopul
apararii, sustinerii drepturilor si promovarii intereselor lor profesionale, economice, cultural-
artistice, sportive sau sociale in relatia cu angajatorul. La nivelul judecatoriilor sunt

22 Ordonanta Guvernului nr. 26 din 30 ianuarie 2000 cu privire la asociatii si fundatii publicatd in Monitorul Oficial nr. 39
din 31 ianuarie 2000

23 Legea nr. 36 din 30 aprilie 1991 privind societitile agricole si alte forme de asociere in agriculturd, publicati in
Monitorul Oficial nr. 97 din 6 mai 1991

24 Legea partidelor politice nr. 14 din 9 ianuarie 2003, publicatd in Monitorul Oficial nr. 408 din 10 iunie 2015.
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organizate registre speciale de evidenta a sindicatelor. Regimul juridic al sindicatului este
guvernat de Legea nr. 367 din 19.12.2022 privind dialogul social®.

¥ Patronatul este persoana juridica de drept privat, autonoma, fara caracter politic si fara
scop patrimonial, constituitd din patroni. La nivelul judecatoriilor sunt organizate registre
speciale de evidenta a organizatiilor patronale. Regimul juridic al patronatului este guvernat
de Legea nr. 367 din 19 decembrie 2022 privind dialogul social.

¥ Asociatia religioasa este persoana juridica de drept privat, formatd din persoane fizice
care adoptd, Tmpartasesc §i practicd aceeasi credinfd religioasd. Asociatia religioasa
dobandeste personalitate juridicd prin inscrierea in Registrul asociatiilor religioase, care se
instituie la grefa judecatoriei in a carei circumscriptie teritoriala isi are sediul. Regimul juridic
al asociatiei religioase este guvernat de Legea nr. 489 din 28 decembrie 2006 privind
libertatea religioasa si regimul general al cultelor?®.

2.4. Fiducia

Potrivit Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, furnizorul de servicii pentru societati sau fiducii este un profesionist care,
printre altele, exercitd calitatea de fiduciar intr-o fiducie sau intr-o constructie similara
acesteia sau intermediaza ca alta persoana sa exercite aceasta calitate.

In acceptiunea Recomandarilor FATF termenul de fiducie trebuie interpretat in conformitate
cu articolul 2 din Conventia de la Haga privind legislatia aplicabila fiduciilor si
recunoasterea acestora.

Articolul 2 din aceasta Conventie prevede ca termenul ,.fiducie” se refera la relatia juridica
realizata — inter-vivos sau mortis causa — de o persoana, constituitorul, atunci cand activele
au fost puse sub controlul unui administrator de active in interesul beneficiarului sau cu un
scop specific.

In sensul Conventiei de la Haga privind legislatia aplicabila fiduciilor si recunoasterea
acestora, o fiducie are urmatoarele caracteristici:

25 Legea nr. 367 din 19 decembrie 2022, privind dialogul social, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1238 din 01 decembrie
2022

26 Legea nr. 489 din 28 decembrie 2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 201 din 21 martie 2014.
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v’ activele constituic un fond separat si nu fac parte din proprietatea
administratorului de active;

v’ titlul de proprietate asupra activelor fiduciare este in numele administratorului de
active sau al unei alte persoane in numele administratorului de active;

v' administratorul de active are autoritatea si datoria, in virtutea carora este
raspunzator, de a gestiona, utiliza sau ceda activele in conformitate cu conditiile
fiduciare si cu obligatiile speciale impuse lui de lege.

Rezervarea anumitor drepturi si puteri de cdtre constituitor si faptul cad administratorul poate
avea el Tnsusi drepturi in calitate de beneficiar nu sunt neaparat incompatibile cu existenta
unei fiducii.

In ultimele decenii, infractorii au exploatat globalizarea sistemului financiar si a comertului,
precum si inovarea tehnologica, pentru a ascunde si a transfera fondurile lor ilicite in Intreaga
lume. Societatile si constructiile juridice reprezintd principalul instrument utilizat pentru a
masca infractiunile de spdlare a banilor sub forma unor tranzactii comerciale legitime,
deseori prin intermediul unor structuri si retele complexe. De asemenea, acestea pot fi
utilizate pentru a comite diverse infractiuni.

Uniunea Europeana a luat masuri pentru a asigura transparenta informatiilor privind
beneficiarii reali ai societatilor si constructiilor juridice, inclusiv ai constructiilor juridice
care au o structura sau functii similare cu cele ale fiduciilor, reglementate in conformitate cu
dreptul sau cutuma statelor membre.

Avand in vedere varietatea de trusturi si de constructii juridice utilizate in cadrul Uniunii
Europene, articolul 31 alineatul (10) din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European
st a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantdrii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE
a Comisiei prevede ca statele membre trebuie sd identifice acele constructii juridice care au
o structura sau functii similare trusturilor si sa notifice Comisiei categoriile, caracteristicile,
denumirile si, daca este cazul, temeiul juridic al acestor constructii juridice. Comisia publica
aceste notificari in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Fiduciile se numara printre constructiile juridice identificate in mod specific de FATF si care
sunt similare trusturilor. Aceste constructii juridice se bazeaza in general pe o schema care
implica trei parti, in care una sau mai multe entitati transferd active catre un fiduciar, in
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beneficiul unuia sau mai multor beneficiari identificati. O astfel de schemd presupune
separarea activelor de activele personale ale entitatii care le transfera. In cadrul acestei
constructii juridice, fiduciarul are o obligatie de a gestiona activele in conformitate cu
conditiile acordului incheiat cu entitatea care transfera.

Fiduciile sunt o constructie juridicd destul de comuna la nivel european, in special in tarile
francofone si latine. Caracteristicile specifice ale unei fiducii pot varia si se pot adapta in
functie de diferitele state membre si de sistemele juridice nationale respective. Din cuprinsul
Raportului Comisiei Europene adresat Parlamentului European si Consilului din data de
16.09.2020 prin care se evalueaza daca statele membre au identificat corespunzator si au
supus obligatiilor stabilite de Directiva (UE) 2015/849 toate trusturile si constructiile juridice
similare reglementate in conformitate cu dreptul national rezultd ca trei state membre au
notificat constructii juridice de acest tip care sunt reglementate direct in dreptul intern. Acesta
este cazul pentru fiducies franceze (articolul 2013 din Codul civil francez), contrats
fiduciares din Luxemburg (Legea din 27 iulie 2003) si fiducia din Romania (articolele 773
- 791 din Codul civil roméan).

Concluziile Raportului Comisiei Europene adresat Parlamentului European si Consilului din
data de 16.09.2020 aratd cd nu existd o analizd concludentd la nivelul comunitatii
internationale pentru combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului cu privire la ceea
ce constituie o constructie juridica similara unui trust.

Totusi, analiza arata cd o gama largd de constructii juridice prezintd similitudini cu common
law trust in conformitate cu conditiile prevazute la articolul 31 din Directiva (UE) 2015/849
a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantérii terorismului. Pe de alta parte,
constructii juridice precum treuhand sau fiducie pot fi considerate similare trustului din
perspectiva functiei lor, in timp ce alte constructii juridice precum tutela, curatela si
administrarea bunurilor defunctului pot fi considerate similare din perspectiva structurii lor.

Potrivit art. 773 din Codul civil, fiducia Tnseamna operatiunea juridica prin care unul sau mai
multi constituitori transfera drepturi reale, drepturi de creantd, garantii ori alte drepturi
patrimoniale sau un ansamblu de asemenea drepturi, prezente ori viitoare, catre unul sau mai
mulfi fiduciari care le exercitd cu un scop determinat, in folosul unuia sau mai multor
beneficiari. Aceste drepturi alcatuiesc o masa patrimoniald autonoma, distincta de celelalte
drepturi si obligatii din patrimoniile fiduciarilor.

Totusi, potrivit art. 775 Cod civil, contractul de fiducie este lovit de nulitate absolutd daca
prin el se realizeaza o liberalitate indirecta in folosul beneficiarului.
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Persoanele angajate in operatiunea fiduciei sunt constituitorul, fiduciarul si beneficiarul.

Constituitorul trebuie sa fie titularul drepturilor, fiduciarul este cel care le dobandeste si le
exercita, iar beneficiarul cel in folosul caruia sunt exercitate drepturile de catre fiduciar. De
asemenea, fiducia poate sa fie constituita de catre mai multi constituitori, dupa cum pot exista
mai multi fiduciari sau mai multi beneficiari.

Fiduciarul este considerat un adevarat proprietar al bunurilor care fac obiectul fiduciei,
exercitand toate drepturile ce deriva din continutul dreptului de proprietate, respectiv ius
utendi, ius fruendi si ius abutendi, totusi exercitiul drepturilor se face numai in folosul
beneficiarului.

Din perspectiva izvoarelor fiduciet, art. 774 alin. (1) din Codul civil statueaza ca fiducia este
stabilitd prin lege sau prin contract incheiat in forma autentica.

In conformitate cu dispozitiile Codului civil, pot avea calitatea de fiduciari in acest contract
numai institutiile de credit, societatile de investitii s1 de administrare a investifiilor, societatile
de servicii de investitii financiare, societatile de asigurare si de reasigurare legal infiintate,
ceea ce demonstreaza ca fiduciarul este un subiect calificat.

De asemenea, avocatii si notarii, indiferent de forma de exercitare a profesiei, pot avea calitatea de
fiduciari; insd, aceste entita{i sunt excluse de plano din categoria furnizorilor de servicii pentru
societdti sau fiducii. Astfel, la art. 5 alin. (1) lit. g) din Legea nr.129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, se mentioneaza expressis verbis ca au calitatea de entitati raportoare furnizorii
de servicii pentru societdti sau fiducii, altii decat cei prevazuti la lit. e) si f) din acelasi act normativ.

Sintagma, “....altii decat cei prevazuti la lit. e) si f)” se refera la auditorii, expertii contabili,
contabilii autorizafi, evaluatorii autorizati, consultantii fiscali, persoanele care acorda
consultanta financiara, de afaceri sau contabila, alte persoane care se angajeaza sa furnizeze,
direct sau prin intermediul altor persoane cu care persoana respectiva este afiliata, ajutor
material, asistentd sau consiliere cu privire la aspectele fiscale, financiare, ca activitate
economica sau profesionald principald, notarii publici, avocatii, executorii judecatoresti si alte
persoane care exercita profesii juridice liberale.

Exigentele impuse de legislatia nationald sunt o reflectare a Recomandarilor FATF cu
relevantd 1n materie. Astfel, in Glosarul general aferent Notelor interpretative la
Recomandarile FATF la definirea conceptului de intreprinderi si profesii nefinanciare
desemnate se precizeaza textual ca “furnizorii de servicii pentru fiducii si companii se refera
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la toate persoanele sau intreprinderile care nu sunt inglobate in alta parte din aceste
Recomandari...”

Legea limiteazd exercitarea calitdtii de fiduciar la persoane juridice sau fizice care sunt
supuse unui control financiar strict pentru a se elimina orice riscuri de spalare a banilor
proveniti din activitdti infractionale.

In cazul in care fiducia rezulta dintr-un contract, sub sanctiunea nulitatii absolute, acesta
trebuie sa contind urmatoarele elemente:

v’ drepturile reale, drepturile de creanta, garantiile si orice alte drepturi patrimoniale
transferate;

durata transferului care nu poate depasi 33 de ani, incepand de la data incheierii sale;
1dentitatea constituitorului sau a constituitorilor;

identitatea fiduciarului sau a fiduciarilor;

AN N NN

identitatea beneficiarului sau a beneficiarilor ori cel putin regulile care permit
determinarea acestora;

<

scopul fiduciei si intinderea puterilor de administrare si de dispozitie ale fiduciarului
ori ale fiduciarilor.

De asemenea, potrivit art. 780 Cod civil, sanctiunea nulitatii absolute opereaza si in ipoteza
in care contractul de fiducie si modificarile sale nu sunt inregistrate la cererea fiduciarului,
in termen de o luna de la data incheierii acestora, la organul fiscal competent sa administreze
sumele datorate de fiduciar bugetului general consolidat al statului.

Pot fi transmise cu titlu fiduciar bunuri mobile sau imobile, de orice natura, corporale sau
incorporale (creante, drepturi de proprietate intelectuala, fondul de comert, etc)

Fiduciarul este partea calificata a contractului de fiducie. El este cel care primeste bunurile
s1 drepturile transmise de constituitor si caruia 11 incumba obligatia de realizare a obiectivelor
urmarite de fiducie.

Pentru a produce efecte fata de terti fiducia este opozabild acestora de la data mentionarii
sale in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare. In cazul in care contractul de fiducie
are ca obiect drepturi reale imobiliare, aceste drepturi, inclusiv garantiile reale imobiliare, se
inscriu §i in cartea funciara, pentru fiecare drept in parte.

La nivel national trebuie sa se asigure ca existd informatii adecvate, exacte si actualizate cu
privire la fiducii, inclusiv informatii privind constituitorul, administratorul si beneficiarul,
care pot fi obtinute sau accesate in mod eficient si in timp util de catre autoritatile competente.
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Nota interpretativa la Recomandarea 25 descrie aceste informatii ca incluzand informatii de
baza si informatii privind beneficiarii efectivi si prevede ca obligatia de a obtine si de a detine
aceste informatii sa fie impusd administratorului sau persoanei care detine o pozitie
echivalenta.

Prin Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 1193 din 27 iulie
2021 a fost aprobata procedura de inregistrare a contractelor de fiducie sau ale constructiilor
juridice similare fiduciei, de organizare si functionare a Registrului central al fiduciilor si al
constructiilor juridice similare fiduciilor. In cadrul declaratiei de inregistrare a contractelor
de fiducie sau ale constructiilor similare fiduciilor aferentd acestui ordin sunt reglementate
aspecte cu privire la datele de identificare ale fiduciarului/fiduciarilor/persoanelor care detin
o pozitie echivalentd intr-o constructie juridica similiara fiduciei, datele de identificare ale
constituitorului/constituitorilor, datele de identificare ale beneficiarului/beneficiarilor, datele
de identificare ale beneficiarului real al fiduciei sau al constructiei juridice similare fiduciei,
datele despre contractul de fiducie sau al constructiei juridice similare fiduciei.

Recomandarea 25 FATF stabileste ca furnizorii de servicii pentru societdti sau fiducii trebuie
sa 1a masuri pentru a preveni utilizarea abuziva a structurilor juridice pentru spalarea banilor
sau finanfarea terorismului. Ca expresie a acestei Recomandari la nivel national trebuie sa
existe informatii adecvate, corecte si actualizate privind fiduciile, inclusiv informatii privind
constituitorul, administratorul de active si beneficiarii.

Din aceasta perspectiva Legea nr.129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantdrii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
contine dispozitii speciale in ceea ce priveste declararea beneficiarul real. In cazul fiduciilor,
beneficiarul real include toate persoanele urmatoare:

v’ constituitorul/constituitorii, precum si persoanele desemnate sa fi/le reprezinte
interesele n conditiile legii;

v" fiduciarul/fiduciarii;

v’ beneficiarul/beneficiarii sau, in cazul in care identitatea acestuia/acestora nu este
identificatd, categoria de persoane in al caror interes principal se constituie sau
functioneaza fiducia sau constructia juridicd similara;

v’ oricare alta persoana fizica ce exercita controlul in ultima instanta asupra fiduciei sau
a constructiei juridice similare din dreptul strain prin exercitarea directd sau indirecta
a dreptului de proprietate sau prin alte mijloace.

Fiduciile sunt, in general, constituite in scopuri esentiale si legitime. Cu toate acestea, pentru
a preveni cazurile in care aceste constructii juridice pot fi folosite in mod abuziv de infractori
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care reusesc sa eludeze masurile de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului

este esentiald capacitatea de a identifica in mod adecvat si eficient beneficiarii reali ai acestor
constructii juridice.
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I11. Evaluarea riscurilor de SB/FT

3.1. Supravegherea sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii la
nivel national

Prevenirea spalarii banilor sau finantarii terorismului are un rol fundamental pentru
protejarea societatii de potentiale prejudicii. Supraveghetorii joacd un rol esential in
protejarea sistemului financiar si a altor sectoare Tmpotriva utilizarii abuzive de catre
infractori. O abordare bazatd pe risc presupune adaptarea raspunsului de supraveghere la
riscurile evaluate.

Autoritatea competentd pentru supravegherea sectorului furnizorilor de servicii pentru
societati sau fiducii din punct de vedere al CSB/CFT este Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor. Aceasta institutie 1si desfasoara activitatea printr-o abordare
sistematicd, centratd pe evaluarea riscurilor, avand ca obiectiv principal protejarea integritatii
sistemului financiar. Prin implementarea normelor legale nationale in materia prevenirii
spalarii banilor si a finantarii terorismului, se urmareste asigurarea unui mediu operational
sigur si transparent pentru toate entitdtile implicate.

Supravegherea la nivel national se realizeaza atat prin metode off-site, cat si prin actiuni de
control on-site. Aceste instrumente de supraveghere utilizate in combinatie, pot avea efecte
de consolidare reciproca in ceea ce priveste eficacitatea supravegherii.

In cadrul activitatilor off-site, supravegherea se realizeazi prin analizarea datelor si
informatiilor relevante cu privire la entitdtile raportoare, utilizdnd un instrument analitic
prestabilit. Aceasta analiza permite evaluarea expunerii fiecarei entitati la riscurile de spalare
a banilor si de finantare a terorismului, ceea ce contribuie la o mai buna intelegere a
contextului operational al acestora.

Ca urmare a evaluarii, in cadrul procesului analitic, a gradului de expunere la riscul de spalare
a banilor si finantare a terorismului, pe baza datelor si informatiilor existente la nivelul
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, sunt obtinute rezultate n
baza cdrora sunt inifiate actiuni de verificare si control care implica verificari directe la sediul
entitatilor raportoare, prin care se verifica in concret modul in care entitdtile din acest sector
respecta reglementarile legale in domeniul CSB/CFT si aplicd masurile necesare pentru
prevenirea activitatilor ilegale. Totodata, prin componenta supravegherii on-site se urmareste
si cresterea nivelului de constientizare si conformare a entitatilor raportoare cu obligatiile
legale din domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului.
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Responsabilitatea Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor de a
supraveghea entitatile raportoare, implicit furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii,
este fundamentata pe cadrul juridic national care ii confera atributii specifice. Supravegherea
se realizeaza printr-un sistem operational dedicat care evalueaza riscurile asociate
activitatilor entitatilor supravegheate. Acest proces analitic permite stabilirea frecventei si
intensitatii activitafilor de supraveghere, in functie de rezultatele obfinute in cadrul
evaluarilor de risc.

Activitatea de supraveghere se realizeaza printr-un sistem operational specific abordarii pe
baza de risc, ce implicd procese analitice de evaluare a unor indicatori de risc, stabilind astfel
nivelul de expunere la riscurile de SB/FT ale entitatilor raportoare. Frecventa si intensitatea
activitatii de supraveghere sunt determinate pe baza evaluarilor Raportului de Evaluare
Nationala a Riscurilor de Spalare a Banilor si Finantare a Terorismului (2022). In anul 2022 au
fost efectuate supravegheri off-site pentru un numar de 359 de entitati raportoare din categoria
furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii. In baza rezultatelor supravegherii off-site, in
anul 2022 au fost realizate 42 controale on-site, in anul 2023 au fost realizate 6 controale, 1ar in
anul 2024 au fost realizate 2 controale. Aceste controale au avut ca scop evaluarea conformitatii
cu normele legale si identificarea eventualelor deficiente in gestionarea riscurilor de spalare a
banilor si finantare a terorismului.

De asemenea, in cadrul actiunilor de control on-site efectuate de catre Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, a fost evaluat statutul de "fit and proper" (potrivit si
competent) al persoanelor din conducerea de nivel superior a societdtii, persoane care trebuie sa
detind cunostintele si expertiza necesare pentru a gestiona riscurile de spalare a banilor si
finantare a terorismului. Rezultatele controalelor efectuate nu au relevat deficiente semnificative,
ceea ce sugereaza un grad de conformitate rezonabil in randul entitatilor supravegheate. Cu toate
acestea, 1n sarcina tuturor entitatilor controlate s-a stabilit un plan de masuri pentru remedierea
anumitor deficiente identificate. Complexitatea masurilor dispuse s-a apreciat in concret. Desi
aceste constatari sunt relevante pentru evaluarea riscurilor, trebuie interpretatate cu prudenta,
avand in vedere natura activitatilor desfasurate de catre entitatile supuse controlului, precum si
numarul limitat de controale.

Pe de alta parte, nu se poate face abstractie de dimensiunea efectiva a sectorului furnizorilor
de servicii pentru societati sau fiducii, in contextul depunerii situatiilor financiare la unitatile
Ministerului Finantelor. Datele pentru anii 2021 - 2023 indicd o crestere constantd a
numarului de entitati care au depus astfel de situatii financiare: 13.656 in 2021, 15.395 in
2022 51 16.643 1n 2023. Din aceste date rezulta ca existd o extindere a sectorului si, implicit,
a potentialului de risc asociat, ceea ce subliniazd importanta continudrii monitorizarii si

consolidarii masurilor de preventie pentru a asigura transparenta si stabilitatea sistemului.
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Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 53/2022 privind modificarea si completarea cadrului
juridic national in materia prevenirii si combaterii spdldrii banilor si finantarii terorismului a
impus obligatia ca entitatile din acest sector sd notifice Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor cu privire la inceperea, suspendarea, incetarea sau desfasurarea
activitatii. Nerespectarea acestor obligatii antreneaza rispunderea contraventionald. In
perioada supusa evaluarii (2021 - 2024) s-au inregistrat 239 de notificari, transmise catre
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor de catre furnizorii de servicii
pentru societati sau fiducii.

Informatiile obtinute din supravegherea realizata de catre Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spaldrii Banilor reprezintd un punct de referintd important pentru evaluarea
riscurilor reziduale si inerente. Chiar dacd nu s-au identificat deficiente majore, este posibil
ca, in cazul unui numar mai mare de controale sau in contextul extinderii sectorului, riscurile
sa evolueze sau sa devina mai evidente. Supravegherea trebuie sa continue si sa fie adaptata
dinamicii sectorului. Din perspectiva evaludrii riscurilor, o conformare partiald intr-o
anumita epoca la exigentele din materia SB/FT nu inseamna automat riscuri scazute.

CONCLUZIE
E—

Informatiile obtinute din supravegherea realizata de catre Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor oferd o baza valoroasa pentru evaluarea riscurilor de spalare a
banilor si finantare a terorismului in sectorul furnizorilor de servicii pentru societdti sau
fiducii.

Totusi, aceste informatii trebuie interpretate prin raportare la numadrul entitatilor
supravegheate si implicit la numarul de controale efectuate.

Este esential ca evaluarea riscurilor sa fie un proces continuu si dinamic, care sa tina cont de
evolutia sectorului si de posibilele amenintari emergente, pentru a asigura un sistem eficient
de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

3.2. Riscurile 1a nivel national

Identificarea si analiza riscurilor din sectorul furnizorilor de servicii pentru societati sau
fiducii din Romania joaca un rol esential in cadrul evaludrii nationale. Aceasta analiza se
bazeaza pe raspunsurile formulate de furnizorii de servicii pentru societdti sau fiducii prin
intermediul chestionarelor, axandu-se, in esenta, pe patru categorii de riscuri, dupd cum
urmeaza:

#  Riscul privind clientii
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Vizeaza identificarea si evaluarea tipologiilor de clienti, jurisdictiile de provenienta si
structurile juridice complexe care pot prezenta un risc ridicat de spalare a banilor si finantare
a terorismului. De asemenea, acest risc vizeaza daca clientii sunt persoane fizice, persoane
juridice sau persoane care reprezintd anumite structuri juridice, daca clientii sunt cetateni
romani sau straini si daca existd categorii specifice de clienti implicati (de exemplu, persoane
expuse public). De asemenea, prezintd relevantd si activitatea economica sau activitatea
profesionalda a clientului si a beneficiarului real al clientului, reputatia clientului si a
beneficiarului real al clientului, natura si comportamentul clientului si al beneficiarului real
al clientului, inclusiv dacd acest lucru ar putea indica cresterea riscului de finantare a
terorismului.

#  Riscul privind produsele si serviciile

In principiu, se refera la riscurile asociate tipurilor de servicii oferite de furnizorii de servicii
pentru societdti sau fiducii, cum ar fi: riscurile aferente constituirii de societdti sau a altor
persoane juridice, exercitarii functiei de administrator al unei societati, riscurile aferente
detinerii calitdtii de asociat al unei societdti de persoane sau al unei asocieri In participatie
ori o calitate similara in cadrul altor persoane juridice, inclusiv riscurile derivate din
activitatile de intermendiere ca o alta persoana sa exercite aceste functii ori calitati. Analiza
riscurilor privind produsele sau serviciile a avut in vedere si riscurile privind punerea la
dispozitite a unui sediu social, a unui punct de lucru, a unei adrese comerciale, postale ori
administrative sau orice alt serviciu similar acestora, exercitarea calitatii de fiduciar intr-o
fiducie sau intr-o constructie similara acesteia sau posibilitatea intermedierii ca o alta
persoand sd exercite aceastd calitate. De asemenea, riscul privind produsele si serviciile
vizeazd volumul si viteza tranzactiilor, durata contractelor, nivelul de transparentd sau de
opacitate pe care il permite produsul sau serviciul, etc.

#  Riscul privind tranzactiile

Aceasta categorie analizeaza riscurile asociate tranzactiilor financiare efectuate, in special
cele transfrontaliere, care pot facilita transferuri anonime sau suspecte, informatii si analize
primite de catre Unitatea de Informatii Financiare privind raportarea tranzactiilor de catre
enitatile din cadrul sectorului, complexitatea si anonimatul tranzactiilor efectuate.

@ Riscul de conformitate

Include masurile si procedurile implementate de catre furnizorii de servicii pentru societati
sau fiducii pentru a se conforma reglementarilor nationale si internationale privind prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.
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Aceste domenii de risc sunt considerate critice si permit identificarea vulnerabilitatilor
sectorului, avand 1n vedere ca acestea afecteaza aspecte fundamentale ale activitatilor
desfasurate de catre furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii, de la tipologia si profilul
clientilor, pana la respectarea reglementirilor legale si monitorizarea tranzactiilor. In
continuare, vom analiza fiecare dintre aceste riscuri 1n mod detaliat, pe baza datelor colectate
prin chestionare, oferind o imagine cuprinzatoare asupra expunerii sectorului la potentiale
amenintari In ceea ce priveste spalarea banilor si finantarea terorismului.

3.2.1 Riscul privind clientii

Clientii sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii sunt, prin execelenta,
diversificati, putand fi constituitorii sau beneficiarii unei fiducii, structuri de tip societar sau
alte entitdti cu personalitate juridica, care pot incerca ascunderea adevaratului beneficiar real
sau persoana fizica ce exercita controlul efectiv al fiduciei, al societatii sau al entitétii cu
personalitate juridicd. De asemenea, furnizorii de servicii pentru societdti sau fiducii pot pune
la dispozitia unor clienti sedii sociale sau puncte de lucru, precum si prestarea in favoarea
acestora a unor servicii de natura juridica.

Analiza riscurilor asociate clientilor din sectorul furnizorilor de servicii pentru societati sau
fiducii din Romania a evidentiat o serie de factori de risc specifici care sunt esentiali pentru
intelegerea vulnerabilitatilor sectorului in ceea ce priveste spalarea banilor si finantarea
terorismului. Raspunsurile din chestionar furnizate de catre entitatile din cadrul acestui sector
au oferit date semnificative despre tipologia clientilor si a benficiarilor reali ai clientilor,
jurisdictiile de provenienta si activititile economice ale acestora. In cele ce urmeazi, sunt
prezentate datele si riscurile relevante.

Toate entitdtile din cadrul sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii care
au completat chestionarul au indicat cd desfasoara activitati intr-o proportie majoritard pe
teritoriul Romaniei. Totusi, pentru entitatile care desfasoara tranzactii transfrontaliere cu
clienti din alte jurisdictii, acest aspect necesitd o monitorizare atenta, avand in vedere ca

o o e

stricte sau a standardelor mai scazute de supraveghere financiara.

Proportia clientilor din Roméania este semnificativa, reprezentand 73,32% pentru entitdtile
chestionate din cadrul sectorului. Totusi, existd clienti si din Uniunea Europeand, cu o
pondere mai mica, respectiv 6,66%, iar In unele cazuri, existd o micad proportie de clienti
localizati in jurisdictii non-UE, respectiv 4,58%.
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Réspunsurile entitatilor din cadrul sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau
fiducii indica faptul ca ponderea clientilor persoane fizice, reprezenta circa 25% din totalul
clientilor. Desi procentul clientilor persoane fizice este unul relativ redus, furnizorii de
servicii pentru societdfi sau fiducii pot dezvolta relatii de afaceri cu clienti persoane juridice
a caror structura poate face dificild identificarea in timp util a adevaratului beneficiar real sau
pot dezvolta relatii de afaceri cu clienti persoane juridice care pot avea o complexitate
deosebita a structurilor de control sau de actionariat. Este important ca entitatile din cadrul
sectorului sa fie vigilente si sd implementeze masuri adecvate de cunoastere a clientului
pentru a gestiona aceste riscuri Tn mod eficient.

Un alt risc notabil 1l reprezintd clientii persoane expuse public. Desi ponderea persoanelor
expuse public in randul clientilor furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii este
relativ scazuta, respectiv 5,41%, acestea prezintd un risc ridicat de SB/FT din cauza
potentialelor legaturi cu acte de coruptie.

In alta ordine de idei, in ceea ce priveste clientii ai caror beneficiari reali sunt persoane expuse
public, din informatiile furnizate rezultd ca acestia au o proportie de 4,16%.

Furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii au implementat verificari suplimentare de
identificare a clientilor persoane expuse public, insd numai in proportie de 58,33%, ceea ce
demonstreaza un risc crescut, avand in vedere ca acest gen de clienti poate prezenta un risc
mai mare de coruptie.

O alta categorie de clienti cu risc ridicat este reprezentatd de entitatile care activeaza in
sectoare economice vulnerabile, conform Evaluarii Nationale a Riscurilor de SB/FT. Din
raspunsurile furnizate de entitatile chestionate rezultd ca aproximativ 69% dintre clientii
entitdtilor chestionate activeaza in sectoarele cu risc ridicat potrivit Evaluarii Nationale a
Riscurilor de SB/FT.

Un risc suplimentar este dat de utilizarea structurilor juridice complexe care a fost identificat
la un procent de 20,41% din clientii furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii. Aceste
structuri prezinta un risc sporit in contextul in care pot fi utilizate adesea pentru a ascunde
beneficiarii reali si pot fi un semnal de alarmd in ceea ce priveste activitatile de spalare a
banilor.

Din perspectiva procedurilor de identificare a clientilor s-a constatat cd aproximativ 72%
dintre cei chestionati au proceduri care presupun intalniri directe cu clientii pentru a verifica
identitatea acestora.
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De asemenea, 75% dintre cei chestionati au raspuns ca folosesc ca proceduri de identificare
ale clientilor si verificari on-line sau prin platforme digitale, iar aproximativ 12% verifica
documentele de identitate ale clientilor prin procedee tehnologice.

Desi aproximativ 72% dintre entitatile chestionate fac verificari in persoana ale clientilor,
aceasta filnd o metoda traditionala, dar eficienta, care permite interactiunea fata in fata si
poate ajuta la identificarea semnelor de frauda, totusi din raspunsurile furnizate rezulta ca
verificarea clientilor se face si prin utilizarea tehnologiilor digitale, dar si prin utilizarea
tehnologiilor avansate, ceea ce poate demonstra un risc relativ ridicat in ceea ce priveste
procedurile de identificare ale clientilor. Este adevarat ca digitalizarea poate aduce beneficii,
insa ea poate introduce vulnerabilitati, mai ales dacad nu sunt aplicate masuri de securitate
corespunzatoare.

In ceea ce priveste actualizarea informatiilor despre client, din cuprinsul raspunsurilor
furnizate de catre entitatile din cadrul sectorului evaluat s-a constatat ca 51,66% din
respondenti au mentionat cad actualizeaza informatiile legate de client o data pe an sau mai
des, iar 26,66% au mentionat ca actualizeaza aceste informatii la fiecare tranzactie importanta
sau la activitati neobisnuite identificate in cont. Aceste raspunsuri pledeaza pentru existenta
unei bune practici, deoarece permite mentinerea informatiilor actualizate si relevante,
reducand riscurile asociate clientilor, totodata determinand si actualizarea informatiilor in
timp real, in functie de activitatea clientului, ceea ce poate ajuta la identificarea riscurilor
emergente.

Cu toate acestea, nu se poate face abstractic cd 23,33% dintre entitatile chestionate
actualizeaza informatiile despre client numai in cazul unor schimbari semnificative in
profilul clientului, ceea ce determind o abordare mai putin proactiva, iar 6,66% dintre
entitatile chestionate au declarat ca nu au un proces regulat de actualizare a informatiilor in
ceea ce priveste clientii ceea ce poate genera expunerea la riscuri semnificative.

Din analiza raspunsurilor primite de la entitdtile chestionate s-a constatat cd in perioada
2021-2024 proportia clientilor incadrati la gradul de risc ridicat de spalare a
banilor/finantarea terorismului este de aproximativ 2%. Acest aspect poate denota
vulnerabilitatea in ceea ce priveste riscurile asociate clientilor, implicand in mod rezonabil
dezvoltarea si implementarea unor masuri si proceduri eficiente pentru identificarea si
gestionarea acestui tip de clienti.

CONCLUZIE
E— ]
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Réspunsurile entitatilor din cadrul sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau
fiducii la intrebarile privind clientii releva o serie de riscuri semnificative, inclusiv riscurile
asociate clientilor din jurisdictii cu risc ridicat, clientilor persoane expuse public, celor care
activeaza in sectoare economice identificate cu risc ridicat la nivel national si pertinenta
incadrare a clientilor pe grade de risc.

Chiar dacd majoritatea clientilor provin din Roméania si Uniunea Europeand, existd o
expunere moderata la riscurile transfrontaliere si la structurile juridice complexe.

Este necesara aplicarea continud a masurilor stricte de cunoastere a clientelei si de due
diligence pentru a reduce vulnerabilitatile si a preveni activitatile ilicite in sectorul
furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii din Romania.

3.2.2. Riscul privind produsele si serviciile

Analiza riscurilor asociate produselor si serviciilor oferite de catre furizorii de servicii pentru
societati sau fiducii este fundamentala pentru intelegerea expunerii sectorului la
vulnerabilitatile legate de spalarea banilor si finantarea terorismului. O analizd detaliatd a
raspunsurilor din chestionare indica faptul ca entitatile din cadrul acestui sector ofera o gama
diversificatd de servicii. Astfel, printre serviciile oferite figureaza detinerea calitdtii de
actionar in cadrul unor persoane juridice, punerea la dispozitie a unor sedii sociale sau a unor
puncte de lucru sau prestarea unor activitati juridice pentru terti.

Conform datelor colectate prin intermediul chestionarelor si prelucrate ulterior, s-a constatat
ca 65 % dintre furnizorii de servicii pentru societdti sau fiducii detin calitatea de actionari in
cadrul unor persoane juridice, 28,33 % ofera servicii de punere la dispozitie a unor sedii
sociale sau a unor puncte de lucru, iar 3,33% presteaza activitati juridice.

Din cuprinsul chestionarelor rezultd ca 21,24 % dintre entitdtile chestionate au declarat ca
desfasord tranzactii cu platii in numerar, desi folosesc si instrumente de platd fara numerar,
ceea ce implica un flux redus de numerar.

Metodele si tehnicile de spalare a banilor presupun deseori infiintarea unor structuri societare
sau constructii juridice cu structuri complexe, opace, structuri in care adevarata identitate a
beneficiarilor reali poate fi ascunsa prin utilizarea unor interpusi, determinand impietarea
investigatiilor, dificultati in identificarea persoanelor fizice ce detin sau controleaza in cele
din urma entitatea sau a persoanelor fizice in numele ori in interesul caroara se realizeaza,
direct sau indirect, o tranzactie, o operatiune sau o activitate.

Riscul ca serviciile furnizate de entitatile raportoare din acest sector sa fie exploatate de
infractori creste atunci cand furnizorii de servicii pentru societdti sau fiducii nu depun

46



diligentele necesare pentru indeplinirea in mod corespunzator a tuturor obligatiilor ce
decurg din prevederile legislatiei privind prevenirea si combaterea SB/FT sau cind se
adopta o abordare formala a conformitatii, fard a se pune accent pe fond, pe aplicarea
concretd, punctuald, a masurilor care se impun in fiecare caz in parte.

CONCLUZIE
— ]

Riscul asociat produselor si serviciilor oferite de furnizorii de servicii pentru societdti sau
fiducii este considerat a fi unul ridicat, in special din cauza pretarii la infiintarea unor
structuri de tip societar sau a altor constructii juridice cu structuri complexe, opace, structuri
in care adevarata identitate a beneficiarilor reali poate fi ascunsa, precum si posibilitatea
folosirii entitatilor din cadrul acestui sector in activitati infractionale.

Aceste activitdfi prezintd provocdri majore in ceea ce priveste conformitatea cu
reglementarile din materia SB/FT.

3.2.3. Riscul privind tranzactiile

Volumul tranzactiilor furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii poate varia
semnificativ in functie de mai multi factori, inclusiv dimensiunea pietei, tipul de servicii
oferite, regiunea geografica si perioada de timp analizata.

Riscul de tranzactii reprezintd o dimensiune esentiala in evaluarea vulnerabilitatilor
sectorului furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii din Romania, fiind strans legat
de volumul, frecventa si natura tranzactiilor desfasurate de catre entitatile care ofera servicii
in acest sector. In cadrul analizei au fost evidentiate mai multe aspecte relevante pe baza
raspunsurilor primite la intrebarile din chestionar.

In ceea ce priveste volumul anual al tranzactiilor, furnizorii de servicii pentru societiti sau
fiducii au raportat un volum semnificativ de tranzactii in perioada 2021-2024. Din aceasta
perspectivd s-a constatat ca valoarea maxima a tranzactiilor anuale poate fi reprezentata
astfel: valoarea aferenta anului 2021-269.570.472 RON; valoarea aferenta anului 2022-
746.719.534 RON; valoarea aferentd anului 2023—641.746.887 RON si valoarea aferenta
anului 2024 — 544.473.994 RON. Raportat la aceste valori se poate concluziona, in mod
rezonabil, cad entitdtile din cadrul sectorului sunt implicate activ in tranzactii, insa este
importantd gestionarea eficienta a riscurilor asociate prin monitorizarea frecventei si a naturii
acestor tranzactii, in vederea asigurdrii securitatii si stabilitatii sectorului, precum si pentru
prevenirea eventualelor riscuri financiare sau de conformitate.
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Din analiza datelor si informatiilor avute in vedere la evaluarea sectorului s-a constatat un
numadr extrem de scazut de rapoarte de tranzactii suspecte transmise catre Oficiul National
de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor de catre furnizorii de servicii pentru societati si
fiducii pentru perioada evaluata.

De asemenea, in ceea ce priveste implementarea unor sisteme de monitorizare si detectare a
tranzactiilor suspecte, din informatiile furnizate prin intermediul chestionarelor se poate
concluziona ca doar 6,66 % dintre respondenti au declarat cd au implementat astfel de
sisteme. Aceast aspect sugereaza o actiune limitata in ceea ce priveste utilizarea tehnologiilor
si procedurilor menite sa identifice si sa prevind activitatile financiare suspecte in sector.

In aceste circumstante, sectorul pare si fie slab implicat in procesul de raportare si
monitorizare a tranzactiilor suspecte, ceea ce poate reprezenta un risc pentru integritatea
sistemului financiar si pentru eforturile de prevenire a spalarii banilor si finantarii
terorismului. Raportat la cele expuse, se impune cresterea constientizarii, intdrirea masurilor
de monitorizare si implementarea unor sisteme eficiente de detectare a tranzactiilor suspecte.

In ceea ce priveste raportarea sau sesizarea altor autorititi sau institutii in afara de Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, s-a constatat cd aceasta este scazuta
in contextul in care doar 11,66% dintre furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii au
precizat cd au efectuat raportdri sau sesizari catre autoritatile sau institutiile abilitate. Aceasta
indicd o potentiala reticenta sau lipsa de informare in ceea ce priveste implicarea in raportarea
activitatilor suspecte catre alte entitati abilitate, ceea ce poate afecta eficienta sistemului de
prevenire si combatere a spalarii banilor.

Desi 93,33 % dintre entitatile chestionate au declarat ca efectueaza verificiri manuale pentru
identificarea tranzactiilor suspecte sau neobisnuite, totusi un procent redus, respectiv 8,33%
dintre respondenti, au declarat cd au implementat si procese automate de monitorizare,
alertare si raportare. Acest lucru indica o prevalentd a metodelor manuale in procesul de
identificare a tranzactiilor neobisnuite sau suspecte, existand posibilitatea unor oportunitati
de Tmbunatétire prin adoptarea unor solutii automate pentru eficientizarea si sporirea
acuratetei proceselor de monitorizare.

Principalii indicatori de suspiciune identificati de catre furnizorii de servicii pentru societati
sau fiducii includ tranzactiile cu sume mari, nejustificate in raport de activitatea clientului
(18,33%), tranzactiile frecvente catre jurisdictii cu risc ridicat (10%), tranzactiile efectuate
prin intermediul mai multor conturi (11,66%), refuzul clientilor de a furniza informatiile
necesare pentru conformarea la cerintele legale in materie (16,66%), schimbdrile neasteptate
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in comportamentul de tranzactionare al clientilor (6,66%) si tranzactiile legate de persoane
expuse public (6,66%).

In perioada supusi evaluirii s-a constatat ci au fost transmise citre Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor de catre entitdtile din sector un numar de 44
rapoarte de tranzactii cu numerar. Numarul redus al rapoartelor de tranzactii cu numerar
poate demonstra in mod legitim existenta unor lacune in ceea ce priveste cunoasterea
normelor care instituie obligatia raportarii tranzactiilor cu numerar din materia care
guverneazd SB/FT. Totodata, nu putem neglija dispozitiile Legii nr. 70/2015 pentru intarirea
disciplinei financiare?’ care limiteaza efectuarea platilor in numerar.

Acest fapt evidentiazad necesitatea consolidarii cunostintelor si a respectarii corespunzatoare
a obligatiilor legale in domeniu.

CONCLUZIE
i
Riscul de tranzactii in sectorul furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii reprezinta
o preocupare semnificativa pentru buna guvernanta si integritatea operatiunilor.
Acest aspect derivda din complexitatea tranzactiilor si structurilor juridice, riscuri de
conformitate si reglementare, necesitatea imperativa a efectudrii controalelor si asigurarii
functiei de audit independent, importanta due diligence si monitorizare continua.

Pentru a minimiza riscurile de tranzactii in sectorul furnizorilor de servicii pentru societati
sau fiducii este fundamental sa se adopte o abordare proactiva, bazata pe controale riguroase,
transparenta si respectarea exigentelor legale.

Aceasta asigurd integritatea operatiunilor si protejeaza interesele tuturor partilor implicate.

7 LEGE Nr. 70 din 2 aprilie 2015 pentru intirirea disciplinei financiare privind operatiunile de incasari si plati in numerar si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne
de plata, publicata in Monitorul Oficial nr. 242 din 9 aprilie 2015
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3.2.4. Riscul de conformitate

Riscul de conformitate reprezinta un aspect esential in activitatea furnizorilor de servicii
pentru societati sau fiducii, avand 1n vedere cerintele riguroase impuse de legislatia nationala
si internationald privind prevenirea spalarii banilor si finantarea terorismului.

In acest context, respectareca reglementirilor si aplicarea masurilor adecvate pentru
cunoasterea clientelei, monitorizarea tranzactiilor si raportarea activitatilor suspecte sunt
factori esentiali in gestionarea riscului de conformitate. Analiza datelor obtinute din
chestionarele completate de catre furnizorii de servicii pentru societdti sau fiducii oferd o
imagine detaliatd asupra gradului de conformitate si a practicilor implementate de aceste
entitati.

Réspunsurile furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii rezultate din cuprinsul
chestionarelor indica faptul ca 96% au obtinut venituri constante din activitati desfasurate in
perioada supusa evaluarii, respectiv 2021-2024, in timp ce doar 4% nu au inregistrat venituri.

Conform informatiilor prezentate, procesul de identificare al clientelei in cadrul furnizorilor
de servicii pentru societati sau fiducii este diversificat, insd majoritatea entitatilor au adoptat
masuri similare pentru conformitate si securitate. Astfel, aproximativ 72% dintre entitati
efectueaza verificarea in persoand, consideratd adesea cea mai sigura metoda. De asemenea,
75% dintre entitati opteaza si pentru verificari online, in timp ce aproximativ 12% utilizeaza
si platforme digitale, ceea ce evidentiaza o tendintd spre digitalizare si eficientizare a
procesului de verificare.

Furnizorii de servicii pentru societdti sau fiducii au implementat verificari suplimentare de
identificare a clientilor persoane expuse public, insda numai in proportie de 58,33%, ceea ce
demonstreaza un risc ridicat, avand in vedere ca acest gen de clien{i poate prezenta un risc
mai mare de coruptie si spdlare de bani.

De asemenea, 60% dintre entitatile chestionate realizeaza verificari suplimentare pentru
clientii din jurisdictii cu risc ridicat. Aceste masuri contribuie la gestionarea mai eficienta a
riscurilor asociate, insa ramane loc de o Tmbundtatire pentru a asigura o acoperire mai
completd si o reducere mai semnificativa a vulnerabilitatilor in procesul de verificare a
clientilor.

Este recomandabil ca procentul de implementare a acestor verificari sa fie crescut pentru a
consolida controalele interne si pentru a raspunde in mod eficient riscurilor de spalare a
banilor si finantare a terorismului.
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Un aspect esential in modernizarea acestor proceduri este utilizarea inteligentei artificiale
pentru verificarea documentelor de identitate, tehnologie adoptata de aproximativ 12% dintre
entitdti. Implementarea inteligenter artificiale aduce beneficii semnificative, precum
cresterea eficientei, reducerea erorilor si Tmbunatatirea preciziei in identificarea clientilor si
in detectarea eventualelor riscuri, asigurand totodata conformitatea cu cerintele legale in
domeniu.

Un procent de 6,66% dintre furnizorii de servicii pentru societdti sau fiducii care au facut
obiectul chestionarii au implementat sisteme automate pentru monitorizarea si detectarea
tranzactiilor suspecte, un element cheie in gestionarea riscului de conformitate si prevenirea
activitatilor de spdlare a banilor si finantare a terorismului. Implementarea acestor solutii
ofera furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii capacitatea de a seta reguli
configurabile, scoruri de risc si alerte automate, astfel incat sa poata identifica tranzactii care
depasesc anumite praguri valorice sau care provin din jurisdictii cu risc ridicat. Raportat la
procentul furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii care au implementat sisteme
automate pentru monitorizarea si detectarea tranzactiilor suspecte se poate concluziona ca
numarul entititilor din sector care uzeaza de aceste sisteme este scazut.

Desi sistemele sunt disponibile si utilizate, numarul de tranzactii suspecte raportate la Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor ramane extrem de scazut. Acest aspect
sugereaza fie ca tranzactiile suspecte sunt rar intalnite in cadrul acestor entitati, fie ca exista
potentiale deficiente in ceea ce priveste acuratetea identificarii si evaluarii riscurilor.

In ceea ce priveste raportarea sau sesizarea altor autorititi sau institutii in afara de Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, s-a constatat cd aceasta este scazuta
in contextul in care doar 11,66% dintre furnizorii de servicii pentru societdti sau fiducii
chestionati au precizat ca au efectuat raportari sau sesizari catre autoritdfile sau institutiile
abilitate.

In ceea ce priveste existenta unor politici, norme si proceduri cu relevanti in materia
prevenirii si combaterii spalarii banilor sau finantarii terorismului, din raspunsurile furnizate
prin intermediul chestionarelor s-a constatat ca 90% dintre respondenti au precizat ca au fost
elaborate astfel de documente la nivelul entitatilor.

De asemenea, prin raportare la raspunsurile avansate de catre cei chestionati, s-a constatat ca
doar 78,33% dintre furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii pun in aplicare iIn mod
efectiv politici, proceduri si instruiri cu relevanta in materia prevenirii si combaterii spalarii
banilor sau finantarii terorismului.
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Un element relevant din perspectiva riscului de conformitate il constituie implementarea de
catre furnizorii de servicii pentru societdti sau fiducii a controalelor interne privind modul de
punere in aplicare a politicilor, normelor, procedurilor cu incidenta in materia spalarii banilor
sau finantarii terorismului. Sub acest aspect, din informatiile furnizate de catre entitatile din
cadrul sectorului evaluat rezulta ca 85% dintre entitdti au implementat In mod efectiv
controale interne.

In ceea ce priveste identificarea si evaluarea riscurilor aferente activititilor desfisurate de
catre furnizorii de servici pentru societdti sau fiduci, din cuprinsul chesionarelor se se poate
concluziona ca 95% dintre acestia si-au evaluat riscurile aferente propriei activitati, ceea ce
demonstreaza un nivel foarte ridicat de eficientd in procesul de management al riscurilor.

Din perspectiva instruirii personalului care activeaza in cadrul furnizorilor de servicii pentru
societati sau fiducii in ceea ce priveste expunerea entitatiilor la fenomenul spalarii banilor
sau finantarii terorismului, raspunsurile furnizate determina concluzia ca printre programele
de instruire figureaza cursurile online (50%), instruirea la fata locului (75%), iar 16,66% nu
au dezvoltat programe de instruire a salariatilor in materie de SB/FT.

De asemenea, in perioada supusd evaluarii, s-a constatat cd intr-o proportie de 66,66%
personalul entitatilor chestionate din cadrul sectorului a participat la sesiunile de instruire
organizate de Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

Sub aspectul frecventei instruirii personalului, in ceea ce priveste politicile si procedurile
interne de spdlare a banilor sau finantare a terorismului, s-a constatat ca 60% dintre
respondenti au declarat cd efectueaza instruiri o data pe an sau mai des, 41,66% efectueaza
aceste instruiri la angajare, 51,66% au precizat cad efectueaza aceste instruiri ori de cate ori
apare o noutate legislativa relevanta pentru domeniu, iar pentru 16,66% au mentionat ca nu
existd o frecventa stabilitd a instruirilor.

Instruirea personalului furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii prezintd o
importantd majora deoarece ajuta la identificarea si cunoasterea informatiilor despre
clientela, precum si la identificarea societdfilor sau a altor constructii juridice care sunt
structurate pentru a fi utilizate in scheme de SB/FT.

Exista un grad de constientizare si participare la programe de instruire in domeniul SB/FT,
dar exista si zone lacunare care necesitd dezvoltarea de programe in mod constant si stabilirea
unor politici clare de frecventa a instruirii. Implementarea unor politici stricte si cresterea
frecventei si diversitatii sesiunilor de training pot contribui la consolidarea capacitatii
entitatilor de a preveni spalarea banilor si finantarea terorismului.
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CONCLUZIE
— ]

Riscul de conformitate in sectorul furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii din
Romania este un element de importantd majorda, dat fiind ca lipsa sau insuficienta
conformitate cu regulile care guverneaza materia poate antrena sanctiuni semnificative sau
poate expune entitatile din sector la riscuri legale si reputationale.

Desi furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii au implementat in mod rezonabil masuri
de conformitate, inclusiv proceduri KYC si solutii automate de monitorizare, totusi raman
provocari legate de uniformitatea aplicarii acestora, de identificarea si raportarea activitatilor
suspecte, ce poate indica dificultdti in recunoasterea indicatorilor de suspiciune si
cunoasterea insuficienta a tipologiilor de SB/FT in domeniu.

Monitorizarea atentd, aplicarea constantd a masurilor de prevenire, instruirea adecvata a
angajatilor, efectuarea periodicd a unor controale de conformitate sunt elemente esentiale
pentru a asigura integritatea acestui sector atat de diversificat.

3.3. Criminalitate si tendinte emergente in sectorul furnizorilor de servicii pentru
societati sau fiducii

Combaterea fenomenului de spalare a banilor constituie o preocupare constanta a statelor
care si-au concentrat eforturile pe adoptarea unor standarde de reglementare obligatorii sau
cu caracter de recomandare, dar si pe elaborarea si implementarea unor sisteme nationale
eficiente de prevenire si combatere a acestui fenomen.

In esentd, spdlarea banilor este procesul prin care infractorii incearca sa ascunda originea
reala a veniturilor provenind din activitati criminale.

Un instrument juridic international cu relevantd in materia combaterii spaldrii banilor si
finantarii terorismului il constituie Conventia Consiliului Europei privind spalarea,
descoperirea, sechestrarea i confiscarea produselor infractiunii si finangarea terorismului
(Conventia de la Varsovia), ratificatd de Romania prin Legea nr. 420/200628,

In preambulul Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului,
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al

28 Legea nr. 420/2006 pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si

confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului, adoptatd la Varsovia la 16 mai 2005, a fost publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 968 din 04 decembrie 2006.
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Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului
st a Directivel 2006/70/CE a Comisiei se statueaza ca fluxurile de bani iliciti pot deteriora
integritatea, stabilitatea si reputatia sectorului financiar si pot ameninta piata interna a
Uniunii, precum si dezvoltarea internationald. De asemenea, spalarea de bani, finantarea
terorismului si criminalitatea organizatd raman probleme semnificative care ar trebui
abordate la nivelul Uniunii Europene.

In altd ordine de idei, soliditatea, integritatea si stabilitatea institutiilor de credit si institutiilor
financiare si increderea in sistemul financiar al Uniunii Europene ar putea fi puse grav in
pericol de eforturile infractorilor si ale complicilor acestora fie de a disimula originea
produselor infractiunii, fie de a canaliza fonduri legale sau ilegale in scopuri teroriste.

La nivel national, infractiunea de spdlare a banilor este in prezent incriminatd de
Legeanr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalari banilor si finantarii terorismului,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Un document cu relevanta in materie 1l constituie Strategia nationala impotriva criminalitatii
organizate 2021-2024°. Potrivit acestui document, criminalitatea organizatd a devenit o
realitate de neignorat, cu evolutie semnificativa in ultimii ani si o proiectie de dezvoltare
ingrijoratoare in cel mai inalt grad pentru autoritatile de aplicare a legii. Criminalitatea
organizata afecteaza cetdtenii si comunitatile in cele mai diverse si severe modalitdti. Viata,
integritatea fizica, libertatea, patrimoniul, linistea si increderea in propria siguranta personala
si a familiei fiecarui cetatean, precum si pacea sociald sunt in pericol cat timp fenomenul de
criminalitate organizata persistd si se multiplicd, viata economica si sociald a comunitatilor
este perturbata, individul si societatea Tn ansamblu sunt tinte permanente ale acestui flagel.
Crima organizata trebuie confruntata frontal, sever si cu toate mijloacele, pana la diminuarea
si anihilarea ca fenomen infractional.

Potrivit acestei strategii, globalizarea, ca fenomen complex socio-economic, a amplificat
implicarea grupurilor de criminalitate organizatd in activitdti transnationale, rezultate
inclusiv prin cresterea interesului aratat de grupurile infractionale din alte tari pentru
Romania. Totodata, modul de actiune a grupurilor de criminalitate organizata a evoluat, fiind
preferatd o abordare caracterizatd de adaptabilitate in functie de oportunititi si cererea
existentda, Tn detrimentul unui modus operandi traditional. Aceasta Incurajeaza racordarea

29 Strategiea nationald impotriva criminalitatii organizate 2021- 2024 a fost aprobata prin Hotérarea de Guvern nr. 930 din
1 septembrie 2021, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 898 din 20 septembrie 2021.
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grupurilor autohtone la retele internationale de crima organizata si plasarea castigurilor ilicite
in afara jurisdictiei nationale.

In consecinti, se impun evaluarea si prioritizarea amenintarilor si a vulnerabilitatilor,
corelarea si eficientizarea mecanismelor de cunoastere, prevenire si contracarare de care
statul roman dispune, respectiv consolidarea dialogului si a cooperdrii interinstitutionale in
cadrul unei abordari integrate de tip strategic.

Dincolo de masurile de coercitie de naturd penala stabilitate la nivel national, se impune un
efort de preventie de cétre furnizorii de servicii pentru societdti sau fiducii in domeniul
sistemelor financiare.

In procesul de evaluare a riscurilor asociate sectorului supus evaluirii au fost colectate date
si informatii reprezentand contributii relevante de la organele de aplicare a legii si de la alte
autoritati competente in domeniu. Aceste contributii au oferit o perspectivd cuprinzatoare
asupra tipologiilor asociate sectorului furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii,
modul de operare si riscurile identificate, evidentiind vulnerabilitatile pe care infractorii le
pot exploata la nivel national.

Furnizorii de servicii pentru societdti sau fiducii sunt adesea implicati in infiintarea si
administrarea societdtilor sau a altor constructii juridice, avand un rol cheie pentru sectorul
financiar. In aceste circumstante, furnizorii de servicii pentru societiti sau fiducii pot fi
utilizati in mod voluntar sau involuntar, in desfasurarea activitatilor de spalare a banilor.

Utilizarea entitatilor din cadrul sectorului evaluat conferd infractorilor un grad ridicat de
anonimitate, in contextul infiintarii unor societdti sau altor structuri juridice complexe prin
care se denatureaza scopul economic real, ceea ce complicdA monitorizarea $i urmarirea
fluxurilor financiare, in special in cazurile care implica jurisdictii multiple.

Infractorii pot profita de oportunitatea de a mentine controlul asupra activelor obtinute ilegal,
uzand de diverse mecanisme de disimulare pentru a afecta capacitatea autoritatilor abilitate
de a identifica proprietarii acestora si provenienta activelor.

Atat structurile de tip societar, cat si fiduciile prezinta un interes deosebit pentru infractori in
contexul in care aceste structuri sunt percepte ca vehicule utile pentru obtinerea rezultatului
dorit.

De asemenea, in cadrul acestui sector prezinta relevantd companiile “paravan”, entitati care
nu au active sau nu dezvolta in mod efectiv relatii de afaceri, dar care pot fi folosite si in
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scopuri ilegitime prin ascunderea beneficiarilor reali sau pentru a crea o perceptie de
legalitate.

Din aceastd perspectiva si companiile inactive pot fi folosite in activititi infractionale,
generandu-se perceptia cd acele companii actioneaza in conditii de legalitate deoarece sunt
infiintate de multi ani.

La nivel global, structurile de tip societar sau diversele forme fiduciare joaca un rol complex,
variat si esential in economiile moderne. Structurile societare permit executarea unui numar
mare de activitati comerciale si detin o gama largd de active. Ele sunt fundamentul majoritatii
activitatilor de afaceri, avand o contributie fundamentala la prosperitatea generald. Dincolo
de rolul esential in sistemul economic la nivel mondial, aceste entitdti pot fi utilizate abuziv
in anumite circumstante, inclusiv spdlare de bani, coruptie, ascunderea transferului unor
active in detrimentul creditorilor, practici fiscale ilicite, inseldciune sau delapidare, fraude pe
piata financiard. Utilizarea abuziva a entitatilor in scopuri infractionale poate ameninta
stabilitatea si integritatea pietei financiare in ansamblu. Pe de alta parte, tipurile de entitati
care sunt cel mai adesea utilizate abuziv in scopuri ilicite sunt cele care ofera cel mai inalt
grad de anonimitate.

La nivel national a fost identificat un numar redus de cazuri in care au fost savarsite
infractiuni de spalare a banilor care au avut la baza infractiuni predicat asociate sectorului
furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii, insd complexitatea acestora si tehnicile de
disimulare a fondurilor utilizate contureaza o periculozitate sporita.

Datele si informatiile colectate de la organele competente indica faptul ca evaziunea fiscala,
ingelaciune, infractiunile de fals, abuzul 1n serviciu, sunt cele mai frecvente infractiuni
asociate sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii, sublinind riscurile
majore pe care le implica utilizarea acestui sector de catre infractori.

Infractiunea de spalare a banilor presupune preexistenta unei alte infractiuni. Aceasta
infractiune este denumita infractiune principald sau primard, premisd, predicat. Este vorba
despre infractiunea din care provine bunul, Insd infractiunea de spalare a banilor are un
caracter autonom si poate fi urmarita separat de infractiunea principali. In acest sens, prezinti
relevanti Decizia nr.16/2016 pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie in cadrul
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dosarului nr.1624/1/2016, completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materire
penala’®,

Din informatiile colectate de la autoritati rezultd ca, in perioada supusa evaluarii, au fost
intocmite 2 dosare penale entitatilor din cadrul sectorului, avand ca obiect infractiuni de
spalarea banilor pentru care fondurile provin din infractiuni de coruptie, dispunandu-se
trimiterea in judecata a inculpatilor. In ceea ce priveste masurile asiguratorii dispuse in aceste
cauze penale, s-a constatat ca valoarea acestora a depasit 14,27 milioane de lei.

La nivelul organelor de urmarire penald au fost inregistrate un numar total de 31 de dosare
penale pentru infractiuni de spalarea banilor. Astfel, In 15 dosare s-a dispus inceperea
urmaririi penale in rem, in 5 dosare s-a dispus inceperea urmaririi penale in personam, in 2
dosare s-a dispus punerea n miscare a actiunii penale, intr-un dosar s-a dispus declinarea de
competenta, iar in 8 dosare s-au dispus solutii de clasare.

Criminalitatea transfrontalierd reprezintda o vulnerabilitate semnificativda in sectorul
furnizorilor de servicii pentru societiti sau fiducii. In cadrul tranzactiilor transfrontaliere,
aceste entitati sunt adesea folosite pentru operatiuni internationale complexe, implicand
multiple jurisdictii, ceea ce creeaza provocari semnificative pentru autoritatile competente in
investigarea si combaterea acestor infractiuni.

In contextul riscurilor asociate sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii,
rapoartele de tranzactii suspecte transmise de entitatile din sector reprezintd un instrument
esential in identificarea si prevenirea activitatilor infractionale.

In perioada 2021-2024, la nivelul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor numarul rapoartelor de tranzactii suspecte primite de la furnizorii de servicii pentru
societati sau fiducii a fost extrem de redus.

Raportarile specifice sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii, rdman
insuficiente pentru a oferi o imagine completa a riscurilor, ceea ce sugereaza necesitatea unei
supravegheri mai riguroase si a dezvoltarii capacitatilor de analiza.

Sfera serviciilor prestate de catre entitatile din cadrul sectorului este una diversificata, iar
infractorii isi ajusteaza permanent modul de operare pentru a profita de vulnerabilitatile
existente. Desi autoritatile si sectorul privat depun eforturi pentru a implementa masuri mai

30 Decizia nr.16/2016 pronuntat de Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 654
din 25.08.20216
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stricte de supraveghere si reglementare, este necesara identificarea unor mecanisme apte de
a monitoriza si urmari eficient tranzactiile si a preveni activitatile ilicite.

Cu toate ca numarul cazurilor de spalare a banilor asociate sectorului este redus, utilizarea
structurilor corporative si a fiduciilor pentru ascunderea ilicitda a fondurilor, crearea de
societati offshore sau de tip “paravan’, utilizarea unor scheme de facturare fictiva, creeaza
riscuri majore. Criminalitatea transfrontaliera complica eforturile autoritatilor in urmarirea
fluxurilor financiare si recuperarea fondurilor ilicite.

Pentru a aborda aceste riscuri emergente, permanenta adapatare a legislatiei nationale,
intensificarea cooperarii internationale, in special cu institutii precum Europol, sunt esentiale.
De asemenea, datele si informatiile limitate existente la nivel national subliniaza necesitatea
unei supravegheri mai riguroase pentru a oferi o intelegere completd a fenomenului
infractional si pentru a proteja integritatea sistemului financiar.

Infractiunea de spdlare a banilor impune, prin excelentd, o abordare atenta, atat din
perspectiva preocuparilor de prevenire si sanctionare a acesteia adoptate in ordinea juridica
internd, cat si din perspectiva complexitatii din ce in ce mai sporite a mecanismelor utilizate
pentru savarsirea faptelor.

CONCLUZIE
E—

Sectorul furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii impune o atentie sporita, o
monitorizare continud si o adaptare permanenta la noile tendinte si riscuri infractionale pentru
a preveni exploatarea fenomenului infractional si pentru a asigura protectia sistemului
financiar national si international.

Este esentiald o abordare integrata, combindnd tehnologia, legislatia, colaborarea intre
autoritati si sectorul privat, precum si constientizarea riscurilor de criminalitate.
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IV. Amenintari si vulnerabilitati specifice
sectorului

4.1. Tipologia de spalarea banilor in sectorul furnizorilor de servicii pentru societati
sau fiducii

Analizarea metodelor si tehnicilor de spdlare a banilor si de finantare a terorismului si
intelegerea evolutiei in timp sunt fundamentale pentru adoptarea politicilor si strategiilor
destinate combaterii criminalitatii finaciare.

Pertinenta cunoastere a tipologiilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului
determina identificarea metodelor si tendintelor viitoare manifestate in aceasta materie.
Conceptele de baza ale procesului de spdlare a banilor au fost definite de un comitet de
experti FATF in cadrul unui raport elaborat anul 2005°'.

¥ Metoda - implici combinarea unor tehnici, mecanisme si instrumente care contureaza
o procedura particulara pentru desfasurarea activitatii de SB sau FT.

¥ Tehnica - implici o actiune sau o modalitate specifica prin care se desfisoard activitatea
de SB sau FT. Tehnicile in contextul SB/FT pot include structurarea tranzactiilor,
amestecarea fondurilor legitime cu cele ilegitime, subevaluarea sau supraevaluarea bunurilor,
depunerea de fonduri intr-un cont bancar, transmiterea de fonduri prin transfer bancar
international, etc

¥ Mecanismul - este un sistem prin intermediul caruia se realizeaza o parte a procesului de
SB sau FT. Sunt mecanisme institutiile financiare, cazinourile online, entitati corporative, etc.

¥ Instrumentul - este un obiect care este utilizat in procesul de SB sau FT. Exemple de
instrumente SB/FT includ fonduri in numerar, cecuri, scrisori de credit, metale si pietre
pretioase, proprietati imobiliare, valori mobiliare, etc

31 FATF , Money Laundering and Terrorist Financing Typologies, 2004-2005
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¥ Schemi: o schema SB sau FT este procesul care combina diverse metode (tehnici,

mecanisme s1 instrumente) intr-o structurd infractionala.

¥ Tipologie: o serie de scheme de combatere a spalarii banilor sau a finantarii terorismului
care par a fi construite Intr-un mod similar sau utilizand aceleasi metode sau metode similare.
Prin studiul tipologiilor SB/FT, se pot detecta punctele slabe care vor permite dezvoltarea
unor contramdsuri adecvate.

¢ Descrierea tipologiei:

Furnizorul de servicii pentru societati sau fiducii AB SRL a constituit societatea CD SRL
administratd de catre numitul TN.

La o data apropiata constituirii societdtii CD SRL, furnizorul de servicii pentru societati sau
fiducit AB SRL a constituit societatile LM SRL, MM SRL, NP SRL, societdti care au
prezentat ulterior un comportament fiscal neconform.

In perioada 2021-2024 numitul TN a dispus inregistrarea in evidentele contabile ale societatii
CD SRL, precum si in alte documente legale (declaratii fiscale) a unor cheltuieli aferente
unor operatiuni comerciale nereale, constand in achizitii de la societatile LM SRL, MM SRL,
NP SRL, achizitii care nu au avut loc in realitate. Scopul acestor pretinse achizitii I-a
reprezentat diminuarea obligatiilor fiscale. Prin aceastd activitate infractionald s-a creat
bugetului de stat un prejudiciu substantial (compus din valoare TV A si impozit pe profit).

De asemenea, numitul TN, in calitate de administrator al societdtii CD SRL, a transferat in mod
repetat, sumele mentionate in facturile fiscale inregistrate in scopul diminudrii bazei impozabile.

Transferul sumelor s-a realizat prin 58 de operatiuni, cu titlu de “plati contravaloare prestari
servicii”, din conturile bancare ale societdtii CD SRL in conturile bancare ale societdtilor
LM SRL, MM SRL, NP SRL (societati care nu au prestat serviciile respective si nici nu au
livrat marfa mentionata in facturi), de unde au fost transferate in conturile unor persoane
fizice si ulterior retrase in numerar de alte persoane de la automatele bancare si restituite
numitul TN, in scopul disimularii originii ilicite a sumelor provenite din evaziune fiscala.

Pentru disimularea provenientei ilicite a sumelor rezultate din evaziune fiscala inculpatul le-
a supus procesului de spalare prin transferul acestora in conturile celor trei societati pretins
furnizoare (etapa plasarii) de unde au fost transferate in conturile numitilor DE, PV, TG

60



(etapa stratificarii) si imediat au fost retrase Tn numerar de la bancomat, fiind restituite
numitului TN (etapa integrarii).

-~

v

AN N NN

Indictori specifici tipologiei:

societatile LM SRL, MM SRL, NP SRL nu au desfasurat activitate la sediul social
declarat, nu au avut sediu secundar sau punct de lucru declarat in care sa desfasoare
realmente activitate, tranzactiile efectuate prin intermediul acestor societati fiind in
contradictie cu profilul lor;

societatile LM SRL, MM SRL, NP SRL nu au detinut personal angajat care sa
coordoneze activitatea societdtii si nu au avut resursele umane si materiale necesare
de a realiza operatiuni economice de natura celor care au facut obiectul tranzactiilor
analizate, In contextul In care nu aveau utilaje sau baza materiald pentru a putea sustine
o activitate comerciald, iar asociatii nu detineau cunostintele necesare pentru a
administra o societate, declardnd ca au acceptat sd infiinteze o societate in schimbul
unor sume modice;

persoanele care efectuau operatiuni In numele societatilor fantoma, raportat la
cuantumul sumelor retrase in numerar sau cele care au tranzitat conturile acestora,
aveau un nivel de trai redus, disproportionat fata de nivelul veniturilor pretins Incasate.
Acestia fie ca nu au avut cunostintd ca administreaza societatea, fie au primit diverse
sume de bani pentru a figura scriptic in actele societatii;

tranzactii care nu sunt in concordantd cu profilul clientului;

plati sau incasari fard o legatura cu un contract comercial legal;

depuneri in numerar in mai multe conturi;

retrageri de numerar imediat dupd alimentarea contului.

Mecanismul
conturi deschise la institutii financiare
societati de tip fantoma

Instrumentul

utilizarea contractelor de prestari servicii
utilizarea documentelor justificative false
utilizarea sumelor in numerar
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4.2. Finantarea terorismului

Identificarea, evaluarea si intelegerea riscului de finantare a terorismului este o parte
esentiald a prevenirii actelor de terorism si anihildrii retelelor teroriste. O intelegere a riscului
de finantare a terorismului trebuie, de asemenea, sa fie abordata de catre strategiile nationale
de combatere a finantarii terorismului si sd ajute la punerea in aplicarea eficientd a unei
abordari bazate pe riscuri in ceea ce priveste masurile de combatere a finanarii terorismului.
Teroristii adapteaza in mod regulat modul in care colecteaza si mutd fonduri si alte active
pentru a eluda reglementarile pe care jurisdictiile le-au pus in aplicare pentru detectarea
aceastei activitati.

De asemenea, finantarea terorismului reprezintd o amenintare globala la adresa securitatii,
care necesitd o abordare coordonata si concertatd din partea autoritdtilor nationale si
internationale. In acest context, furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii pot constitui
un sector atractiv pentru entitatile teroriste, in contextul in care constituirea unor societdti sau
a altor persoane juridice poate fi utilizatd abuziv pentru ascunderea beneficiarilor efectivi sau
a obiectivelor economice reale. Implicarea oricaror fonduri care contribuie la terorism,
indiferent de suma, necesitd o atentie sporita din partea sectorului public si privat.

La nivel global, tarile se confruntd adesea cu provocari deosebite in evaluarea riscurilor de
finantare a terorismului din cauza valorii scazute a fondurilor sau a altor active utilizate si
a varietatii mari de sectoare utilizate abuziv in scopuri de finantare a terorismului. Natura
transfrontaliera a finantarii terorismului poate prezenta provocari suplimentare pentru
identificarea riscului. Mai mult, nevoile operationale pentru atacuri pot include activitati
tranzactionale de rutina.

Potrivit Ghidului de evaluare a riscurilor de finantare a terorismului’’ elaborat de FATF,
jurisdictiile trebuie sa adopte o abordare holistica atunci cand iau in considerare amenintarile
teroriste, deoarece riscul de finantare a terorismului poate fi legat de terorismul care are loc
in jurisdictii care nu se afla in imediata apropiere. Prin urmare, jurisdictiile trebuie sa
colecteze informatii despre amenintarile teroriste interne si internationale.

O amenintare de finantare a terorismului este reprezentatd de o persoand sau un grup de
persoane cu potentialul de a provoca prejudicii prin stringerea, mutarea, stocarea sau
utilizarea fondurilor si a altor active (fie din surse legitime sau ilegitime) in scopuri teroriste.

32 Ghid de evaluare a riscurilor de finantare a terorismului, FATF, Paris, iulie 2019
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Amenintarile legate de finantarea terorismului pot include organizatii teroriste interne sau
internationale si complicii acestora, precum si indivizi simpatizanti ai organizatiilor teroriste.

In acceptiunea Legii nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, prin terorist
se intelege persoana care a savarsit o infractiune prevazuta de aceastad lege ori care
intentioneaza sa pregateasca, sa comitd, sa faciliteze sau sa instige la acte de terorism, iar
prin grupare terorista se intelege grupul structurat mai mare de doud persoane, infiingat pe o
anumita perioada de timp si care actioneaza concertat pentru comiterea de acte teroriste. De
asemenea, organizatia terorista este definitd ca o structura constituita ierarhic, cu ideologie
proprie de organizare si actiune, avand reprezentare atat la nivel national, cat si international
si care, pentru realizarea scopurilor specifice, foloseste modalitati violente si/sau distructive.

Potrivit Strategiei Nationale de Aparare pentru perioada, 2020-2024, care propune un
management al problematicii de securitate nationald cu accent pe gestionarea integratda a
riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor de catre statul roman, in Romania, fenomenul
terorist 131 mengine caracterul conjunctural, fiind dependent de evolutiile din spatiul extern.

Din perspectiva internd, obiectivele nationale de securitate vizeaza, inclusiv prevenirea si
contracararea riscurilor de naturd terorista asociate activitatilor unor organizatii de profil, prezentei
pe teritoriul national a membrilor sau adeptilor unor astfel de entitati, intensificarii propagandei
extremist-jihadiste, in special in mediul online, si a proceselor de radicalizare in Romania.

Exprimandu-se indirect, prin asocierea cu NATO, UE, SUA si statele europene implicate
activ in combaterea terorismului, Romania ramane o tinta de oportunitate pentru organizatiile
teroriste. Actiunile informationale ostile radical islamiste continud sa fie principalul factor
de alimentare a proceselor de (auto)radicalizare, care constituie unul dintre riscurile
securitate semnificative In Romania, desi fara a atinge o anvergurd de fenomen.

Sub aspect intern, obiectivele nationale de securitate statuate in cuprinsul Strategiei Nationale
de Aparare pentru perioada 2020-2024, vizeaza asigurarea unui mediu economic predictibil,
competitiv, performant si atractiv in plan investitional si antreprenorial precum si prevenirea
si contracararea (in)actiunilor cu potential de afectare a capacitatii de finantare sustenabila a
ansamblului sistemelor socio-economice, atragerea si gestionarea judicioasd a fluxurilor
financiare aferente.

O evaluare a riscului de FT a sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii va
necesita luarea in considerare a amenintarilor teroriste interne si externe.

In mod esential, factorii asociati cu riscul de finantare a terorismului sunt diferiti de cei asociati
curiscul de spalarea a banilor. In timp ce fondurile spalate provin din activitati ilegale, fondurile
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utilizate pentru finantarea terorismului pot proveni atat din surse legitime, cat si din surse
ilegitime. In cazul finantirii terorismului, scopul este sprijinirea actelor de terorism, a
persoanelor si organizatiilor teroriste si, din acest motiv, fondurile sau alte active trebuie, in cea
mai mare parte, sa fie transferate in cele din urma catre persoane legate de terorism.

Legislatia nationald a creat cadrul necesar pentru derularea de consultari interinstitutionale,
facilitand schimbul adecvat de informatii si analiza integratd a riscurilor in domeniul de
competentd. Furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii, au obligatia de a transmite
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor un raport privind tranzactiile
suspecte, daca au cunostinta, suspecteaza sau au motive intemeiate sa suspecteze activitafi
de finantare a terorismului. Capacitatea acestora de a identifica operatiunile de finantare a
terorismului este esentiald pentru documentarea activitatilor ilicite.

De asemenea, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor analizeaza si
prelucreaza informatiile primite, iar in cazul in care exista indicii de finantare a terorismului,
informeaza de Tndata autoritatile competente in materie.

Recomandarile FATF, dar si legislatia nationala stipuleaza adoptarea unui cadru robust de
reglementare pentru furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii, care sa includa obligatia
de a raporta tranzactiile suspecte si de a respecta cerintele de cunoastere a clientelei. Acest
lucru este important pentru a preveni utilizarea entitatilor din cadrul acestui sector in activitati
de finantare a terorismului.

Din anul 2020, In Romania se foloseste un sistem de alerta terorista bazat pe patru niveluri:
Scazut, Precaut, Ridicat si Critic. In prezent, nivelul de alertd este "Precaut", ceea ce
sugereaza un risc scazut de atac terorist, dar cu o monitorizare constantd a potentialelor
amenintari. Conform Strategiei Nationale de Aparare 2020-2024 si Sistemului National de
Alerta Terorista, Romania nu se confruntd cu o amenintare terorista semnificativa, nefiind
identificate organizatii teroriste active pe teritoriul sdu. Un risc scazut de terorism implica
faptul ca teroristii si grupurile teroriste nu folosesc fonduri pe plan intern pentru atacuri
teroriste. Cu toate acestea, pot fi exploatate in continuare vulnerabilitati pentru a strange sau
stoca fonduri sau alte active pe plan intern sau pentru a muta fonduri sau alte active catre alte
juridictii.

Este important sa se monitorizeze riscurile de finantare a terorismului aferente sectorului
furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii, indiferent de absenta amenintarilor.
Absenta cazurilor de terorism si de finantare a terorismului nu inseamna neaparat ca exista
un risc scazut.
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Migratia si expunerea transfrontalierd reprezinta alte vulnerabilitati. Romania, situatda pe o
rutd secundard de tranzit pentru migranti din Orientul Mijlociu, Africa de Nord si Asia de
Sud, poate crea o vulnerabilitate indirectd. In plus, tranzactiile efectuate de catre furnizorii
de servicii pentru societati sau fiducii din Romania si care au ca destinatie jurisdictii terte cu
risc ridicat necesitd o supraveghere sporita.

Din informatiile colectate prin intermediul chestionarelor, a rezultat ca 68,33% dintre entitati
efectueaza verificari pe listele de sanctiuni internationale pentru a evalua riscurile asociate
jurisdictiilor clientilor lor in contextul finantarii terorismului, ceea ce va determina o atentie
sporitd in gestionarea riscurilor legate de clienti si jurisdictii sanctionate.

In acceptiunea entitatilor din cadrul sectorului evaluat jurisdictiile cu risc ridicat includ, in
esentd, tari non-UE din regiuni geopolitic instabile, precum Afganistan, Barbados, Burkina
Faso, Camerun, Gibraltar, Congo, Haiti, Jamaica, Mali, Maroc, Mozambic, Myanmar,
Nigeria, Panama, Filipine, Senegal, Africa de Sud, Sudanul de Sud, Siria, Tanzania, Trinidad
si Tobago, Uganda, Emiratele Unite Arabe, Vietnam, Yemen, Indonezia, Myanmar, Nauru,
Nigeria, Niue, Insula Cook, Coreea, Iran, etc.

Din perspectiva masurilor implementate pentru identificarea tranzactiilor suspecte de
finantarea terorismului din informatiile furnizate de catre entitatile chestionate a rezultat ca
93,33% efectueaza monitorizarea manuald a tranzactiilor, iar 43,33 % au implementat
verificari suplimentare pentru tranzactiile cu jurisdictii cu risc ridicat de finantarea
terorismului.

Aceste date sugereaza o preocupare semnificativa pentru masurile de control si monitorizare
in contextul riscurilor asociate anumitor jurisdictii.

In concluzie, riscurile de finantare a terorismului in cadrul sectorului furnizorilor de servicii
pentru societdfi sau fiducii din Romania sunt scazute in acest moment. Cu toate acestea,
diversitatea serviciilor prestate de catre aceste entitati continua sa reprezinte un factor de risc
semnificativ. Autoritatile romane trebuie sa implementeze reglementari suplimentare, sa
intareascd supravegherea si sa mentind o colaborare internationald stransa, adoptand o
atitudine proactiva si masuri preventive eficiente pentru a preveni utilizarea sectorului in
scopuri teroriste, adaptindu-se noilor provocari si contribuind la combaterea globala a
finantarii terorismului. Evaluarea a riscului de finantare a terorismului n ceea ce priveste
furnizorii de servicii pentru societdti sau fiducii trebuie sa fie un proces continuu.
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V. GESTIONAREA RISCURILOR

5.1. Masuri de gestionare si atenuare a riscurilor

Cunoasterea riscurilor este esentiald pentru a stabili masurile care pot fi utilizate pentru
atenuarea acestora.

Intelegerea riscurilor de SB/FT la nivelul sectorului furnizorilor de servicii pentru societati
sau fiducii este fundamentald pentru stabilirea prioritatilor in ceea ce priveste activitatilor de
supraveghere in cadrul sectorului.

Evaluarea de risc la nivel sectorial oferd informatii importante cu privire la deficientele
identificate, permitand elaborarea de raspunsuri adecvate.

In aceste circumstante, masurile de gestionare si atenuare a riscurilor in sectorul furnizorilor
de servicii pentru societdti sau fiducii trebuie sa fie integrate si bine structurate pentru a
raspunde eficient provocarilor si vulnerabilitatilor identificate. Aceste masuri trebuie sa fie
adaptate specificitatilor acestui sector, tinind cont de risurile generale ale sectorului.
Metodele si tehnicile de spalare a banilor presupun deseori infiintarea unor societdti sau a
altor constructii juridice cu structuri complexe, opace, structuri in care adevarata identitate a
beneficiarilor reali poate fi ascunsa prin utilizarea unor interpusi, ceea ce poate impieta buna
desfasurare a investigatiilor, dificultatii in identificarea persoanelor ce detin sau controleaza
in cele din urma entitatea sau persoanele in numele sau in interesul caroroa se ralizeaza direct
sau indirect o tranzactie, o operatiune sau o activitate.

Totodata, prezinta relevanta masurile instituite de catre entitatile din cadrul sectorului pentru
a reduce riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului prin supravegherea de
catre conducerea superioara, numarul de personal calificat implicat, politicile si procedurile
elaborate in materia SB/FT, functia de gestionare a riscurilor, functia de conformitate,
controalele interne, managementul sistemelor informatice, asigurarea functier de audit
independent In materia SB/FT, formarea oferita personalului in domeniu.

Un element esential in ceea ce priveste gestionarea riscurilor in cadrul acestui sector este
elaborarea si implementarea unor politici la nivel national care sa fie clare si eficiente.
Aceste politici trebuie sa fie coordonate intre autoritdtile implicate in sectorul furnizorilor
de servicii pentru societati sau fiducii si sa sprijine dezvoltarea unui cadru legislativ si de
reglementare solid. Implementarea noului cadru juridic european va aduce mai multa
claritate si va asigura conformitatea cu standardele internationale, in special in ceea ce
priveste prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului.
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Aceasta va permite monitorizarea continud a activitdfilor si va Imbunatati capacitatea
autoritatilor de a identifica si a combate riscurile asociate, prevenind utilizarea entitatilor
din cadrul sectorului in scopuri ilicite.

Desfasurarea controalelor la fata locului poate constitui un element de prevenire care poate
conduce la o gestionare eficientd a riscurilor in contexul in care reflectd informatii cu privire
la cultura de risc a entitatilor din cadrul sectorului, iar in cazul constatarii unor deficiente vor
fi luate, cu celeritate, masuri de remediere.

In contextul in care sunt entitati in cadrul sectorului evaluat care isi desfisoara activitatea la nivel
transfrontalier si, prin urmare, pot fi supuse supravegherii in materia SB/FT de catre autoritati
de supraveghere din mai multe jurisdictii, colaborarea internationald este un element cheie,
facilitind schimbul de informatii i de bune practici in domeniul schimbului de date privind
tranzactiile efectuate prin intermediul furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii.

Cooperarea internationala sporeste eficienta abordarii bazate pe riscuri in contextul
imbunatatirii Intelegerii riscurilor la nivel global.

Pentru a asigura o gestionare eficientd a riscurilor, furnizorii de servicii pentru societati
sau fiducii trebuie sa aplice masuri stricte de cunoastere a clientelei si de due diligence
extins, n special in cazul tranzactiilor care implica jurisdictii cu risc ridicat sau care sunt de
mare valoare. Verificarea identitatii clientilor si a beneficiarilor reali si monitorizarea
activitatilor acestora sunt esentiale pentru a preveni utilizarea entitatilor din cadrul
sectorului n scopuri ilicite. Monitorizarea continud a tranzactiilor, utilizand tehnologii
avansate, va permite detectarea automatd a activitatilor suspecte si va facilita prevenirea
si combaterea activitatilor ilegale. In plus, furnizorii de servicii pentru societiti sau fiducii
trebuie sd elaboreze si sd puna in aplicare mecanisme eficiente de gestionare a riscurilor
si sa instituie controale interne riguroase pentru a preveni activitatile frauduloase.

Supravegherea operativa si aplicarea legii sunt esentiale pentru gestionarea riscurilor. La
nivel national, autoritatile de aplicare a legii trebuie sa colaboreze strans cu autoritatile de
supraveghere si alte autoritati implicate, pentru a raspunde rapid la activitatile suspecte
din sector. Furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii ar trebui sd implementeze sisteme
tehnologice avansate pentru monitorizarea continud a tranzactiilor si pentru detectarea
automatd a tranzactiilor suspecte sau cu risc ridicat. In acest context, ar trebui si se
intensifice controalele on-site, la sediile entitdtilor din sector, pentru a verifica
conformitatea acestora cu cerintele legale. Aceste masuri vor asigura o supraveghere
constanta si eficientd a sectorului si o crestere a conformitatii.
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Avand in vedere ca o serie de entitati din cadrul sectorului isi pot desfasura activitatea In mod
obisnuit la nivel transfrontalier, adoptarea unei abordari bazate pe riscuri in materie de
supraveghere necesitd cooperarea internationald, in special in ceea ce priveste grupurile care
opereaza Tn mai multe juridictii.

De asemenea, relationarea cu sectorul privat prin dialog continuu si regulat, schimbul de date
si informatii, educatie, sensibilizarea acestuia pentru a Tmbunatati intelegerea riscurilor,
solicitarea de feedback din partea sectorului privat cu privire la anumite aspecte, pot dezvolta
o buna intelegere a riscurilor.

Printre instrumentele de atenuare a riscurilor in cadrul sectorului figureaza existenta unor
politici, controale, proceduri, apte sd gestioneze si sa atenueze in mod eficace riscurile.
Politicile, controalele si procedurile trebuie sa fie aprobate de catre conducerea superioara,
iar pentru a gestiona si atenua riscurile trebuie sa se raporteze la reglementarile nationale si
la instrumentele juridice internationale cu efect obligatoriu si nu in ultimul rand la ghidurile
emise de autoritatile nationale si organismele internationale.

Masurile si controlalele interne pot include instruirea generald cu privire la metodele si
riscurile privind SB/FT, instruiri concentrate pe cresterea vigilentei de catre furnizorii de
servicii pentru societdti sau fiducii care efectueaza activitati specifice cu clienti cu un grad
mai mare de risc, aplicarea masurilor suplimentare pentru clientii sau situatiile de risc mai
ridicat, revizuirea periodica a serviciilor oferite, revizuirea periodica a relatiilor cu clientul
pentru a stabili daca riscurile de SB/FT au crescut.

In concluzie, aplicarea unei abordari bazate pe risc si consolidarea masurilor de gestionare si
atenuare a riscurilor sunt elemente centrale In gestionarea sectorului furnizorilor de servicii
pentru societdti sau fiducii. Modificarea cadrului juridic national si adoptarea unor masuri
pentru implementarea noului cadru juridic european reprezintda un element cheie in
gestionarea si atenuarea riscurilor in cadrul sectorului. Aceste masuri vor permite alinierea
reglementarilor nationale la cerintele europene si internationale, asigurand o supraveghere
mai riguroasd si sporind transparenfa si responsabilitatea in prevenirea spalarii banilor si
finantarii terorismului.

Aceste masuri implementate in mod adecvat si coerent, vor contribui la cresterea increderii
in sectorul furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii si la prevenirea utilizarii
acestuia in scopuri ilicite, consolidand astfel integritatea entitatilor din sector.
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5.2. Strategii de raspuns si management al riscurilor

Strategiile de raspuns si gestionare a riscurilor din sectorul furnizorilor de servicii pentru
societati sau fiducii trebuie sa fie dinamice, integrate si sd tina cont de specificul tranzactiilor
din acest sector. Aceste strategii au drept scop prevenirea riscurilor de SB si FT printr-o
abordare bazata pe risc si masuri de raspuns rapide si eficiente, care sa asigure conformitatea
continud cu reglementarile nationale si internationale.

Abordarea bazatd pe risc reprezintd fundamentul strategiei de raspuns. Supravegherea si
controlul entitdtilor din sectorul furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii trebuie
realizate pe baza profilului de risc al fiecarei entitati. Astfel, entitafile care prezinta un grad
ridicat de risc ar trebui prioritizate in procesele de supraveghere si control. De asemenea,
trebuie implementate masuri extinse de due diligence, in special pentru clienti si tranzactii
cu risc ridicat, ceea ce include verificarea detaliatd a identitatii clientilor, monitorizarea
continud a tranzactiilor si colectarea de informatii suplimentare despre sursa fondurilor si
scopul tranzactiilor. Aceasta abordare permite alocarea eficientd a resurselor pentru a
raspunde rapid la riscurile majore.

In cazul detectirii unor tranzactii suspecte sau in cazul identificirii unor indicii de tranzactii
suspecte, furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii trebuie sa aiba in vigoare planuri
de raspuns rapide. Aceste planuri includ masuri precum blocarea imediata a tranzactiilor
suspecte, investigarea internd a incidentelor si raportarea imediatd catre autoritatile
competente. In plus, strategiile de raspuns trebuie si includi mecanisme de evaluare si
remediere a deficientelor pentru a preveni repetarea incidentelor si pentru a imbunatati
conformitatea pe termen lung. Implementarea unor astfel de masuri rapide este esentiala
pentru a mengine integritatea pietei si pentru a preveni utilizarea furnizorilor de servicii
pentru societdti sau fiducii in scopuri ilicite.

Cooperarea cu autoritatile competente in materie este un alt element cheie in gestionarea
eficienta a riscurilor din cadrul sectorului. Furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii
trebuie sd colaboreze strans cu autoritatile pentru a facilita schimbul rapid de informatii
privind tranzactiile suspecte si pentru a raspunde prompt la solicitarile de date. Aceasta
cooperare este esentiala, impunand transmiterea de informatii despre clienti in tranzactiile
transfrontaliere, crescand astfel transparenta si trasabilitatea tranzactiilor.

Supravegherea periodica si actualizarea evaluarilor de risc sunt esentiale pentru a asigura o
monitorizare eficientd a activitatilor furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii.
Autoritatile de supraveghere trebuie sa efectueze periodic supraveghere on-site si off-site
pentru a monitoriza conformitatea cu cerintele legale si pentru a evalua eficienta
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masurilor de prevenire a SB/FT. Aceste controale trebuie sa fie flexibile si sa fie adaptate
in functie de noile riscuri emergente, cum ar fi noile tipologii de tranzactii ilegale care implica
anonimitate sau tranzactii transfrontaliere complexe.

CONCLUZIE
E— ]

Strategiile de raspuns si management al riscurilor in sectorul furnizorilor de servicii pentru
societati sau fiducii trebuie sa fie dinamice si bine coordonate. Prin implementarea unor
masuri bazate pe risc, planuri de raspuns rapide, colaborare eficientd cu autoritatile si
utilizarea tehnologiilor avansate de monitorizare, se va asigura protectia entitatilor din
cadrul sectorului si conformitatea cu legislatia nationala, standardele internationale si
europene, contribuind astfel la prevenirea utilizarii acestui sector in scopuri ilicite.

5.3. Evaluarea si stabilirea profilului de risc pentru sectorul furnizorilor de servicii
pentru societati sau fiducii

Stabilirea unui profil de risc adecvat pentru furnizorii de servicii pentru societdti sau fiducii
din Romania necesitd o evaluare detaliatd a riscurilor asociate acestui sector. Riscurile
majore au fost identificate in legatura cu clientii, produsele si serviciile oferite, tranzactiile
efectuate, precum si conformitatea cu reglementarile legale. Aceste riscuri sunt analizate
in functie de probabilitatea lor de a se materializa si de impactul pe care il pot avea asupra
sectorului, pentru a determina nivelul general de risc si a stabili masuri.

~ Riscurile asociate clientilor 1n sectorul furnizorilor de servicii pentru
societati sau fiducii sunt semnificative, evidentiindu-se cu predilectie in cazul
clientilor in care structura sau natura entitatii sau a relatiei de afaceri face dificila
uneori identificarea in timp util a adevaratului beneficiar real sau clientii care Incearca
sa Tmpiedice intelegerea activitdtii sau a structurii actionariatului. De asemenea,
complexitatea neobisnuitd a structurilor de control sau volumele neobisnuit de mari
de active in raport cu ceea ce se asteaptd in mod rezonabil de la clientii cu un profil
similar sau clientii proveniti din jurisdictii cu risc ridicat genereazd riscuri
semnificative. De asemenea, existd riscuri asociate clientilor considerafi persoane
expuse public si celor care activeazd in sectoare economice vulnerabile. Chiar daca
majoritatea clientilor provin din Romania, exista o expunere la riscurile transfrontaliere
si la structurile juridice complexe. Vulnerabilititile principale provin din lipsa
uniformitatii in aplicarea masurilor de cunoastere a clientelei si dificultatea de a
monitoriza activitdtile cliengilor cu risc ridicat. Aplicarea masurilor stricte de due
diligence este esentiald pentru a preveni activitatile ilicite in acest sector.
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Probabilitatea acestui risc este consideratdi medie, avand in vedere expunerea
sectorului la riscuri. Impactul este ridicat, deoarece activitdfile de spalare a
banilor si finantare a terorismului pot afecta grav integritateasectorului.

~ Produsele si serviciile oferite de catre furnizorii de servicii pentru societati
sau fiducii prezintd, in esenta, un risc ridicat. Astfel, pot fi oferite servicii privind
vanzarea/intermedierea tranzactiondrii firmelor de raft (shelf company), in vederea
interpunerii Tn diverse tranzactii a unei entitati care nu este recent infiintata, entitate
care este perceputd ca avand un istoric in piatd, prezentdnd in mod rezonabil
credibilitate si un grad de risc scazut. Scopul real al folosirii unor astfel de entitati este
de interpunere in etapa de stratificare a spalarii banilor.

De asemenea, entitatile din cadrul sectorului pot oferi servicii avand legatura cu
entitati localizate 1n jurisdictii cu reglementari mai putin stricte care pot facilita
anonimatul sau opacitatea, astfel de servicii fiind deseori utilizate In activitati
infractionale. In altd ordine de idei, constituirea persoanelor sau structurilor juridice
poate fi utilizatd intr-o maniera abuziva pentru ascunderea beneficiarilor reali sau a
scopului economic real, inclusiv constituirea de fiducii, societdti sau alte entitati cu
personalitate juridica sau constituirea unor structuri de grup complexe.

Probabilitatea acestui risc este medie spre ridicata, deoarece produsele si serviciile
oferite se pot preta la favorizarea anonimatului, prin Infiintarea unor societati sau
constructii juridice cu structuri complexe, opace, in care adevarata identitate a
benficiarilor reali poate fi scunsa prin utilizarea unor interpusi. Impactul insa este
ridicat, deoarece aceste servicii pot facilita spalarea banilor si finantarea
terorismului, in absenta unor masuri stricte de monitorizare si reglementare.

- Tranzactiile din sectorul furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii sunt
o sursa de risc considerabil. Suprafacturarea serviciilor, facurarea multipld a acelorasi
servicii, comercializarea multipld a bunurilor sunt elemente care contureaza un risc ridicat
din perspectiva tranzactiilor. Din datele reflectate din cuprinsul chestionarelor rezulta ca
volumul tranzactiilor in perioada 2021-2024 este semnificativ. Tranzactiile pentru care
clientul furnizeaza explicatii necredibile sau, ulterior, nu este dispus sa ofere explicatii
pertinente, precum si tranzactiile transfrontaliere adauga un nivel suplimentar de risc.

Probabilitatea estc medie, dar se contureaza un risc ridicat datoritd volumului mare de
tranzactii aferente sectorului. Impactul este ridicat, deoarece tranzactiile care confera
anonimitate si cele transfrontaliere continud sa fie o modalitate de a transfera fonduri
ilicite. Monitorizarea atentd a acestor tranzactii si adaptarea constantd a masurilor de
conformitate sunt necesare pentru a limita aceste riscuri.
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- Riscul de conformitate in sectorul furnizorilor de servicii pentru societati sau
fiducii din Romania rdimane o preocupare majora, avand in vedere provocarile legate de
aplicarea uniforma a reglementarilor din materia SB/FT. Desi majoritatea enitdtilor s-
au conformat exigentelor legale, implementand proceduri KYC, exista incd provocari
semnificative in ceea ce priveste raportarea tranzactiilor suspecte si aplicarea masurilor
de prevenire. Cunoasterea insuficienta a tipologiilor de SB/FT, deficiente in identificarea
indicatorilor de suspiciune si instruirea deficitard a personalului contribuie la aceste
riscuri.

Probabilitatea acestui risc este medie, in contextul implementarii masurilor de
conformitate. Cu toate acestea, impactul este ridicat, deoarece neconformitatea poate
atrage sanctiuni legale si riscuri reputationale semnificative.

Amenintarile globale la nivelul sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii
se referd la riscurile majore care afecteaza intregul sector la nivel international, avand
un impact semnificativ asupra integritatii si securitdtii acestuia. Existd o predispozitie a
furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii de a fi utilizati pentru infiintarea si
gestionarea unor structuri complexe prin care banii pot fi spalati sau canalizate fonduri
teroriste. Structurile create de entitatile din cadrul acestui sector pentru a facilita activitatile
comerciale ar putea fi, de asemenea, atractive pentru spalatorii de bani si teroristi, in special
in etapa de stratificare. Un spaldtor de bani poate solicita serviciul unei entitati din sector
pentru a infiinta structuri juridice localizate in mai multe tari. Jurisdictiile care nu necesita
identificarea beneficiarilor reali sau care refuza sa dezvaluie astfel de informatii atunci cand
sunt solicitate de autoritatile competente sau care nu au un regim robust de combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului sunt jurisdictii deseori de interes deosebit pentru
spalatorii de bani si teroristi. Odatd ce societatile sau constructiile juridice sunt infiintate,
spalatorul de bani sau teroristul utilizeaza in mod obisnuit societatile sau constructiile juridice
prin mutarea fondurilor prin diferitele conturi ale entitatilor respective, in scopuri de spalare
a banilor sau de finantare a terorismului.

Probabilitatea se referda la sansa sau frecventa cu care un risc identificat se poate
materializa in sectorul furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii. Aceasta este
evaluatd in functie de frecventa istorica a riscului, vulnerabilitatile sectorului si contextul
in care opereaza furnizorii de servicii pentru societdti au fiducii. Probabilitatea este
clasificati pe patru niveluri. In cazul unei probabilititi foarte mari, riscul este considerat
inevitabil, aparand frecvent din cauza unor deficiente sistemice sau din cauza naturii
activitatilor din sectorul furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii. O probabilitate
mare indica faptul ca riscul este foarte probabil sa apard in conditii favorabile, cum ar fi
interactiunile cu clienti din jurisdictii cu risc ridicat. Dacad probabilitatea este moderata,

72



existd o sansd medie cariscul sa apara, de obicei in anumite circumstante specifice. La nivelul
unei probabilitdti scazute, riscul este putin probabil sd apard si se manifestd doar In situatii
izolate, cum ar fi deficiente operationale minore.

Impactul se referd la consecintele pe care un risc le poate avea asupra sectorului furnizorilor
de servicii pentru societati sau fiducii daca se materializeaza. Acesta poate include atat efecte
financiare, cit si consecinte legale. In cazul unui impact ridicat, riscul poate avea consecinte
grave asupra functiondrii sectorului, stabilitdtii financiare si conformitatii cu reglementarile,
cum ar fi nerespectarea cerintelor SB/FT, ceea ce poate duce la sanctiuni majore si pierderi
semnificative. Un impact moderat indica faptul ca riscul ar afecta activitatea sectorului, dar intr-
o masura gestionabild pe termen mediu, cum ar fi deficientele temporare in aplicarea masurilor
KYC. Daca impactul este scdzut, consecintele sunt minore si pot fi gestionate fara efecte pe
termen lung, cum ar fi erorile operationale minore fara consecinte asupra securitatii fondurilor
sau conformitatii.

Matricea de risc combina probabilitatea si impactul pentru a determina nivelul general de risc
pentru fiecare categorie. De exemplu, un risc cu probabilitate mare si impact ridicat este
clasificat ca fiind ridicat, ceea ce inseamna cd necesitd masuri imediate de atenuare. In schimb,
un risc cu probabilitate scdzuta si impact moderat va fi considerat mediu sau scazut, si poate fi
gestionat cu interventii periodice si resurse mai putin mai putin semnificative.

La nivel general, riscurile ridicate necesita interventii urgente si aplicarea unor masuri riguroase de
prevenire si atenuare, precum $i 0 monitorizare constanta pentru a preveni consecintele grave asupra
sectorului. Riscurile ridicate necesitd actiuni prompte si masuri de prevenire stricte, dar sunt
gestionabile pe termen lung. Riscurile medii sunt mai putin presante si pot fi gestionate prin masuri
de prevenire deja existente, iar riscurile scazute pot fi abordate prin interventii minore, fara a avea
un impact semnificativ asupra activitdtii generale.

In concluzie, evaluarea sectoriald a riscurilor SB/FT in domeniul furnizorilor de servicii pentru
societdti sau fiducii din Romania indica un risc ridicat in contextul infiintarii unor societati sau
constructii juridice cu structuri complexe, opace, structuri in care adevdrata identitate a
beneficiarilor reali poate fi ascunsa prin utilizarea unor interpusi, dezvoltarea unor relatii de
afacerii cu clienti a caror structura face dificild identificarea in timp util a benficiarului real sau a
participatiilor care conferd controlul sau clienti care incearca sa impiedice intelegerea activitatii, a
actionariatului sau natura tranzactiilor, ceea ce complicd monitorizarea si urmarirea fluxurilor
financiare, in special in cazurile care implica jurisdictii multiple, precum si provocarilor de
conformitate,generand necesitatea implementdrii unor masuri stricte de monitorizare si control

pentru a preveni utilizarea sectorului in activitati ilicite.
5.4. Matricea riscurilor asociate sectorului furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii
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. Nivel
. o e Probabi-
Categorie Amenintari Vulnerabilitati litate Impact de
risc
masuri insuficiente de cunoastere a
clientelei, proceduri de cunoastere a
Riscuri clienti proveniti din jurisdictii cu clientelei insuficient adaptate
. risc ridicat, clienti persoane expuse | specificului activitatii fiecarei entitati, . . L
privind L . . n . . - Medie Ridicat | Ridicat
S public si clienti care activeaza In actualizarea inadecvata a
clientii . . . .. . .
sectoare economice vulnerabile informatiilor despre client, deficiente
in ceea ce priveste Incadrarea
clientilor in grade de risc
infiintarea unor societati /
constructii juridice cu structuri
complexe, opace, structuri in care
adevarata identitate a beneficiarilor
Riscuri reali poate fi ascunsa prin capacitatea de ascundere a Medie
privind utilizarea unor interpusi; beneficiarului real, deficiente in ceea . L
. - . o . . spre Ridicat | Ridicat
produsele si | serviciile pot fi folosite de catre ce priveste conformitatea cu NS
e . TN e O . ridicata
serviciile infractorii implicati in activitati de | reglementdrile din materia SB/FT
crima organizata, care incearca sa
plaseze capitalul pe o piata de
afaceri noud, pentru a distanta cat
mai mult banii de sursa lor ilicita
miscari transfrontaliere de fonduri;
folosirea numerarului;
. . . . . lipsa unei abordari proactive, bazata
Riscuri complexitatea tranzactiilor si e controale rieuroase. transparenti si
privind structurilor juridice cu care se P |suroase, PATEMa 811 Medie Ridicat | Ridicat
.. . . N respectarea dispozitiilor legale;
tranzactiile | interactioneaza <
numar extrem de redus rapoarte de
tranzactii suspecte si sesizari ale unor
institutii sau autoritati competente
o lipsa uniformitatii aplicdrii masurilor
nerespectarea legislatiei nationale KYC, de identificare si raportare a
Riscuri de | $ @ instrumentelor juridice tranzactiilor suspecte, instruire . . .
; internationale cu efecte obligatorii Jatd LAt ; Medie Ridicat | Ridicat
conformitate ! ° g neadecvata a angajatilor, lipsa
sau respectarea partiald a acestora. implementarii procedurilor si a
controalelor interne
constituirea persoanelor/
structurilor juridice la nivel
transnational care pot fi utilizate in
activitati infractionale, inclusiv . ..
o . .. S complexitatea tranzactiilor, gama
Amenintari | constituirea de fiducii, societati sau < . . . . - 1
s . larga de active, anomimatul si Medie Ridicat | Ridicat
globale alte entitdti cu personalitate R
S o expunere la jurisdictii necooperante
juridica sau constituirea unor
structuri de grup complexe,
tensiuni geopolitice si conflicte,
instabilitatea pietelor financiare

Risc asociat sectorului furnizorilor de servicii si fiducii din Romania -

Risc Ridicat

V1. Sanctiuni internationale
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Sanctiunile internationale reprezinta masuri politice, diplomatice si economice adoptate de
state, organizatii internationale sau coalitii de state pentru a influenta comportamentul unor
entitdti vizate. Aceste masuri pot include restrictii asupra comertului, tranzactiilor financiare,
calatoriilor si altor domenii economice, avand scopul de a determina schimbari in politica
sau comportamentul celor vizati.

Scopurile sanctiunilor internationale sunt multiple si includ penalizarea incalcarilor dreptului
international, promovarea respectarii drepturilor omului, combaterea proliferarii nucleare,
terorismului si criminalitatii organizate. Ele pot fi folosite pentru a promova democratia,
pacea si stabilitatea regionala.

Istoric, sanctiunile au o traditie indelungata, primele fiind impuse de Liga Natiunilor dupa
Primul Razboi Mondial pentru a descuraja agresiunea unor state precum Italia si Japonia.
Dupa 1infiintarea ONU, sanctiunile au devenit un instrument principal in politica externa,
fiind aplicate pentru programe de arme de distrugere in masa, incdlcari ale drepturilor omului
sau terorism, impotriva unor state precum Irak, Coreea de Nord si Iran.

Alte organizatii regionale, precum Uniunea Europeana, Uniunea Africand sau Asociatia
Natiunilor din Asia de Sud-Est, pot impune sanctiuni economice, politice sau diplomatice
impotriva statelor, persoanelor sau entitdtilor care incalca norme internationale sau ameninta
stabilitatea regionala. Aceste sanctiuni pot fi globale sau tintite, vizand persoane, organizatii
sau industrii specifice, precum interdictii de calatorie, blocarea activelor financiare sau
restrictii comerciale.

Beneficiile utilizarii tehnologiei in implementarea sanctiunilor includ procesarea rapidd a
cantitatilor mari de date, identificarea si raportarea imediata a potentialelor incalcari, precum
si cresterea preciziei datelor. Acest lucru permite entitatilor din cadrul sectorului sa 1a decizii
mai informate si sd asigure conformitatea cu reglementarile in vigoare. De exemplu,
tehnologia poate detecta modele neobisnuite de comportament sau poate verifica date din
multiple surse pentru acuratete.

Totusi, existd si limitdri, precum asigurarea acuratetei datelor, actualizarea constantd a
informatiilor si functionarea sigura si fiabila a sistemelor tehnologice. O greseala in aplicarea
sanctiunilor financiare poate avea consecinte semnificative, motiv pentru care investitiile in
solutii tehnologice de inalta calitate sunt esentiale.

In perioada 2021-2024, cadrul legal pentru punerea in aplicare eficientd a sanctiunilor
internationale instituite de Romania a fost reglementat prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului
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nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale®* si Hotirarea Guvernului
nr. 603/2011 pentru aprobarea Normelor privind supravegherea de cétre Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor a modului de punere in aplicare a sanctiunilor
internationale cu modificarile si completarile ulterioare. Aceste acte normative au asigurat cadrul
procedural si institutional necesar pentru implementarea sanctiunilor adoptate in conformitate
cu rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU, precum si a masurilor autonome ale Uniunii
Europene, in contextul politicii externe si de securitate comuna.

Incepand cu anul 2024, cadrul legal a fost actualizat prin adoptarea Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 135/2024, care a modificat si completat prevederile Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 202/2008, cu modificarile si completarile ulterioare. Aceasta modificare are
ca scop consolidarea si adaptarea mecanismelor de punere in aplicare a sanctiunilor
internationale si autonome pentru a asigura o implementare mai eficienta si mai coerenta a
masurilor stabilite la nivel national s1 international.

In conformitate cu dispozitiile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 202/2008 persoanele
fizice si juridice, precum si entitatile fara personalitate juridica au obligatia sa depuna toate
diligentele necesare, pe baza informatiilor si instrumentelor pe care le au la dispozitie, de a
se asigura ca, prin derularea tranzactiilor sau a oricaror alte operatiuni in care sunt implicate,
sunt respectate sanctiunile internationale, inclusiv cu privire la inghetarea fondurilor si a
resurselor economice.

In perioada evaluati, cadrul legal in ceea ce priveste punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale a fost reglementat prin Ordonata de Urgentd a Guvernului nr. 202/2008, cu
modificdrile s1 completarile ulterioare, si prin Hotdrarea de Guvern nr. 603/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare. Incepand cu decembrie 2024, Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 202/2008 a fost modificatd prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 135/2024, cadrul legal in acest domeniu fiind consolidat in special in ceea ce priveste
stabilirea autoritatilor nationale competente, precum si in ceea ce priveste punerea in aplicare
a sanctiunilor internationale de inghetare a fondurilor si resurselor economice si raportarea
acestor mdsuri autoritdtilor competente.

In acest context, entititile raportoare supravegheate de citre Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spaldrii Banilor au obligatia de a ingheta fara intarziere fondurile si resursele

33 Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 202 din 04 decembrie 2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale,
publicata in Monitorul Oficial Nr. 825 din 8 decembrie 2008, cu modificarile si completarile ulterioare.
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economice supuse sanctiunilor si de a raporta de Indata catre Oficiul National de Prevenire
s1 Combatere a Spdldrii Banilor aceasta masura.

Astfel, Romania si-a consolidat cadrul legal pentru respectarea si aplicarea sanctiunilor
internationale, contribuind la mentinerea securitdtii si stabilitatii internationale, si la
respectarea angajamentelor asumate in cadrul organizatiilor internationale si europene.

Analiza raspunsurilor entitatilor din sectorul evaluat releva urmatoarele aspecte importante:

Un procent de 70% dintre entitatile chestionate efectueaza verificari ale clientilor pe listele
de sanctiuni internationale, ceea ce indicd un nivel relativ ridicat de conformare cu cerintele
internationale de preventie.

Dintre cele care efectueaza aceste verificari, 40% au declarat ca dispun si de mecanisme
proprii pentru evaluarea riscului incident in domeniul sanctiunilor internationale. Aceasta
sugereaza o anumitd complexitate si preocupare pentru gestionarea riscurilor asociate.

Totodata, aproximativ 24% dintre entitati nu evalueazd riscurile asociate sanctiunilor
internationale, ceea ce poate reprezenta o vulnerabilitate in domeniul punerii in aplicare a
sanctiunilor internationale.

Desi o proportie semnificativa de entitati efectueaza verificari si au mecanisme de evaluare
a riscurilor, exista un procent semnificativ care nu evalueaza aceste riscuri, ceea ce poate
necesita masuri suplimentare de imbunatatire a proceselor de conformare si gestionare a
riscurilor in sector.

CONCLUZIE
E— ]

Sanctiunile internationale sunt un instrument cheie pentru influentarea comportamentului
statelor si persoanelor vizate, iar tehnologia joaca un rol crucial in eficientizarea si
aprofundarea aplicdrii acestora, contribuind la protejarea sistemului financiar global si la
combaterea criminalitatii financiare.

VII. Concluzii si recomandari
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7.1. Rezumatul principalelor constatari

Evaluarea riscurilor asociate sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii din
Romania scoate in evidentd mai multe vulnerabilitdti esentiale si riscuri majore.

Datele si informatiile obfinute ca urmare a supravegherii realizate de catre Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor oferd o baza solida pentru evaluarea riscurilor
asociate sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii. Aceste date sunt
limitate, avand 1n vedere numarul scazut de controale efectuate, subliniind astfel necesitatea
ca evaluarea riscurilor sd fie un proces continuu si dinamic. Acest lucru este esential pentru a
tine pasul cu evolutia sectorului si a amenintarilor emergente, asigurand un sistem eficient de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Riscurile legate de clienti sunt, de asemenea, semnificative, in special in ceea ce priveste
clientii care sunt persoane expuse public, cei care activeaza in sectoare economice
vulnerabile, clientii care initiaza sau dezvoltad activitati cu un profil neasteptat sau cicluri de
activitate anormale, clientii care detin fonduri care sunt in mod evident disproportionate in
comparatie cu situatia lor concreta, structura juridica a clientului este modificata frecvent si
fara o explicatie adecvata. Chiar daca majoritatea clientilor provin din Romania si Uniunea
Europeana, existd o expunere la riscuri transfrontaliere si la structuri juridice complexe.
Aplicarea masurilor stricte de cunoastere a clientelei si due diligence ramane esentiala
pentru a reduce aceste vulnerabilitati si a preveni activitatile ilicite.

In ceea ce priveste produsele si serviciile oferite de catre furnizorii de servicii pentru societati
sau fiducii, riscul este considerat ridicat. Complexitatea tranzactiilor si constituirea
societatilor sau a altor constructi juridice care pot fi utilizate abuziv pentru ascunderea
beneficiarilor reali sau a scopului economic real necesitd o monitorizare mai strictd si masuri
riguroase de cunoastere a clientelei.

In ceea ce priveste riscul asociat tranzactiilor, datele colectate pentru perioada evaluata arata
un volum ridicat de tranzactii. Complexitatea si valoarea mare a fondurilor implicate in
tranzactii impun o monitorizare continud si luarea unor masuri stricte de conformitate.

Riscul de conformitate este, de asemenea, un element semnificativ in sectorul furnizorilor
de servicii pentru societati sau fiducii din Romania. Desi majoritatea furnizorilor de servicii
pentru societdti sau fiducii au implementat masuri de conformitate, inclusiv proceduri de
cunoastere a clientelei si sisteme automate de monitorizare, exista In continuare provocari
legate de uniformitatea aplicarii acestor masuri si de identificarea si raportarea tranzactiilor
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suspecte. Monitorizarea atentd si aplicarea constantd a masurilor de prevenire sunt
esentiale pentru a asigura integritatea acestui sector.

Desi numarul cazurilor de spdlare a banilor asociate sectorului este redus, schemele
infractionale complexe creeaza riscuri majore. Criminalitatea transfrontalierd si caracterul
global al fenomenului spalarii banilor/finantarii terorismului complica eforturile autoritatilor
in urmarirea fluxurilor financiare si recuperarea fondurilor ilicite. Pentru a aborda aceste
riscuri emergente, consolidarea reglementarilor, utilizarea unor solutii tehnologice avansate
si intensificarea cooperdrii internationale sunt esentiale

Sectorul furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii din Romania a fost evaluat cu
un grad de risc ridicat pe baza riscurilor identificate la nivel national, dar si tinand cont
de tendintele globale si riscurile transfrontaliere semnificative. Anonimitatea tranzactiilor,
complexitatea serviciilor oferite, fiabilitatea informatiilor despre clienti sau beneficiarii reali
ai clientilor, pregatirea inadecvatd a angajatilor si expunerea la jurisdictii cu risc ridicat
amplifica vulnerabilitatile sectorului. Aceste elemente combinate cu riscurile internationale
si utilizarea serviciilor entitatilor din cadrul sectorului, subliniazd necesitatea unor masuri
stricte de supraveghere si reglementare.

7.2. Recomandari pentru entitati si autoritati

Furnizorii de servicii pentru societdti sau fiducii trebuie sa identifice si sa evalueze riscurile
de la nivelul entitatii prin raportare la baza specifica de clienti pentru a preveni folosirea in
activitati de SB/FT. Acele evaluari trebuie sa fie supuse unui proces de actualizare si sa existe
mecanisme adecvate implementate pentru a furniza autoritatilor competente informatii
privind evaluarea riscurilor. Natura si amploarea oricarei evaluari privind riscurile de SB/FT
trebuie sd fie proportionale cu tipul de activitate, natura clientilor si dimensiunea
operatiunilor, cu luarea in considerare a tuturor factorilor de risc prevazuti de lege.

Identificarea riscurilor privind SB/FT asociate anumitor clienti, categorii de clienti sau tipuri
de activitate va impune furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii sa determine si sa
implementeze masuri si controale rezonabile pentru a atenua astfel de riscuri. Riscurile
identificate si masurile de atenuare corelative pot varia considerabil intre furnizorii de servicii
pentru societati sau fiducii care interactioneaza cu clientii in cadrul unei singure tranzactii si
cei implicati intr-o relatie de afaceri pe termen lung cu acestia.

Furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii trebuie sa aiba politici, controale si proceduri
care sd le permitd sd gestioneze si sa atenueze in mod eficace riscurile pe care le-au
identificat. De asemenea, trebuie sd monitorizeze implementarea controalelor pe care sa le

79



imbunatateasca sau sa amplifice numarul lor atunci cand constata ca acestea sunt ineficiente.
Politicile, controalele si procedurile trebuie sd fie aprobate de conducerea superioara, iar
masurile luate pentru a gestiona si atenua riscurile trebuie sa respecte dispozitiile legale
existente la nivel national sau instrumentele juridice internationale cu efect obligatoriu.

Furnizorii de servicii pentru societdti sau fiducii trebuie sa elaboreze proceduri de cunoastere
a clientelei care sd le permitd conturarea unei certitudini in ceea ce priveste adevarata
identitate a beneficiarilor reali ai societatilor sau ai altor constructii juridice sau identitatea
persoanelor fizice care exercitd realmente controlul asupra acestora, precum si cunoasterea
adevaratul scop care a stat la baza infiintarii sau utilizarii structurilor societare sau a altor
constructii juridice.

Atunci cand riscurile reflectda un grad mai ridicat, furnizorii de servicii pentru societdti sau
fiducii trebuie sa obtina informatii privind sursa fondurilor si sursa averii clientului sau a
beneficiarului real al clientului. Sursa fondurilor si sursa averii** sunt relevante pentru
determinarea profilului de risc al unui client.

Furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii trebuie sa raporteze, de indata, tranzactiile
suspecte catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor. Structura de
conducere trebuie sa creeze o culturd a conformitatii, asigurandu-se ca angajatii cunosc si
implementeaza in mod efectiv politicile si procedurile interne pentru a limita si a controla
riscurile.

Furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii trebuie sa ia in considerare folosirea unor
tehnologii moderne apte de a minimiza riscul de eroare si de a spori eficacitatea in procesele
privind CSB/CFT. In altd ordine de idei, noile surse de date si instrumentele analitice
avansate pot ajuta la detectarea, gestionarea si atenuarea riscurilor de spalare de bani si de
finantare a terorismului. De asemenea, tehnologia ar putea permite o colaborare mai
aprofundata, inclusiv prin consolidarea legaturilor cu celelalte categorii de entitati raportoare.
Tehnologia ar putea deschide canale mai eficiente pentru schimbul de informatii intre
autoritatile de reglementare, organele de aplicare a legii si entitatile raportoare si ar putea
consolida apararea colectivd impotriva criminalitatii financiare. Trebuie sd ia in considerare
st riscurile potentiale ale adoptarii noilor tehnologii, inclusiv posibila amplificare a riscurilor

34 Sursa fondurilor este activitatea care genereaza fondurile pentru un client (de exemplu, salariu, venituri din tranzactii sau
plati din fiducie), in timp ce sursa averii reprezinta originea intregii averi a unei persoane (de exemplu, detinerea unei afaceri,
a unei mosteniri sau investitii). Desi acestea pot fi aceleasi pentru unii clienti, ele pot fi partial sau total diferite pentru alti
clienti. De exemplu, o persoana expusa public care primeste un salariu oficial modest, dar care are fonduri substantiale, fara
nicio mostenire sau fara interese de afaceri evidente, poate crea suspiciuni de luare de mitd, coruptie sau utilizarea abuziva a
functiei
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legate de cibernetica in contextul In care impactul atacurilor cibernetice sau al esecurilor
operationale devine mult mai grav decat in cazul utilizarii procedurilor traditionale.

Furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii trebuie sa analizeze la angajarea personalului
aptitudinile, cunostintele si experienta acestuia, dar si ulterior. Nivelul de evaluare trebuie sa
fie proportional cu pozitia acestora in cadrul entitatii, dar si cu riscurile de SB/FT pe care le
pot intalni. Furnizorii de servicii pentru societdti sau fiducii trebuie sd ofere angajatilor
instruiri adecvate privind CSB/CFT, in vederea constientizarii obligatiilor ce le incumba.

Cooperarea la nivel national intre organele de aplicare a legii, autoritatile de supraveghere in
domeniul CSB/CFT si alte autoritati implicate este esentiala pentru o supraveghere eficienta
a sectorului si pentru a asigura o reactie rapidd si coordonatd in fata riscurilor. Aceasta
cooperare poate implica schimbul de informatii, investigarea comund a tranzactiilor
suspecte si aplicarea consecventa a sanctiunilor pentru neconformitate.

De asemenea, cooperarea si schimbul de informatii intre autoritatile de supraveghere in
domeniul CSB/CFT si alte autoritati competente, inclusiv autoritatile fiscale si autoritatile de
aplicare a legii, este importantd pentru a se asigura ca toate partile interesate inteleg bine si
pot actiona pentru a atenua riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului.

Pentru a dezvolta o buna intelegere a riscurilor cu care se confrunta entitatile supravegheate,
autoritatile de supraveghere trebuie s relationeze continuu cu sectorul privat. Tipologiile de
SB/FT evolueaza rapid, iar sectorul privat poate fi capabil sa detecteze aceste schimbari si sa
informeze autoritdtile de supraveghere. Coordonarea continud intre autoritatile de
supraveghere si alte autoritati competente in cadrul relationarii lor cu sectorul privat asigura
transmiterea unor mesaje clare cu privire la asteptarile Tn materie de gestionare a riscurilor.

Avand in vedere cad sunt furnizori de servicii care activeaza in mai multe jurisdictii,
cooperarea internationald ramane esentiala. Organele de aplicare a legii, autoritatile de
supraveghere si alte autoritati relevante, trebuie sd continue colaborarea cu partenerii din
alte state pentru a detecta activitatile suspecte care implica mai multe jurisdictii.
Imbunatatirea mecanismelor de schimb de informatii la nivel international va contribui la
prevenirea activitdtilor de spalare a banilor si finantare a terorismului.

Cooperarea internationald sporeste eficienta abordarii bazate pe riscuri prin: imbunatatirea
intelegerii riscurilor, inclusiv intelegerea atitudinilor grupului si a modului in care acesta
intelege riscurile; valorificarea eforturile de supraveghere pentru a coordona interventiile de
supraveghere si actiunile de monitorizare, precum si pentru a identifica si a pune in comun
prioritdtile, strategiile si programele de supraveghere; asigurarea unei atenuari eficiente a
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riscurilor prin evaluarea punerii in aplicare a masurilor preventive si soliditatea functiilor de
control si de audit la nivel de grup.

Pentru prevenirea si combaterea eficienta a utilizarii abuzive a societatilor si a altor
constructii juridice in scopuri ilicite este esentiald implementarea unor sisteme care sa
permitd autoritatilor sa obtind in timp util informatii utile despre beneficiarii reali ai
structurilor juridice stabilite pe teritoriul lor, pentru investigarea unor activitati ilegale,
executarea misiunilor de reglementare si supraveghere si schimbul informatii cu alte
autoritati, la nivel intern sau international.

Supravegherea furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii n afara sediului trebuie sa
ofere imaginea riscurilor de spalare de bani si de finantare a terorismului, profilurile de risc
inerente ale entitatilor si potentialele deficiente de control ale acestor entitdti. O monitorizare
eficientd in afara sediului presupune colectarea si analiza datelor si informatiilor pentru a
permite monitorizarea continud a intregului sector.

Controalele la fata locului trebuie sa ofere posibilitatea de a se cunoaste nivelul de
conformitate dezvoltat in concreto de cétre furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii.

Sesiunile de instruire organizate de catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor trebuie sd confere personalului instruit cunostintele necesare pentru
identificarea si evaluarea in mod pertinent a riscurilor de SB/FT aferente sectorului, dar si
suficiente elemente privind caracterul adecvat, proportionalitatea si eficienta politicilor,
procedurilor si controalelor interne privind CSB/CFT.

Prin raportare la Recomandarea 35 FATF trebuie sd existe sanctiuni eficiente, proportionale
si disuasive aplicabile persoanele fizice sau juridice care nu respectd cerintele din materia
CSB/CFT. Aplicarea de sanctiuni eficiente trebuie sa urmareascd nu numai descurajarea
actiunilor contrare legii, dar si promovarea unor schimbari de comportament la nivelul
entitatilor din cadrul sectorului pentru dezvoltarea unei culturi a conformitatii.
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