GHID CU PRIVIRE LA TEHNICI PENTRU PUNEREA TN APLICARE LA NIVEL
NATIONAL A SANCTIUNILOR INTERNATIONALE DE CATRE ENTITATILE
RAPORTOARE SUPRAVEGHEATE SI CONTROLATE DE OFICIUL NATIONAL DE
PREVENIRE SI COMBATERE A SPALARII BANILOR :

INSTITUTIILE FINANCIARE NEBANCARE iNSCRISE EXCLUSIV_iN REGISTRUL GENERAL

AL BNR si care nu au si statut de institutie de plata sau institutie emitentd de moneda electronica;

institutiile financiare nebancare inscrise in Registrul de evidenta al Bancii Nationale a Romaniei, respectiv

CASELE DE_AMANET, CASELE DE AJUTOR RECIPROC SI ENTITATILE FARA SCOP

PATRIMONIAL;

FURNIZORII SPECIALIZATI iN SERVICII DE INFORMARE CU PRIVIRE LA CONTURI;

CASELE DE SCHIMB VALUTAR autorizate de Ministerul Finantelor Publice;

FURNIZORII DE SERVICII POSTALE CARE PRESTEAZA SERVICII DE PLATA;

FURNIZORII DE SERVICII DE JOCURI DE NOROC licentiati de ONJN;

AUDITORII FINANCIARI inregistrati la Camera Auditorilor Financiari din Romania;

EXPERTII CONTABILI SI CONTABILIT AUTORIZATI inregistrati la Corpul Expertilor Contabili

si Contabililor Autorizati din Romania;

EVALUATORII AUTORIZATI inregistrati la Asociatia Nationala a Evaluatorilor Autorizati din Romania;

CONSULTANTII FISCALI inregistrati la Camera Consultantilor Fiscali;

entitati care se angajeaza sa furnizeze, direct sau prin intermediul altor persoane cu care persoana respectiva

este afiliata, ajutor material, asistenta sau consiliere cu privire la aspectele fiscale, financiare, ca activitate

economica sau profesionald principald;

PERSOANELE CARE ACORDA CONSULTANTA FINANCIARA, DE AFACERI SAU CONTABILA;

NOTARII PUBLICI inregistrati la Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romania;

AVOCATII inregistrati in barourile Uniunii Nationale a Barourilor din Romania;

EXECUTORII JUDECATORESTI inregistrati la Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti;

PRACTICIENII N INSOLVENTA fnregistrati la Uniunea Nationala a Practicienilor in Insolventi;

alte persoane care exercita profesii juridice liberale;

FURNIZORII DE SERVICII PENTRU SOCIETATI SAU FIDUCII, altii decat cei previzuti la art. 5

alin. (1) lit. e) si f) din Legea 129/2019;

FURNIZORII _DE_SERVICII DE_SCHIMB iNTRE MONEDE VIRTUALE SI MONEDE

FIDUCIARE si EURNIZORII DE PORTOFELE DIGITALE;

AGENTII SI DEZVOLTATORII IMOBILIARI, inclusiv atunci cand actioneazd in calitate de

intermediari Tn inchirierea de bunuri imobile, dar numai in ceea ce priveste tranzactiile pentru care valoarea

chiriei lunare reprezinta echivalentul in lei a 10.000 euro sau mai mult;

alte persoane care, in calitate de profesionisti, COMERCIALIZEAZA BUNURI, numai in misura

in care efectueaza tranzactii in NUMERAR a céror limitid minima reprezinti echivalentul in lei a

10.000 euro, indiferent daca tranzactia se executa printr-o singurad operatiune sau prin mai multe operatiuni

care au o legatura intre ele;

4+ persoanele care COMERCIALIZEAZA OPERE DE _ARTA SAU CARE ACTIONEAZA CA
INTERMEDIARI in comertul de opere de arta, inclusiv atunci cand aceasta activitate este desfasurata
de galerii de arta si case de licitatii, in cazul in care valoarea tranzactiei sau a unei serii de tranzactii legate
intre ele reprezinta echivalentul n lei a 10.000 euro sau mai mult;

+ persoanele care DEPOZITEAZA SAU COMERCIALIZEAZA OPERE DE ARTA SAU CARE
ACTIONEAZA CA INTERMEDIARI in comertul cu opere de arti, atunci cind aceasti activitate este
desfasurata in ZONE LIBERE, n cazul in care valoarea tranzactiei sau a unei serii de tranzactii legate
intre ele reprezinta echivalentul in lei a 10.000 euro sau mai mult.
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Motor de cautare a regimurilor sanctionatorii adoptate la nivelul UE
https://www.sanctionsmap.eu

Motor de cautare varianta consolidata a regimurilor sanctionatorii adoptate la nivelul
Consiliului de Securitate O.N.U.
https://scsanctions.un.org/resources/xml/en/consolidated.xml



https://www.sanctionsmap.eu/
https://scsanctions.un.org/resources/xml/en/consolidated.xml

SECTIUNEAI
ASPECTE INTRODUCTIVE

Prezentul Ghid este destinat entitatilor raportoare (denumite Tn continuare entitati reglementate)
care, conform prevederilor art. 26 alin (1) lit. d) din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea

spalarii banilor si finantarii terorismului, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt supravegheate si
controlate de catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor cu privire la modul de

aplicare a prevederilor legii mentionate.

Romania, in calitate de stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite si al Uniunii Europene si-a
asumat angajamente internationale, context in care subliniem faptul ca actele cu forta juridica obligatorie
ale acestor organizatii stabilesc in sarcina statelor membre obligatia de a adopta anumite masuri legislative
pentru punerea n aplicare a sanctiunilor internationale instituite de Consiliul de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite, in baza art. 41 din Carta Natiunilor Unite, si de Uniunea Europeana in cadrul Politicii

externe si de securitate comune.

Regimurile sanctionatorii internationale sunt adoptate pentru a descuraja o atitudine care ar putea
pune in pericol pacea si securitatea internationala, cum ar fi incalcarea dreptului international sau a
drepturilor omului, sau a unor politici care nu respecta regulile statului de drept sau principiile democratice,
masurile luate fiind de naturd diplomatica sau economica. In acest context, prezentul Ghid are ca scop
expunerea unei sinteze a prevederilor legale aferente cadrului juridic pentru punerea in aplicare la nivel
national a sanctiunilor internationale. Totodatd, Ghidul isi propune sa prezinte exemplificativ anumite
metode/tehnici care faciliteazd respectarea de catre entitdtile reglementate a obligatiilor legale sus-
mentionate. Un accent deosebit este pus pe modalitatile concrete de indeplinire de catre entitdtile

reglementate a obligatiei de a aplica masurile de cunoastere a clientilor si a beneficiarilor reali ai

clientilor pentru a stabili daca aceste categorii de persoane includ persoane sau entititi desemnate

ori daca operatiunile derulate cu clientela implica bunuri in sensul O.U.G. nr. 202/2008, inclusiv prin

verificari utilizdnd resursele disponibile site-ul Oficiului, www.onpcsb.ro, sectiunea "Sanctiuni
internationale", cu precizarea cd o modalitate eficientd de realizare a unor astfel de verificari a clientilor s1
beneficiarilor reali ai acestora o constituie utilizarea urmatoarelor MOTOARE DE CAUTARE
(disponibile pe www.onpcsb.ro — sectiunea *Regim sanctionatoriu):

+ MOTOR DE CAUTARE A REGIMURILOR SANCTIONATORII ADOPTATE LA NIVELUL UE
https://www.sanctionsmap.eu

+ MOTOR DE CAUTARE VARIANTA CONSOLIDATA A REGIMURILOR SANCTIONATORII
ADOPTATE LA NIVELUL CONSILIULUI DE SECURITATE O.N.U.
https://scsanctions.un.org/resources/xml/en/consolidated.xml

Totodata, precizam ca in sectiunea “Combaterea finantarii terorismului” pe site-ul
WWWw.onpcshb.ro este publicata Decizia nr. 1.426/10.11.2011 pentru aprobarea Normelor privind

mecanismul de transmitere catre ONPCSB a rapoartelor prevazute la art. 18 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, precum si a
Formularului pentru raportarea persoanelor, entitatilor desemnate si a operatiunilor care implica
bunuri Tn sensul OUG 202/2008.


http://www.onpcsb.ro/
https://www.sanctionsmap.eu/
https://scsanctions.un.org/resources/xml/en/consolidated.xml
http://www.onpcsb.ro/

DECIZIEI sus-mentionate ii este anexat Formularul pentru RAPORTAREA PERSOANELOR,
ENTITATILOR DESEMNATE SI A OPERATIUNILOR CARE IMPLICA BUNURI IN SENSUL
ORDONANTE| DE URGEN I/f A GUVERNULUI NR. 202/2008 PRIVIND PUNEREA IN APLICARE
A SANCTIUNILOR INTERNATIONALE.

Referitor la cadrul legal relevant in materie, mentionam urmatoarele acte normative:

+ ORDONANTA DE URGENTA nr. 202/2008 (denumité in continuare O.U.G. 202/2008)
privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale. Actele a caror actiune de modificare
incluse in forma actualizata a O.U.G. 202/2008 sunt:

O.U.G. || 79 |[09.06.2022 |/09.06.2022 |Aprobata de Lege 357/2023

O.U.G. || 37 |[30.05.2019 ||03.06.2019 |Aprobata de Lege 69/2021

Lege 187 |24.10.2012 ||01.02.2014

O.U.G. || 128 ||28.12.2010 ||30.12.2010 |Aprobata de Lege 60/2011

Lege 217 ||02.06.2009 ||14.06.2009

Subliniem faptul ca prin O.U.G. nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale, aprobata cu modificari prin Legea nr. 217/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, au fost instituite o serie de masuri de importanta majora pentru
punerea in aplicare a regimului sanctiunilor internationale, dintre care amintim aspectele
in legatura cu obligatiile persoanelor fizice si juridice private si ale autoritatilor publice
si altor institutii publice, subiecte de drept intern, de punere in aplicare a sanctiunilor
internationale, precum si atributiile autoritatilor publice si ale altor institutii publice
privind supravegherea aplicarii pe plan intern a sanctiunilor internationale.

+ HOTARAREA GUVERNULUI nr. 603/2011 (denumitd in continuare H.G. 603/2011)
pentru aprobarea Normelor privind supravegherea de cétre Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor a modului de punere in aplicare a sanctiunilor internationale,
cu modificarile aduse prin H.G. nr. 299/10.03.2021, publicatd in Monitorul Oficial nr.
277/19.03.2021.

Entitatile reglementate vor acorda o importanta maxima verificarii periodice a modificarilor
legislatiei primare si secundare in domeniul de referinta, pentru a cunoaste si aplica in permanenta
prevederile actelor normative in vigoare. Astfel, precizam ca pe site-ul www.onpcsb.ro sunt publicate,

n sub-sectiunea ,,*Regim sanctionatoriu”, atat acte normative cat si alte informatii (foarte importante
si permanent actualizate) in domeniul punerii corespunzatoare in aplicare la nivel national a sanctiunilor

internationale.


http://www.onpcsb.ro/

SECTIUNEA II
TERMENI SI DEFINITIL.

PREVEDERI LEGALE RELEVANTE REFERITOARE LA PRINCIPALELE
OBLIGATII ALE ENTITATILOR REGLEMENTATE CONFORM LEGISLATIEI iN
VIGOARE PRIVIND PUNEREA N APLICARE LA NIVEL NATIONAL A
SANCTIUNILOR INTERNATIONALE.

Sanctiunile internationale pot fi instituite prin:
a) rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite sau alte acte adoptate

in baza art. 41 din Carta Natiunilor Unite;

b) regulamente, decizii, pozitii comune, actiuni comune si alte instrumente juridice ale Uniunii

Europene.

Tn sensul 0.U.G.202/2008, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele intelesuri:

Sanctiunile internationale sunt definite ca fiind restrictiile si obligatiile in legdtura cu guvernele

unor state, cu entitati nestatale sau persoane fizice ori juridice, adoptate de Consiliul de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite, de Uniunea Europeana, de alte organizatii internationale sau prin decizii
unilaterale ale Romaniei ori ale altor state, in scopul mentinerii pacii §i securitatii internationale,
prevenirii si combaterii terovismului, asigurarii respectarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale,
dezvoltarii §i consolidarii democratiei si statului de drept §i indeplinirii altor scopuri, in conformitate cu
obiectivele comunitatii internationale, cu dreptul international si cu dreptul Uniunii Europene.

Sanctiunile internationale vizeaza, in special:

+ blocarea fondurilor si a resurselor economice,

restrictii comerciale,
restrictii privind operatiuni cu produse si tehnologii cu dubla utilizare si cu produsele militare,
restrictii de calatorie,

restrictii de transport $i comunicatii,

-+ F F ¥

sanctiuni diplomatice,

+ sanctiuni in domeniile tehnico-stiintific, cultural ori sportiv.
Persoane si entititi desemnate :

+ guvernele statelor,

+ entitatile nestatale care fac obiectul unor sanctiuni internationale,
+ persoanele care fac obiectul unor sanctiuni internationale.

Blocarea fondurilor - prevenirea oricarui transfer, acces la sau utilizare a fondurilor in orice mod

care ar produce o schimbare a volumului, caracterului, localizarii, proprietarului, posesiei, destinatiei
acestora sau o altd schimbare care ar permite utilizarea fondurilor, inclusiv gestiunea de portofoliu.
Blocarea resurselor _economice - prevenirea utilizarii resurselor economice pentru a obtine
fonduri, produse sau servicii in orice mod, inclusiv prin vanzare, inchiriere sau ipotecare. (resurse
economice - activele de orice fel, corporale sau necorporale, mobiliare ori imobiliare, care nu constituie

fonduri, dar care pot fi utilizate pentru obtinerea de fonduri, produse sau servicii).

Restrictii privind anumite transferuri de fonduri si servicii financiare, adoptate in scopul

prevenirii proliferarii nucleare - notificarea i autorizarea prealabila a anumitor tranzactii financiare in
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scopul prevenirii furnizarii de servicii financiare sau transferului oricaror fonduri care ar putea contribui la
activitatile nucleare sensibile cu risc de proliferare nucleara desfasurate in anumite state supuse sanctiunilor
internationale.

Produse cu dubla utilizare - acele produse si tehnologii definite conform prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 428/2009 al Consiliului din 5 mai 2009 de instituire a unui regim comunitar pentru

controlul exporturilor, transferului, serviciilor de intermediere si tranzitului de produse cu dubla utilizare,
publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L134 din 29 mai 2009.

A avea sub control - toate situatiile in care, fara a detine un titlu de proprietate, o persoana fizica

sau juridica are posibilitatea de a dispune, in orice mod, cu privire la bunuri, fara a obtine o aprobare
prealabila din partea proprietarului de drept sau de a influenta 1n orice mod persoane sau entitafi desemnate

ori alte persoane fizice sau juridice.

In ceea ce priveste principalele obligatii ce revin entititilor reglementate conform cadrului legal
relevant in domeniul de referinta, incepem prin a preciza faptul ca la art. 18 din 0.U.G.202/2008 este
prevazuta “OBLIGATIA DE IDENTIFICARE SI RAPORTARE A FONDURILOR SI
RESURSELOR ECONOMICE BLOCATE”, conform careia persoanele fizice si juridice care au

obligatia raportarii tranzactiilor suspecte potrivit legislatiei in domeniul spalarii banilor si/sau finantarii

terorismului aplica masurile de cunoastere a clientelei, pentru a stabili daca aceasta include persoane
sau entititi desemnate ori daca operatiunile derulate cu aceasta implicaA bunuri in sensul
0.U.G.202/2008.

Dacd intervine situatia in care clientela entitatilor reglementate include persoane sau entitati

desemnate ori daca operatiunile derulate cu aceasta implicd bunuri in sensul 0.U.G.202/2008, legislatia

prevede obligatia legald ca raportarea fondurilor si a resurselor economice care fac obiectul

sanctiunilor internationale si fie transmisi de indati de citre entititile in cauzi citre Agentia

Nationale de Administrare Fiscala si catre Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii

Banilor. Raportarea va include, in mod obligatoriu, date privind persoanele, contractele si conturile

implicate, precum si descrierea si valoarea totali a bunurilor.

Totodata, mentionam ca in Capitolul 1V din 0.U.G.202/2008, intitulat “Dispozitii specifice cu
privire la bunurile care fac obiectul sanctiunilor internationale” sunt detaliate aspecte relevante pentru
indeplinirea in mod corespunzator de catre entitatile reglementate a obligatiilor ce-i revin conform
legislatiei In vigoare in domeniul de referinta, astfel:

+ laart. 19 din 0.U.G.202/2008 sunt reglementate aspecte privind ordinul de blocare a fondurilor
sau a resurselor economice dispus de ANAF dupa primirea instiintarii ori raportarii potrivit art.
7 sau 18 din actul normativ mentionat si efectuarea cercetarilor necesare;

+ la art. 20 din 0.U.G.202/2008 sunt reglementate aspecte privind obligatia de confidentialitate
in conexiune cu informatiile detinute in legatura cu persoanele sau entitatile desemnate;

+ la art. 21 din 0.U.G.202/2008 sunt reglementate aspecte privind notarea blocarii resurselor
economice (cu sublinierea faptului ca in cazul blocarii bunurilor imobile, notarea in cartea
funciara a masurii de indisponibilizare a acestora se efectueaza de Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliara, prin oficiile teritoriale din subordine in raza carora se afla

imobilul, la solicitarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala),
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+ la art. 22 din 0.U.G.202/2008 sunt reglementate aspecte privind autorizarea unor tranzactii
pentru protejarea drepturilor tertilor;

+ la art. 23 din 0.U.G.202/2008 sunt reglementate aspecte privind autorizarea unor tranzactii
pentru valorificarea unor drepturi ale persoanelor si entitatilor desemnate;

+ laart. 24 din 0.U.G.202/2008 sunt reglementate aspecte privind regimul bunurilor carora li se
aplica sanctiuni internationale (cu sublinierea faptului ca persoanele fizice sau juridice care,
intrand Tntr-un raport juridic sau aflandu-se ntr-o stare de fapt fata de orice bun care face
obiectul unei sanctiuni internationale, afla despre existenta situatiilor care impun instiintarea
sau raportarea potrivit art. 7, respectiv art. 18 din 0.U.G.202/2008, AU OBLIGATIA, fara
intarziere si notificare prealabild a autoritdtilor competente, DE_A NU INDEPLINI NICIO
OPERATIUNE FATA DE BUNUL RESPECTIV in afara operatiunilor previzute in ordonanta
de urgentd mentionatd si de_a instiinta, de indatd, autorititile competente);

+ la art. 25 din 0.U.G.202/2008 sunt reglementate aspecte privind administrarea bunurilor

carora li se aplica sanctiuni internationale.

Precizam si faptul ca la art. 7 din  0.U.G.202/2008 este prevazuta “OBLIGATIA DE

INSTIINTARE”, conform cireia orice persoanii care are date si informatii despre persoane sau entitdti

desemnate, care detine sau are sub control bunuri ori care are date §i informatii despre acestea, despre
tranzactii legate de bunuri sau in care sunt implicate persoane ori entitati desemnate are obligatia de a
instiinta AUTORITATEA COMPETENTA potrivit 0.U.G.202/2008 din momentul in care ia cunostintdi

despre existenta situatiei care impune instiinfarea. Instiinfarea trebuie sa cuprinda date minime care sa

permitd identificarea si contactarea autorului acesteia.
Autoritatile competente sa primeasca si sa solutioneze instiintari sau cereri formulate potrivit art. 7
alin. (1), 8, 10, 18, 22 si 23 din 0.U.G.202/2008 sunt urmatoarele:
+ 1n cazul sanctiunilor de blocare a fondurilor sau a resurselor economice, Agentia Nationali de

Administrare Fiscala;

+ Tn cazul celorlalte tipuri de sanctiuni internationale, autorititile publice cu atributii potrivit

legii in domeniul in care se aplica tipul de sanctiuni internationale respectiv;

4+ 1n cazul restrictiilor privind anumite transferuri de fonduri si servicii financiare previzute de

actele mentionate la art. 1 din O.U.G.202/2008 si avand drept scop prevenirea proliferarii
nucleare, autoritatea competenta sa primeasca notificari, sa primeasca si sa solutioneze cereri de

autorizare a efectuarii unor tranzactii financiare este Oficiul National pentru Prevenirea si

Combaterea Spalarii Banilor.

Laart. 17 din 0.U.G.202/2008 sunt reglementate aspecte privind ,,SUPRAVEGHEREA punerii

in aplicare a sanctiunilor internationale”, astfel:

+ supravegherea punerii in aplicare a sanctiunilor internationale de blocare a fondurilor, precum si
supravegherea punerii in aplicare a restrictiilor privind anumite transferuri de fonduri si servicii
financiare, adoptate in scopul prevenirii proliferarii nucleare, se fac:

= de catre autoritétile si institutiile publice de reglementare, autorizare, de céitre

autoritatile de supraveghere prudentiala a sectorului financiar,
= e catre structurile de conducere ale profesiilor liberale




si, respectiv,

= de Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,

pentru persoanele fizice si juridice din domeniul lor de activitate, conform legislatiei in vigoare in

domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

Mentiondm ca in domeniul aplicdrii sanctiunilor internationale in Romania, O.N.P.C.S.B. are
calitatea de:
v/ autoritate de supraveghere
v" membru in Consiliul Interinstitutional, infiintat pentru asigurarea cadrului general de
cooperare in domeniul punerii in aplicare in Romania a sanctiunilor internationale
Tn vederea implementrii standardelor internationale pentru prevenirea finantarii terorismului si a
regimului sanctiunilor internationale, ONPCSB utilizeaza instrumente cum ar fi:
v’ supravegherea si activitatile de control de conformitate,
v’ activitatile de instruire,
v’ cooperarea cu toate autoritatile competente pentru o supraveghere eficienta privind
implementarea sanctiunilor internationale.

supravegherea punerii in aplicare a sanctiunilor internationale de blocare a fondurilor de catre
persoanele fizice si juridice care nu intra in sfera de competenta a autoritdtilor si institutiilor
publice mentionate 1n paragraful de mai sus, precum si controlul punerii in aplicare a sanctiunilor

internationale de blocare a resurselor economice se face de catre Agentia Nationalid de

Administrare Fiscala;

supravegherea punerii in aplicare a sanctiunilor internationale, altele decat restrictiile privind
anumite transferuri de fonduri si servicii financiare, adoptate in scopul prevenirii proliferarii
nucleare, precum si a sanctiunilor de blocare a fondurilor sau a resurselor economice se face de
catre autorititile competente potrivit art. 12 alin. (1) lit. b) din O.U.G.202/2008.

In cazul in care, in cadrul activitatii de supraveghere a punerii in aplicare a sanctiunilor

internationale, autoritatile sau institutiile publice sus-mentionate, prin reprezentantii imputernicifi, constata

incalcari ale sanctiunilor internationale de catre persoane fizice si juridice, acestea aplica sanctiunile

prevazute la art. 26 din 0.U.G.202/2008 sau sesizeazi organele de urmirire penald, dupa caz. In cazul

constatarii unor incalcari potrivit art. 26 din O.U.G.202/2008, autoritatile si institutiile publice pot aplica si

alte sanctiuni specifice. In cazul profesiilor liberale, sanctiunile aplicate de citre structurile de conducere

ale acestora sunt cele prevazute de normele care reglementeaza profesiile respective.

Totodata, referitor la Normele privind supravegherea de catre Oficiul National de Prevenire si

Combatere a Spalarii Banilor a modului de punere in aplicare a sanctiunilor internationale, aprobate prin
H.G. 603/2011 precizam ca:

+ laart. 2 din Normele mentionate sunt enumerate categoriile de persoane fizice si juridice care intra

sub incidenta acestui act normativ (acestea fiind asadar si entitdtile reglementate carora le este
dedicat prezentul Ghid);



+ la art. 3 din Normele mentionate sunt enumerate atributiile pe care le indeplineste Oficiul National
de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor privind supravegherea modului de punere in aplicare
a sanctiunilor internationale;

+ in Cap. III din Normele mentionate sunt previzute OBLIGATIILE pe care le au_entititile

reglementate privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, respectiv:

> obligatia de a aplica masurile de cunoastere a clientelei, pentru a stabili daca aceasta

include persoane sau entitati desemnate ori daca operatiunile derulate cu aceasta
implica bunuri in sensul O.U.G. nr. 202/2008.

> obligatia de a transmite, de indata, Ministerului Finantelor Publice - Agentia Nationala

de Administrare Fiscald si Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii

Banilor spre instiintare rapoarte privind fondurile si/sau resursele economice aflate

in posesia ori sub controlul clientelei, ce fac obiectul unor sanctiuni internationale,

sau care apartin ori se afla sub controlul unor persoane desemnate;

> obligatia de a pune la dispozitie, de indata, la solicitarea motivatd a Oficiului National

de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, orice date si informatii suplimentare

relevante, conform solicitarii primite, obligatia de confidentialitate neputand fi

invocata;

SECTIUNEA III
METODE/TEHNICI
CARE FACILITEAZA RESPECTAREA DE CATRE ENTITATILE REGLEMENTATE A
OBLIGATIILOR CE LE REVIN CONFORM LEGISLATIEI iN VIGOARE PRIVIND
PUNEREA iN APLICARE LA NIVEL NATIONAL A SANCTIUNILOR
INTERNATIONALE

Subliniem faptul ca la art. 17 lit. i) al Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.129/2019 pentru
entitatile raportoare supravegheate si controlate de Oficiu (aprobate prin ORDINUL Presedintelui
ONPCSB nr. 37/2021) este prevazuta obligatia ce vine in sarcina entititilor reglementate de a include

In normele interne ce contin masuri aplicabile in materie de cunoastere a clientelei aspecte privind

modul de punere in aplicare a sanctiunilor internationale, conform legislatiei Tn vigoare, inclusiv prin
verificari realizate pe site-ul Oficiului, www.onpcsb.ro, sectiunea "sanctiuni internationale”, precum si
modul in care se va demonstra la cererea autoritatilor/institutiilor abilitate indeplinirea concretd a

obligatiei. Este recomandabil ca respectivele norme/proceduri interne, adoptate la nivelul fiecarei entitati

reglementate si revizuite periodic, sd contina cel putin prevederi referitoare la:
+ categoriile de personal din cadrul entitatii reglementate care au obligatia, conform fisei postului,
sd aplice procedurile/normele/mecanismele interne privind modalitatile concrete indeplinire a
obligatiilor ce decurg din legislatia in vigoare privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale;

+ modalitdtile concrete de indeplinire la nivel intern a obligatiei de a aplica masurile de

cunoastere a clientilor si a beneficiarilor reali ai clientilor pentru a stabili daca aceste

categorii de persoane includ persoane sau entitati desemnate ori daca operatiunile derulate

cu_clientela implicd bunuri in sensul O.U.G. nr. 202/2008, inclusiv prin verificari realizate

utilizdnd resursele disponibile site-ul Oficiului, www.onpcsb.ro, sectiunea "Sanctiuni
8



internationale";
De exemplu, o modalitate eficientd de realizare a unor astfel de verificari a clientilor si
beneficiarilor reali ai acestora o constituie utilizarea urmitoarelor MOTOARE DE CAUTARE
(disponibile pe www.onpcsb.ro — sectiunea *Regim sanctionatoriu):

v" motor de cautare a regimurilor sanctionatorii adoptate la nivelul UE
https://www.sanctionsmap.eu

v" motor de cautare varianta consolidata a regimurilor sanctionatorii adoptate la nivelul consiliului
de securitate 0.n.u.
https://scsanctions.un.org/resources/xml/en/consolidated.xml

+ modul in care se va demonstra la cererea autoritatilor/institutiilor abilitate indeplinirea concreta
a obligatiei sus-mentionate;

+ termenul de pastrare a informatiilor detinute de entitate privind modul de aplicare a regimului
de sanctiuni internationale;

+  instruirea periodicd a personalului entitatii reglementate vizdnd tematici privind punerea n
aplicare a sanctiunilor internationale. Cu privire la acest aspect mentionam si faptul cd toate
sesiunile de instruire oferite gratuit de ONPCSB entitdtilor raportoare contin si o sectiune
dedicata acestui subiect, fiind prezentate aspecte teoretice si practice de actualitate. Planul
anual al activitatilor de instruire destinate entitatilor raportoare prevazute de art.5 din
Legea nr. 129/2019 este publicat pe site-ul www.onpcsb.ro.

Totodata, avandu-se in vedere faptul ca autoritatile si institutiile publice prevazute la art. 12 alin.
(1) si la art. 17 alin. (1) din O.U.G. 202/2008, in domeniul lor de competenta, asiguri de

urgenta publicitatea prevederilor actelor care instituie sanctiuni internationale obligatorii

in Romainia, prin afisarea pe pagina de internet proprie sau alte forme de publicitate, este

recomandabil ca 0 persoana desemnata din cadrul fiecarei entitati reglementate sa urmareasca

permanent pe site-ul www.onpcsb.ro aspectele de actualitate privind domeniul de referinta si sa
le aduca de indata la cunostinta angajatilor, in vederea luarii de indatd a masurilor ce se impun
— reluarea verificarilor aferente clientilor/beneficiarilor reali prin utilizarea noilor informatii;

+ modalitétile concrete de indeplinire la nivel intern, daca acest aspect se impune intrucit in urma
rezultatelor verificarilor efectuate In cadrul aplicdrii masurilor de cunoastere a clientilor si a
beneficiarilor reali ai clientilor au fost identificate persoane sau entitafi desemnate sau daca
intervine situatia In care operatiunile derulate cu clientii implicd bunuri in sensul O.U.G. nr.

202/2008, a obligatiei de a transmite, de indatd, Ministerului Finantelor Publice - Agentia

Nationald de Administrare Fiscalad si Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii

Banilor spre instiintare rapoarte privind fondurile si/sau resursele economice aflate in

posesia ori sub controlul clientelei, ce fac obiectul unor sanctiuni internationale, sau care

apartin ori se afld sub controlul unor persoane desemnate. Este recomandat ca procedura

internd a entitdtilor reglementate sd contind aspecte referitoare la forma si continutul
respectivelor rapoarte.

Avand in vedere aspectele expuse anterior, entitatile raportoare ar trebui sa adoptate o abordare
vigilenta in sensul aplicarii permanente a masurilor de cunoastere necesare pentru a afla daca clientii /

beneficiarii reali ai acestora sunt (direct sau indirect) supusi regimului sanctiunilor internationale.


http://www.onpcsb.ro/
https://www.sanctionsmap.eu/
https://scsanctions.un.org/resources/xml/en/consolidated.xml
http://www.onpcsb.ro/
http://www.onpcsb.ro/

Pentru ca entitatile reglementate sa isi poata indeplini in mod corespunzator obligatiile ce decurg
din prevederile legale aferente cadrului juridic pentru punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, este
recomandabil ca acestea sa procedeze la desemnarea, la nivel intern, a unei persoane cu responsabilititi

In_aplicarea, in cadrul entitatii reglementate, a prevederilor legislatiei privind punerea in aplicare a

sanctiunilor internationale.

Astfel, entitatile raportoare trebuie sd cunoascd in primul rand aspectele teoretice si practice
relevante privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale pana la punctul Tn care se pot asigura ca
evitd sa furnizeze fara intentie servicii sau fonduri unei persoane desemnate sau sa incalce 1n orice alt mod
legislatia in vigoare in domeniul de referinta, fiind astfel capabile sa isi Indeplineasca, dupa caz, obligatiile
de raportare asociate.

Aceste indatoriri pot presupune intdmpinarea unor provocari substantiale, in parte pentru ca
numarul de persoane desemnate si interdictiile carora le sunt supuse cresc intr-un ritm rapid si poate fi
solicitant sa tina pasul cu ritmul schimbarilor ce intervin frecvent.

Alte provocari includ faptul ca o anumita persoana poate fi supusa simultan mai multor sanctiuni
diferite, fiind necesara o atentie sporita si reluarea periodica a verificarilor.

Totodata, o modalitate indirecta prin care entitatile reglementate ar putea interactiona cu o persoana
supusa sanctiunilor internationale este aceea in care clientul persoana juridica nu este el insusi o persoana
desemnata, totusi o altd persoana, care controleaza prin diverse modalitati respectivul client, este o astfel
de persoana. Prin urmare, in situatia clientilor persoane juridice, este necesar se realizeze verificari inclusiv

dacd beneficiarii reali ai acestora sunt supusi regimului sanctiunilor internationale.

Regimul sanctiunilor internationale este distinct de conceptul de spalare a banilor, dar pot exista

anumite similitudini in legatura cu anumite aspecte, cum ar fi, de exemplu:

o faptul ca uneori implica factori de risc asemanatori, cum ar fi jurisdictiile cu risc geografic ridicat,
persoanele expuse public (PEP) si structurile corporative complexe;

o faptul cd sanctiunile internationale pot crea persoanelor desemnate motivatia de a incerca sd ascunda

originea sau destinatarul fondurilor sau activelor pe care le tranzactioneaza.

Verificarile efectuate pentru a stabili daca clientii si beneficiarii reali ai clientilor sunt persoane sau
entititi desemnate trebuie realizate TNAINTE de stabilirea relatiei de afaceri/efectuarea tranzactiei
ocazionale si PERIODIC pe parcursul derularii contractelor cu clientii, conform procedurii interne.

Desi legislatia privind prevenirea si combaterea spalarii banilor prevede ca masurile de cunoastere
a clientelei se aplica PE BAZA DE RISC, indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor ce decurg din
reglementarile privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale impune ca absolut toti

clientii/beneficiarii reali sa fie verificati de entititile raportoare pe listele de sanctiuni internationale,

indiferent daca masurile de cunoastere incidente sunt simplificate, standard sau suplimentare.

Precizam c4, in conexiune cu domeniul de referinta, unele jurisdictii prezinta un risc geografic mai
mare decét altele, fiind necesar un nivel de atentie sporit pentru clientii care provin din tarile respective, de

exemplu:
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+ orice jurisdictie cu expunere semnificativa la diverse regimuri de sanctiuni (a se consulta
resursele disponibile pe site-ul www.onpcsb.ro);

+ jurisdictiile in care exista legaturi financiare/economice bine stabilite cu o jurisdictie supusa
unui regim sanctionator;

+ jurisdictiile cunoscute ca fiind zone in care isi desfasoara activitatea numeroase entitati care
presteaza servicii care pot facilita ascunderea adevaratului beneficiar al unei constructii
juridice — in multe cazuri, acestea pot fi, de asemenea, cele cu risc ridicat pentru spalarea
banilor.

Activele virtuale pot creste, de asemenea, riscul ca in lantul de tranzactionare sa fie implicata o

persoana desemnata, risc ce poate fi Tnsa atenuat prin verificari amanuntite si eficiente asupra istoricului

tranzactiilor activelor in cauza.

Prezentam, in cele ce urmeaza, cu titlu exemplificativ, o lista neexhaustiva de indicatori tip “red flags” care
pot indica tentative de eludare a regimului sanctiunilor internationale (cand intervin astfel de circumstante,
recomandam entitatilor reglementate sa verifice din_nou daca clientul /beneficiarul real figureaza pe listele de
sanctiuni) :

e tranzactia este neobisnuitd, opacad, complicata sau implica o valoare deosebit de mare;

e clientul are o atitudine neobisnuita si este reticent cand i se solicita informatii in cadrul aplicarii
masurilor de cunoastere sau cand se realizeaza actualizarea datelor;

« un client/beneficiar real isi schimba numele fara o explicatie rezonabila (cum ar fi casatoria);

e reorganizare fara o justificare clara, pertinenta a afacerii clientului (structura, active, nume);

« utilizarea vehiculelor corporative pentru a ascunde proprietatea, sursa de fonduri si jurisdictiile
implicate, de exemplu companiile fictive.

o implicarea in tranzactii, fara ca acest aspect sa aiba vreun sens in contextul afacerii respective, a

unor terti care ridica suspiciunea ca ar putea fi interpusi ai unor persoane desemnate.

SECTIUNEA IV
CONCLUZII

Asa cum am evidentiat in sectiunile anterioare, sanctiunile internationale constituie restrictii si
obligatii in legatura cu guvernele unor state, cu entitati nestatale sau persoane fizice ori juridice, adoptate
de Consiliul de Securitate al ONU, de Uniunea Europeana, de alte organizatii internationale sau prin decizii
unilaterale ale statelor, Tn scopul ocrotirii unor valori fundamentale, respectiv mentinerii pacii si securitatii
internationale, prevenirii si combaterii terorismului, asigurarii respectdrii drepturilor si libertdtilor
fundamentale, dezvoltarii si consolidarii principiilor democratiei.

Tn acest context, avand in vedere angajamentele internationale asumate de Romania n calitate de
stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite si al Uniunii Europene, respectarea cu strictete a cadrului
legal privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale prezinta o importanta deosebita.

In concluzie, asa cum am evidentiat in sectiunile anterioare, se impune ca fiind absolut necesara
indeplinirea responsabild, integrald si corespunzdtoare a tuturor obligatiilor prevazute pentru entitatile

reglementate de legislatia in vigoare privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale.
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