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DECIZIA (PESC) 2024/577 A CONSILIULUI
din 12 februarie 2024

de modificare a Deciziei 2014/512/PESC privind mdsuri restrictive avind in vedere actiunile Rusiei
de destabilizare a situatiei in Ucraina

CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special articolul 29,

avand in vedere propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
intrucat:

(1) La 31 iulie 2014, Consiliul a adoptat Decizia 2014/512/PESC (!).

(2)  La 24 februarie 2022, presedintele Federatiei Ruse a anuntat o operatie militard in Ucraina, iar fortele armate ruse au
lansat un atac neprovocat si nejustificat impotriva Ucrainei. Aceastd agresiune militard este o incilcare flagranti a
integritatii teritoriale, a suveranitatii si a independentei Ucrainei, precum si o incdlcare a interdictiei de utilizare a
fortei, consacrat la articolul 2 alineatul (4) din Carta Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si reprezentiand o norma
imperativa a dreptului international, precum si a celorlalte principii ale Cartei ONU.

(3)  In Rezolutia sa ES-11/1, adoptati la 2 martie 2022, Adunarea Generali a ONU a condamnat in termenii cei mai
fermi agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, care incalci articolul 2 alineatul (4) din Carta ONU. In
Rezolutia sa ES-11/4, adoptatd la 12 octombrie 2022, Adunarea Generald a ONU, ludnd act de declaratia
secretarului general al ONU din 29 septembrie 2022, in care acesta a reamintit cd orice anexare a teritoriului unui
stat de cdtre un alt stat prin folosirea fortei sau a amenintirii cu forta constituie o incdlcare a principiilor Cartei si ale
dreptului international, a condamnat organizarea de cdtre Federatia Rusd in mod ilegal a unor asa-numite
yreferendumuri” in regiuni din interiorul frontierelor recunoscute la nivel international ale Ucrainei si tentativa de
anexare ilegald a regiunilor Donetk, Herson, Luhansk si Zaporijia din Ucraina, in urma organizdrii respectivelor asa-
numite ,referendumuri”.

(4)  Inrezolutia sa AJRES/ES-11/5 din 15 noiembrie 2022, Adunarea Generald a ONU si-a exprimat profunda ingrijorare
cu privire la pierderile de vieti omenesti, la strdimutarea civililor, la distrugerea infrastructurii si a resurselor naturale,
la pierderea de bunuri publice si private si la dezastrul economic cauzat de agresiunea Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei si a declarat cd Federatia Rusd trebuie trasd la raspundere pentru orice incilcare a dreptului international in
Ucraina sau impotriva Ucrainei, inclusiv pentru agresiunea comisd prin incdlcarea Cartei ONU, precum si pentru
orice incdlcare a dreptului international umanitar si a dreptului international al drepturilor omului si ¢ aceasta
trebuie sd suporte consecintele juridice ale tuturor actelor sale ilicite la nivel international, inclusiv repararea
prejudiciului cauzat de aceste acte.

(5)  In rezolutia sa AJES-11/L.7 din 23 februarie 2023, Adunarea Generali a ONU a solicitat, de asemenea, ca pirtile
implicate in conflictul armat si isi respecte pe deplin obligatiile care le revin in temeiul dreptului international
umanitar si a cerut incetarea imediatd a atacurilor asupra infrastructurii critice a Ucrainei i a tuturor atacurilor
deliberate asupra unor obiecte civile, inclusiv asupra locuintelor, a scolilor si a spitalelor.

(6)  In ordonanta sa obligatorie din 16 martie 2022 privind masurile provizorii in cauza referitoare la acuzatiile de
genocid in temeiul Conventiei pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid (Ucraina/Federatia Rusd), Curtea
Internationald de Justitie (CIJ) a constatat (la punctul 60 din ordonanti) ci ,Ucraina are un drept plauzibil de a nu fi
supusa unor operatii militare ale Federatiei Ruse” si (la punctul 74 din ordonantd) cd prejudicierea dreptului respectiv
Leste de naturd sd cauzeze prejudicii ireparabile”. Aceasta a addugat cd orice operatie militard, in special una de
amploarea celei desfisurate de Federatia Rusd pe teritoriul Ucrainei, cauzeazd in mod inevitabil pierderi de vieti
omenesti, vitdmdri psihice si corporale, precum si daune materiale si daune asupra mediului (¥). CIJ a ordonat
Federatiei Ruse s suspende operatiile militare pe care le-a initiat la 24 februarie 2022 pe teritoriul Ucrainei.

(") Decizia 2014/512/PESC a Consiliului din 31 iulie 2014 privind masuri restrictive avand in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a
situatiei in Ucraina (JO L 229, 31.7.2014, p. 13).

() CIJ, ORDONANTA din 16 martie 2022 in cauza referitoare la acuzatiile de genocid in temeiul Conventiei pentru prevenirea si
reprimarea crimei de genocid (Ucraina/Federatia Rusd), punctul 74.
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In concluziile sale din 14 si 15 decembrie 2023, Consiliul European si-a reiterat condamnarea fermi a rizboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, care reprezinti o incdlcare vaditd a Cartei ONU, si a reafirmat sprijinul de
neclintit al Uniunii pentru independenta, suveranitatea si integritatea teritoriald a Ucrainei in cadrul frontierelor sale
recunoscute la nivel international, precum si pentru dreptul inerent al Ucrainei la autoapirare impotriva agresiunii
Rusiei.

In conformitate cu obiectivele politicii externe si de securitate comune, sprijinul respectiv include, de asemenea,
acordarea de asistentd populatiilor, tdrilor si regiunilor care se confrunta cu dezastre provocate de om, cum ar fi cele
provocate Ucrainei si populatiei sale de rizboiul de agresiune al Rusiei.

Avand in vedere gravitatea situatiei si ca rispuns la razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si atat timp cat
actiunile ilegale ale Federatiei Ruse continud sd incalce normele imperative ale dreptului international i, in special,
interdictia privind utilizarea fortei consacrati la articolul 2 alineatul (4) din Carta ONU, sau ale dreptului
international umanitar, este oportund mentinerea tuturor masurilor impuse de Uniune. De asemenea, este oportun
sd se ia mdsuri exceptionale suplimentare menite sd sprijine Ucraina si redresarea si reconstructia acesteia, in
conformitate cu obiectivele politicii externe si de securitate comune, in special consolidarea si sprijinirea
democratiei, statului de drept, drepturilor omului si principiilor dreptului international, inclusiv ale dreptului
international umanitar, mentinerea pdcii, preintdmpinarea conflictelor, intdrirea securitdtii internationale si
protejarea populatiei civile, precum si acordarea de asistentd populatiilor care se confrunti cu dezastre provocate de
om.

(10) La 28 februarie 2022, Consiliul a adoptat Decizia (PESC) 2022/335 (*) de modificare a Deciziei 2014/512/PESC care

a interzis toate tranzactiile legate de gestionarea rezervelor si a activelor Bancii Centrale a Rusiei, inclusiv tranzactiile
cu orice persoand juridicd, entitate sau organism care actioneazd in numele sau la ordinul Bancii Centrale a Rusiei. La
9 martie 2022, Consiliul a adoptat Decizia (PESC) 2022/395 (¥) pentru a include astfel de interdictii privind Fondul
national de patrimoniu al Rusiei. Interdictia este previzuti la articolul 1a alineatul (4) din Decizia 2014/512/PESC si
se reflectd de asemenea la articolul 5a alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 833/2014 al Consiliului (*). Ca urmare
a respectivelor interdictii, activele relevante detinute de institutiile financiare din statele membre sunt ,imobilizate”.

(11)  Astfel cum s-a subliniat in concluziile Consiliului European reunit la 26-27 octombrie 2023, sunt necesare progrese

decisive, in coordonare cu partenerii, cu privire la modul in care veniturile extraordinare detinute de entitdti private
care provin direct din activele imobilizate ale Rusiei ar putea fi directionate pentru a sprijini Ucraina si redresarea si
reconstructia acesteia, in conformitate cu obligatiile contractuale aplicabile si in conformitate cu dreptul Uniunii si
cu dreptul international. In concluziile sale, Consiliul European a invitat Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate (denumit in continuare ,Inaltul Reprezentant”) si Comisia si accelereze
lucrdrile in vederea prezentdrii de propuneri.

(12) in ceea ce priveste coordonarea cu partenerii, liderii G7 au reiterat, in declaratia lor din 6 decembrie 2023, ci sunt

necesare progrese decisive pentru a directiona veniturile extraordinare detinute de entitdti private care provin direct
din activele suverane imobilizate ale Rusiei in sprijinul Ucrainei, in conformitate cu obligatiile contractuale
aplicabile si in conformitate cu legislatia aplicabila.

(13) In acest context, este oportun si se ofere anumite clarificiri cu privire la interzicerea tranzactiilor legate de

gestionarea rezervelor si a activelor Bincii Centrale a Rusiei, precum si sd se introducd masuri suplimentare.

Decizia (PESC) 2022/335 a Consiliului din 28 februarie 2022 de modificare a Deciziei 2014/512/PESC privind mdsuri restrictive

avand in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina (JO L 57, 28.2.2022, p. 4).

Decizia (PESC) 2022/395 a Consiliului din 9 martie 2022 de modificare a Deciziei 2014/512/PESC privind mdsuri restrictive avand in
vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina (JO L 81, 9.3.2022, p. 8).

Regulamentul (UE) nr. 833/2014 al Consiliului din 31 ijulie 2014 privind masuri restrictive avand in vedere actiunile Rusiei de
destabilizare a situatiei in Ucraina (JO L 229, 31.7.2014, p. 1).
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(14)

(15)

(17)

(19)

Este cu precddere oportun si se clarifice cd tranzactiile de gestionare a bilantului legate de activele si de rezervele
Bincii Centrale a Rusiei, sau legate de activele si de rezervele oricirei persoane juridice, entititi sau organism care
actioneazd in numele sau la indicatiile Bancii Centrale a Rusiei, cum ar fi Fondul national de patrimoniu al Rusiei,
nu intrd in domeniul de aplicare al interzicerii tranzactiilor care se aplicd incepand cu 28 februarie 2022.
Tranzactiile de gestionare a bilantului care sunt in continuare autorizate se referd, in special, la reinvestirea
soldurilor de numerar, care se acumuleazd ca urmare a imobilizdrii platilor de cupoane sau de dividende si
rambursdrile si depozitele ajunse la scadentd, cu respectarea unei politici de investitii prudente, in conformitate cu
cerintele de reglementare aplicabile.

Ar trebui interzise in continuare alte tranzactii, iIndeosebi orice transfer direct sau indirect cdtre Banca Centrald a
Rusiei sau in beneficiul acesteia, care includ orice persoan juridicd, entitate sau organism care actioneazd in numele
sau la indicatiile Bancii Centrale a Rusiei, cum ar fi Fondul national de patrimoniu al Rusiei.

Interzicerea unor astfel de tranzactii genereazd o acumulare extraordinard si neasteptatd de solduri de numerar in
bilanturile depozitarilor centrali de titluri de valoare in sensul Regulamentului (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului (%), care ocupd o pozitie-cheie in ceea ce priveste decontirile si administrarea centralizatd
a instrumentelor financiare in Uniune. Respectiva acumulare se datoreazi imobilizirii activelor si rezervelor Bincii
Centrale a Rusiei, sau ale oricdror persoane juridice, entitdti sau organisme care actioneazd in numele sau la
indicatiile Bancii Centrale a Rusiei, cum ar fi Fondul national de patrimoniu al Rusiei, deoarece orice platd a
principalului si a dobanzilor, a cupoanelor, a dividendelor sau a altor venituri din titluri citre Banca Centrald a
Rusiei si citre persoanele, entitdtile si organismele respective este interzisd.

Depozitarii centrali de titluri de valoare se afli intr-o situatie speciald, diferitd de cea a altor institutii financiare,
deoarece soldurile de numerar ale depozitarilor centrali de titluri de valoare sau ale clientilor depozitarilor centrali
de titluri de valoare sunt transferate de obicei de la depozitarii centrali de titluri de valoare inainte de sfarsitul zilei i
nu genereazi nicio remuneratie pentru clienti. Soldurile de numerar detinute de depozitarii centrali de titluri de
valoare in legaturd cu activele Bancii Centrale a Rusiei, sau ale oriciror persoane juridice, entitdti sau organisme care
actioneazd in numele sau la indicatiile Bancii Centrale a Rusiei, cum ar fi Fondul national de patrimoniu al Rusiei,
care se acumuleazd ca urmare a mdsurilor restrictive, trebuie ulterior gestionate cu prudentd de citre depozitarii
centrali de titluri de valoare. Acest lucru duce la generarea de venituri neprevizute si extraordinare.

Veniturile neprevizute si extraordinare care intrd sub incidenta prezentei decizii nu trebuie puse la dispozitia Bancii
Centrale a Rusiei, in temeiul normelor aplicabile, chiar si dupd incetarea interdictiei de tranzactionare. Astfel, acestea
nu constituie active suverane. Prin urmare, normele care protejeaza activele suverane nu se aplicd acestor venituri.

In plus, intrucat respectivele venituri neprevizute si extraordinare rezultd in mod necesar din punerea in aplicare a
misurilor restrictive, in special a interdictiei prevazute la articolul 1a alineatul (4) din Decizia 2014/512/PESC si la
articolul 5a alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 833/2014, depozitarii centrali de titluri de valoare nu se pot
astepta sd obtind un beneficiu economic nejustificat si neintentionat de pe urma acestora. Avind in vedere scopul
legitim al indeplinirii obiectivelor politicii externe si de securitate comune, in special consolidarea si sprijinirea
democratiei, statului de drept, drepturilor omului si principiilor dreptului international, inclusiv ale dreptului
international umanitar, mentinerea picii, preintdmpinarea conflictelor, intirirea securitdtii internationale si
protejarea populatiei civile, precum si acordarea de asistentd populatiilor care se confrunti cu dezastre provocate de
om, este, prin urmare, oportun i necesar sd se garanteze ci profiturile neprevizute si extraordinare ale depozitarilor
centrali de titluri de valoare, acumulate in perioada cuprinsa intre intrarea in vigoare a prezentei decizii si momentul
in care mdsurile restrictive temporare privind activele si rezervele Bincii Centrale a Rusiei nu se vor mai aplica, sunt
in beneficiul Ucrainei. In plus, masurile previzute in prezenta decizie evitd impunerea unei sarcini excesive asupra
depozitarilor centrali de titluri de valoare. Prin urmare, masurile respectd pe deplin drepturile si libertatile
fundamentale recunoscute in Carta drepturilor fundamentale, in special la articolele 17 si 52 din aceasta, intrucat
sunt justificate si proportionale cu obiectivele urmdrite.

() Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind imbunititirea decontarii
titlurilor de valoare in Uniunea Europeand si privind depozitarii centrali de titluri de valoare si de modificare a Directivelor 98/26/CE
si 2014/65/UE si a Regulamentului (UE) nr. 236/2012 (JO L 257, 28.8.2014, p. 1).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Prin urmare, este oportun si se introducd mdasuri suplimentare privind respectivele venituri si profituri nete
neprevizute si extraordinare, cu respectarea deplind a dreptului international si a dreptului Uniunii. in conformitate
cu principiul securitdtii juridice, aceste mdsuri suplimentare ar trebui si se aplice de la data intrdrii in vigoare a
prezentei decizii. Masurile suplimentare ar trebui si aibd drept obiectiv final sprijinirea Ucrainei si a redresarii si
reconstructiei acesteia, in special prin intermediul viitorului Mecanism pentru Ucraina propus de Comisie (), in
conformitate cu obiectivele acestuia si ale Deciziei 2014/512/PESC si in concordanta cu scopul mésurilor restrictive
si cu obiectivele politicii externe si de securitate comune a Uniunii, inclusiv, in special, cu obiectivul de mentinere a
pdcii, preintdmpinare a conflictelor, intirire a securitdtii internationale si protejare a populatiilor civile si de
acordare de asistentd populatiilor, tarilor si regiunilor care se confruntd cu dezastre provocate de om, cum sunt cele
provocate Ucrainei si populatiei sale de rizboiul de agresiune al Rusiei.

Nu s-ar justifica impunerea unor astfel de masuri suplimentare depozitarilor centrali de titluri de valoare care detin
active si rezerve foarte mici ale Bincii Centrale a Rusiei, sau ale persoanelor juridice, entitdti sau organisme care
actioneazd in numele sau la indicatiile Bancii Centrale a Rusiei, cum ar fi Fondul national de patrimoniu al Rusiei.
Aceasta ar crea o sarcind administrativd disproportionatd pentru respectivii depozitari centrali de titluri de valoare,
avand in vedere sumele foarte mici care ar putea fi colectate. Prin urmare, misurile suplimentare ar trebui si se
aplice numai depozitarilor centrali de titluri de valoare care detin rezerve si active cu o valoare totald de peste 1
milion EUR.

Intr-o primd etapd, respectivii depozitari centrali de titluri de valoare ar trebui si contabilizeze si si gestioneze
solduri extraordinare de numerar, acumulate ca urmare a imobilizdrii activelor si rezervelor Bincii Centrale a Rusiei,
separat de celelalte activitdti pe care le desfdsoard, si ar trebui de asemenea sd péstreze separat veniturile generate.

Depozitarilor centrali de titluri de valoare ar trebui, de asemenea, s li se interzicd s cedeze profiturile lor nete
rezultate, determinate in conformitate cu dreptul intern, dupa deducerea impozitului pe profit in cadrul regimului
general al statului membru in cauzd, fie prin distribuire sub formd de dividende, fie in beneficiul actionarilor sau al
unei pdrti terte. Pand la decizia Consiliului mentionatd la considerentul 24, avind in vedere riscurile si costurile
legate de detinerea de active si rezerve ale Bincii Centrale a Rusiei, fiecare depozitar central de titluri de valoare
poate solicita autorititii sale de supraveghere si autorizeze eliberarea unei pdrti din profiturile nete respective in
vederea respectirii cerintelor legale privind capitalul si gestionarea riscurilor.

Intr-o a doua etapd, Consiliul ar trebui si poatd decide, in coordonare cu partenerii, modul in care respectivele
profituri nete ar trebui directionate citre sprijinirea Ucrainei si a redresdrii si reconstructiei acesteia, in concordant
cu obligatiile contractuale aplicabile si in conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul international. in acest
context, Consiliul ar trebui, de asemenea, sd decidd suma din respectivele profituri nete pe care depozitarii centrali
de titluri de valoare ar trebui sd o poatd pistra cu titlu provizoriu in vederea respectdrii cerintelor legale privind
capitalul si gestionarea riscurilor, precum si date fiind riscurile si costurile legate de detinerea de active si rezerve ale
Béncii Centrale a Rusiei. In acest sens, Inaltul Reprezentant ar trebui si prezinte o propunere, in timp util, care si
insoteascd mdsurile Uniunii de sprijinire a Ucrainei. In contextul elaboririi respectivei propuneri, Inaltul
Reprezentant ar trebui si consulte partile interesate relevante, in special, Banca Centrald Europeana.

Sunt necesare actiuni suplimentare din partea Uniunii pentru punerea in aplicare a anumitor masuri.

Prin urmare, Decizia 2014/512/PESC ar trebui si fie modificatd in consecintd,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

La articolul 1a din Decizia 2014/512PESC se adaugd urmdtoarele alineate:

W(7)

Alineatul (4) nu se aplicd niciunei tranzactii de gestionare a bilantului legatd de activele si de rezervele Bancii

Centrale a Rusiei, sau legate de activele si de rezervele oricdrei persoane juridice, entitate sau organism care actioneazd in
numele sau la indicatiile Bancii Centrale a Rusiei, cum ar fi Fondul national de patrimoniu al Rusiei, efectuatd incepand cu
28 februarie 2022.

() Procedura legislativdi 2023/0200/COD: Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Mecanismului pentru Ucraina. Detalii privind procedura sunt disponibile la https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/[?
uri=CELEX:52023PC0338
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(8)  Incepand cu 15 februarie 2024 si atat timp cat masurile restrictive previzute la alineatul (4) de la prezentul articol
sunt mentinute, depozitarii centrali de titluri de valoare in intelesul Regulamentului (UE) nr. 909/2014 care detin active si
rezerve de tipul celor mentionate la alineatul (4) de la prezentul articol cu o valoare totald mai mare de 1 milion EUR
aplicd urmdtoarele norme privind soldurile de numerar acumulate exclusiv ca urmare a masurilor restrictive:

(a) soldurile de numerar respective se contabilizeazd separat;

(b) veniturile provenite din soldurile de numerar mentionate la litera (a) sau generate de acestea incepand cu 15 februarie
2024 se inregistreazd separat in conturile financiare ale depozitarilor centrali de titluri de valoare;

(c) profiturile nete determinate in ceea ce priveste veniturile mentionate la litera (b) in conformitate cu dreptul intern,
inclusiv prin deducerea tuturor cheltuielilor legate sau generate de gestionarea activelor imobilizate si de gestionarea
riscurilor asociate cu activele imobilizate si dup deducerea impozitului pe profit in cadrul regimului general al statului
membru in cauzd, nu pot fi cesionate prin distribuire sub forma de dividende sau sub orice altd formd actionarilor sau
oricdrei parti terte pand cand Consiliul nu decide, hotdrand in unanimitate in temeiul articolelor 29 si 30 din Tratatul
privind Uniunea Europeand, cu privire la o posibili stabilire a unei contributii financiare la bugetul Uniunii care s3 fie
perceputd din respectivele profituri nete pentru a sprijini Ucraina si redresarea si reconstructia acesteia, precum si cu
privire la modalititile unei astfel de contributii, in concordanta cu obligatiile contractuale aplicabile si in conformitate
cu dreptul Uniunii si cu dreptul international. In acest context, Consiliul decide, de asemenea, cuantumul pe care
depozitarii centrali de titluri de valoare il pot péstra cu titlu provizoriu, in plus fatd de respectarea cerintelor legale
privind capitalul si gestionarea riscurilor, fird a aduce atingere respectdrii de citre depozitarii centrali de titluri de
valoare relevanti a normelor previzute in actele juridice ale Uniunii sau intemeiate pe acestea care reglementeazd
regimul de supraveghere al respectivelor institutii;

(d) pand la adoptarea deciziei Consiliului mentionate la litera (), fiecare depozitar central de titluri de valoare poate solicita
autoritdtii sale de supraveghere sd autorizeze eliberdri ale unei pirti din profiturile nete mentionate la litera (c) in
vederea respectdrii cerintelor legale privind capitalul §i gestionarea riscurilor. Statele membre in cauzi informeazi
Comisia in prealabil cu privire la orice autorizatie.”

Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptati la Bruxelles, 12 februarie 2024.

Pentru Consiliu
Presedintele
H. LAHBIB
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