COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE L'EUROPE

Strategia MONEYVAL privind combaterea spalarii banilor, a
finantarii terorismului si a finantarii proliferarii (2023-2027)

Varsovia, 25 aprilie 2023

I INTRODUCERE

Comitetul de experti al Consiliului Europei privind evaluarea masurilor de combatere a spalarii banilor si
a finantarii terorismului (MONEYVAL) este un organism de monitorizare care include 35 de state si
teritorii membre. Standardele internationale de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului
(AML/CFT) monitorizate de MONEYVAL sunt definite de Grupul de Actiune Financiara Internationala
(FATF). MONEYVAL este un organism regional de tip FATF (FSRB) si un membru asociat al FATF.
MONEYVAL face parte din Consiliul Europei, o organizatie interguvernamentala cu 46 de state membre
care promoveaza democratia, drepturile omului si statul de drept. Dubla pozitionare a MONEYVAL, Tn
calitate de comitet al Consiliului Europei si de organism regional de tip GAFI, asigura o pozitie
institutionala si internationala solida in randul organizatiilor internationale implicate in eforturile de
combatere a terorismului si a finantarii terorismului.

Mecanismul de evaluare al MONEYVAL aplica presiunea reciproca a statelor si teritoriilor sale membre,
care se motiveaza reciproc sa actualizeze si sa Tmbunatateasca eficienta legislatiei, institutiilor si
practicilor operationale in domeniul AML/CFT. Rapoartele de evaluare ale MONEYVAL sunt publice si
sunt utilizate pe scara larga de catre structurile interguvernamentale, autoritatile nationale, organizatiile
neguvernamentale, institutiile financiare si nefinanciare din regiunea europeana n stabilirea politicilor si
masurilor AML/CFT.

MONEYVAL a pus in aplicare prima sa strategie, care a acoperit perioada 2020-2022, ceea ce a dus la
progrese importante in ceea ce priveste pozitia sa internationala in cadrul Retelei globale conduse de
GAFI, la imbunatatiri substantiale ale instrumentelor sale de monitorizare si la o pozitionare interna mai
puternica in cadrul Consiliului Europei. Provocarile semnificative impuse de pandemia COVID-19 au fost
depasite rapid cu ajutorul unor metode de evaluare hibride inovatoare. S-au intreprins reforme in materie
de resurse, garantandu-se stabilitatea si continuitatea in cadrul Secretariatului MONEYVAL.

MONEYVAL a adoptat un plan de lucru privind implementarea strategiei si I-a utilizat ca punct de referinta
pentru managementul proiectelor. Un raport intermediar de punere n aplicare a Strategiei MONEYVAL
2020-2022 a fost prezentat in cadrul reuniunii plenare MONEYVAL din decembrie 2021, iar in decembrie
2022 a fost prezentatd o prezentare generala finala, care a tras concluziile invatate in pregatirea noii
strategii. Un grup de redactare a Strategiei s-a reunit in octombrie 2022 pentru a organiza o dezbatere
preliminara privind urmatoarea Strategie, facand un bilant al principalelor puncte forte, puncte slabe,
oportunitati si amenintari ale MONEYVAL (analiza SWOT). Aceasta analiza detaliata, precum si
sesiunea de discutii strategice care a urmat in cadrul celei de-a 2 reuniuni plenare MONEYVAL din
decembrie 2022, la care au participat fosti presedinti MONEYVAL, secretari executivi si experti, au
informat pregatirea noii Strategii.

Prezenta strategie este adoptata in mod oficial in cadrul reuniunii ministeriale MONEYVAL de la
Varsovia, Polonia, la 25 aprilie 2023.
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Il CONTEXT AML/CFT

Fenomenele de spalare a banilor, de finantare a terorismului si de finantare a proliferarii reprezinta
amenintari strategice la adresa vietii paghice a societatilor si a stabilitatii economiilor. Frecvent legate de
coruptie, crima organizata, trafic de persoane, droguri si arme - spalarea banilor si finantarea terorismului
sunt fenomene care submineaza statul de drept si democratia, crescand in acelasi timp inegalitatea
economica in cadrul si Tntre natiuni.

Spalarea de bani este procesul prin care infractorii dau o aparenta de legitimitate veniturilor provenite din
infractiuni. Este un fenomen in plind expansiune si din ce in ce mai international, estimarile actuale ale
banilor spalati la nivel mondial variind de la 500 de miliarde de dolari la un impresionant trilion de dolari,
cu efecte dezastruoase asupra economiei globale si a societatii. Finantarea terorismului este conditia
prealabilda a tuturor activitatilor teroriste in formele lor organizate si, ca atare, reprezintd o amenintare
principala la adresa sigurantei si securitatii populatiei.

Standardele internationale de combatere a dublei amenintari reprezentate de spalarea banilor si de
finantarea terorismului au fost elaborate de catre GAFI si constau Tn 40 de recomandari care acopera
aspectele juridice si institutionale ale conformitatii, precum si in 11 rezultate imediate privind eficacitatea.
Standardele GAFI stabilesc cerinte pentru autoritatile de aplicare a legii, sistemul judiciar, unitatile de
informatii financiare (FIU), precum si pentru sectorul privat si supraveghetorii acestuia. Ciclul de
eficacitate a masurilor AML/CFT este prezentat mai jos:
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La momentul adoptarii prezentei strategii, statele si teritorile membre MONEYVAL continua sa
demonstreze un nivel mediu moderat de eficacitate Tn eforturile lor AML/CFT. Astfel, nivelul mediu de
conformitate se situeaza sub pragul satisfacator. Membrii MONEYVAL demonstreaza cele mai bune
rezultate in ceea ce priveste evaluarea riscurilor, cooperarea internationala si utilizarea informatiilor
financiare. Eficacitatea raméane deosebit de slaba Tn ceea ce priveste supravegherea sectorului financiar,
conformitatea sectorului privat, transparenta persoanelor juridice, condamnarile si confiscarile pentru
spalare de bani si sanctiunile financiare specifice pentru terorism si proliferarea armelor de distrugere n
masa. Sunt necesare eforturi colective semnificative si bine concepute pe parcursul mai multor ani pentru
a asigura progrese vizibile in ceea ce priveste sporirea eficacitatii eforturilor nationale, regionale si
mondiale Th domeniul AML/CFT. Aceasta strategie are ca scop sa asigure ca MONEYVAL fsi poate spori
contributia la aceste eforturi prin rezultate concrete.



Strategia MONEYVAL privind combaterea spalarii banilor,
combaterea finantarii terorismului si a finantarii proliferarii (2023-2027)

M. VIZIUNE S$| ABORDARE

Statutul MONEYVAL este definit la articolul 1 din statutul sau, care prevede ca: "1. MONEYVAL este un
organism de monitorizare al Consiliului Europei céaruia i se incredinfeazd sarcina de a evaluarea
conformitéfii cu principalele standarde internafionale de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului si a eficacitafii punerii Tn aplicare a acestora, precum si sarcina de a face recomandari
autoritdtilor nafionale cu privire la imbunétatirile necesare ale sistemelor lor. 2. Printr-un proces dinamic
de evaluare reciprocd, de evaluare inter pares si de rapoarte periodice de monitorizare, MONEYVAL
urmdreste sa imbunatéafeasca capacitafile autoritafilor nafionale de a lupta mai eficient impotriva spalarii
banilor si a finantarii terorismului.”

Scopurile si obiectivele statutare sunt intarite si mai mult de misiunea si viziunea MONEY VAL, articulate
n prezenta strategie. Misiunea MONEYVAL se refera la scopul sau de cel mai inalt nivel fata de societate
si reflecta scopul final al activitatii Comitetului.

DECLARATIA DE MISIUNE A MONEYVAL:

MONEYVAL urmdreste sd imbunatateasca capacitafile autoritafilor statelor si teritoriilor membre pentru
a proteja societdfile si economiile acestora de amenintdrile legate de spélarea banilor, finanfarea
terorismului si finantarea proliferdrii armelor de distrugere Th masd. in acest fel, MONEYVAL lucreaz4
pentru a asigura siguranfa si securitatea cetatenilor individuali, a entitdfilor economice, precum si a
entitatilor non-profit si a guvernelor in fafa acestor amenintdri. Astfel, contribuie la protejarea drepturilor
individuale ale omului, economice si sociale, la consolidarea unei dezvoltdri economice stabile si
echitabile si a statului de drept in societate.

Viziunea MONEYVAL, Tmpreuna cu diversele sale componente, urmareste sa integreze misiunea si
obiectivele statutare ale MONEYVAL in viziunea de perspectiva a dezvoltarii institutionale a Comitetului
n peisajul regional si global al AML/CFT. Viziunea MONEYVAL este articulata dupa cum urmeaza:

Prin acfiuni colective, sprijin reciproc si consolidarea capacitafilor, MONEYVAL are rolul de a consolida
masurile AML/CFT la nivel nafional si regional, de a facilita dezvoltarea Retelei globale FATF si de a
promova valorile si parteneriatele Consiliului Europei.

Aceasta viziune poate fi prezentata in continuare in urmatoarele componente:

MONEYVAL urmareste sa aplice o politica de "presiune maxima" impotriva spalarii banilor, care ar trebui
adoptata de toate tarile europene pentru a preveni si combate raspandirea grupurilor criminale organizate
care cauta sa se intretind prin spalarea banilor pe continentul european. Aceasta viziune politica este
sustinuta de Declaratia ministeriald MONEYVAL din 25 aprilie 2023.

Viziunea MONEYVAL pentru statele si teritoriile sale membre este de a intensifica Tn mod vizibil
Tmbunatatirile in ceea ce priveste toti parametrii de eficacitate AML/CFT in sistemele lor nationale.

Viziunea MONEYVAL in cadrul Refelei Globale FATF este de a contribui la eficacitatea globala
AML/CFT prin consolidarea legaturilor verticale si orizontale cu FATF si cu alte FSRB, prin initiative
la nivel Tnalt, proiecte comune, sprijin reciproc si schimburi intense.

Viziunea MONEYVAL in cadrul Consiliului Europei vizeaza consolidarea reciproca si integrarea
eforturilor AML/CFT cu obiectivele generale ale statului de drept, Tn conformitate cu standardele
privind drepturile omului; consolidarea reciproca cu organismele Consiliului Europei si promovarea
eforturilor comune la nivel mondial.

Abordarea MONEYVAL reflecta principiile sale fundamentale de lucru, Tn special:

Eforturile si activitatile MONEYVAL se concentreaza pe obtinerea unor céstiguri concrete impotriva
spalarii banilor, finantarii terorismului si finantarii proliferarii.
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MONEYVAL mentine o perspectiva deschisa pentru a dezvolta si propune noi instrumente interne
Si externe pentru a asigura aceste castiguri. Optimizarea instrumentelor existente se face periodic
pentru a reduce orice tendinte birocratice in curs de dezvoltare si pentru a orienta resursele catre
solutii de mare impact, fara a aduce atingere sistemului juridic national in vigoare in fiecare
jurisdictie.

MONEYVAL se adapteazd la mediul extern si intern in schimbare, incercand sa se bazeze pe

punctele forte, sa foloseasca oportunitatile, sa transforme punctele slabe in puncte forte si sa
atenueze amenintarile (abordarea SWOT).

MONEYVAL Tsi dezvolta in continuare cultura puternica si reputatia de excelentd, punand accentul
pe leadership si realizari in domeniul AML/CFT.

Eforturile MONEYVAL au ca scop final sprijinirea si consolidarea capacitdtilor statelor si teritoriilor
membre Tn domeniul AML/CFT.

Responsabilitatea strategicd a MONEYVAL ar trebui sa fie asigurata prin masurarea rezultatelor pe
termen lung Tn domeniul AML/CFT, in ciuda complexitatii acestor masuratori.

Toate componentele viziunii si abordarii MONEYVAL sunt integrate orizontal in fiecare dintre cei sase
piloni strategici si T obiectivele esentiale si de dezvoltare ale acestora, asa cum sunt descrise mai jos.

AV PILONI STRATEGICI

Pilonii strategici acopera toate componentele prezente si viitoare ale activitatior MONEYVAL.
Obiectivele din cadrul pilonilor strategici sunt impartite Tn urmatoarele doua categorii:

Obiective de baza (BO) - acestea sunt obiectivele statutare de baza ale MONEYVAL legate de
programul sau de evaluare reciproca Tn forma sa actuala. Obiectivele de baza sunt acoperite
aproape in totalitate de bugetul ordinar al Consiliului Europei si nu necesitd resurse
extrabugetare pentru punerea lor in aplicare.

Obiectivele de dezvoltare (OD) definesc perspectivele de dezvoltare a MONEYVAL in diferite
domenii de activitate, care nu pot fi realizate cu bugetul ordinar si care necesita finantare
extrabugetara pentru a fi atinse. OD sunt concepute pe baza analizei SWOT a MONEYVAL si
a discutiilor strategice purtate de grupul de elaborare a strategiei si de sedinta plenara. Aceste
obiective sunt principalul instrument pentru a valorifica punctele forte ale MONEYVAL, a utiliza
oportunitatile, a transforma punctele slabe in puncte forte si a atenua amenintarile.

BO si DO sunt strans legate intre ele si sunt numerotate secvential in cadrul pilonilor strategici.

STRATEGIC PILONUL 1: CONTINUAREA SI TMBUNATATIREA PROGRAMULUI DE
MONITORIZARE AL MONEYVAL

Evaluarile reciproce reprezinta activitatea de baza a MONEYVAL si principalul instrument al Comitetului
pentru a spori eficacitatea regimurilor nationale de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului
n statele si teritoriile sale membre.

Experienta si expertiza vasta si recunoscuta in domeniul evaluarilor reciproce si calitatea ridicata a
rapoartelor reprezinta principalul punct forte al MONEYVAL. in calitate de CRSF cu cel mai mare numar
de evaluari reciproce efectuate in cazul unor tari care nu sunt membre FATF (32), MONEYVAL este, de
asemenea, organismul de evaluare cu cel mai mare numar de runde de evaluare efectuate, inclusiv cea
de-a patra runda suplimentara. Toate rapoartele de evaluare primesc in mod constant aprecieri pozitive
din partea evaluatorilor si a FATF, iar MONEYVAL va mentine aceasta cultura a excelentei pe toata
durata tranzitiei dintre a 5-a si a 6-a runda de evaluari.
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Obiectivul de baza 1.1: Finalizarea celei de-a cincea runde de evaluari reciproce

MONEYVAL va finaliza actuala runda de evaluari reciproce prin adoptarea a 4 rapoarte de evaluare Tn
2023 si a ultimelor 3 rapoarte de evaluare in 2024. Tn acest sens, MONEYVAL va continua sa si
perfectioneze instrumentele si metodele de evaluare, inclusiv:

- Cresterea gradului de constientizare politicd in statele si teritoriile evaluate cu privire la
implicatiile procesului de evaluare reciproca. Acest lucru se va realiza prin implicarea
presedintelui MONEYVAL si a Tnaltilor functionari ai Consiliului Europei in raport cu factorii de
decizie din statele si teritoriile evaluate, inclusiv sub forma unor vizite la nivel inalt, daca este
necesar.

- aplicareariguroasa a metodologiei FATF si extragerea de invataminte din experienta acumulata
Tn cadrul analizei sale orizontale;

- Oferirea de cursuri de formare adaptate pentru a pregati statele si teritoriile evaluate cu privire
la procesul de evaluare, inclusiv exercitii de simulare a interviurilor. MONEYVAL fsi va actualiza
in continuare abordarea in materie de formare pentru a introduce elemente de evaluare
comparativa orizontala dezvoltate in cadrul evaluarii sale orizontale;

- Standardizarea comunicarilor statistice ale statelor si teritoriilor evaluate printr-o noua abordare
uniforma, bazata pe lectiile invatate din evaluarile anterioare;

- Imbunatéatirea calitatii contributiilor evaluatorilor prin punerea la dispozitia evaluatorilor a unui
model de model MER (care sa fie aplicat inh mod flexibil), care urmeaza sa fie perfectionat cu
contributia expertilor stiintifici MONEYVAL;

- asigurarea accesului statelor membre si al teritoriilor la instrumentele de revizuire orizontala
elaborate de Secretariatul MONEYVAL.

Obiectiv de baza 1.2: Optimizarea si tranzitia procesului de monitorizare catre urmatoarea runda
de evaluare

Eficacitatea rapoartelor de urmarire ale MONEYVAL este printre cele mai bune dintre toate organismele
de evaluare din reteaua globala, conform unei analize recente efectuate de FATF. Intre 2020 si 2022,
MONEYVAL si-a rationalizat treptat abordarea ih ceea ce priveste raportarea de monitorizare, pentru a-
si concentra timpul in plen, avand in vedere numarul tot mai mare de rapoarte. O reorganizare a
contributiilor raportorilor utilizand o ordine alfabetica a servit, de asemenea, pentru a spori egalitatea Tn
componenta de evaluare inter pares a procesului de monitorizare si pentru a redistribui Tn mod echitabil
volumul de lucru Tntre membri. De asemenea, acest lucru le consolideaza intr-o oarecare masura
capacitatile de intelegere si de punere in aplicare a standardelor FATF.

Odata cu noua runda care se apropie, MONEYVAL va lua in considerare noi modalitati de optimizare si
de Tmbunatatire a procesului de raportare de urmarire, reducand in acelasi timp povara asupra plenului,
membirilor si secretariatului, Tn special:

- MONEYVAL va adopta noi modele, asigurand o integrare perfecta a rapoartelor de monitorizare
si a anexei privind conformitatea tehnica in noua runda;

- MONEYVAL va pune Tn aplicare aplicarea automata a procedurilor de Tmbunatatire a
conformitatii (CEP) pentru tarile care nu inregistreaza progrese in timp util in procesul de
monitorizare;

- MONEYVAL va conveni asupra unei date limita pentru Tncetarea raportarii de monitorizare a
unui membru care se apropie de cea %2 sasea runda de evaluare, cu exceptii in cazul in care
acesta continua sa nu respecte sau sa respecte partial oricare dintre cele sase mari recomandari
si atunci cand se afla in procedura CEP.

Obiectiv de baza 1.3: Pregatirea si lansarea urmatoarei runde de evaluari reciproce

Majoritatea criteriilor din urmatoarea runda de evaluari reciproce vor fi similare cu cele din runda actuala.
Pentru a profita de aceasta comparabilitate, MONEYVAL va discuta daca se poate aplica un set de criterii
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de referinta si obiective statistice Tmbunatatite pentru rezultatele imediate, Tn raport cu rezultatele obtinute
de tari in cadrul celei de-a cincea runde. Cel putin, MONEYVAL va urméri performanta comparativa a
membrilor saiintre cele doua runde n ceea ce priveste principalii indicatori cantitativi, Tn ceea ce priveste
performanta Tn materie de condamnari, recuperarea activelor si cooperarea internationald, tindnd seama
in mod corespunzator de importanta jurisdictiei si evitdnd o abordare de tip "one size fits all".

MONEYVAL va pregati si va lansa urmatoarea runda de evaluari reciproce prin implicarea stransa a
membrilor sai si a FATF. MONEYVAL se supune unor criterii stricte de performanta stabilite de Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei, care prevad ca MONEYVAL trebuie sa efectueze 4 evaluari reciproce
pe an. Intrucat aceste criterii de referinta sunt legate de alocérile bugetare, MONEYVAL nu poate avea
un decalaj Tntre runde si va lansa cea de-a sasea runda imediat dupa finalizarea celei actuale. Un start
imediat va reduce, de asemenea, la minimum perioada de timp dintre evaluarile membrilor MONEYVAL
si va permite MONEYVAL sa finalizeze cea de-a 6-a runda pana in 2032, pe un ciclu de 8 ani. O astfel
de planificare este gestionabila cu alocarile actuale de resurse din bugetul ordinar al Consiliului Europei.

Pregatirile pentru runda a 6-a vor include:

- Definirea unor obiective de eficacitate si a unei analize comparative a performantelor pentru
membrii MONEYVAL in vederea cresterii performantelor in ceea ce priveste principalii indicatori
AML/CFT in urmatoarea runda, in special in ceea ce priveste recuperarea activelor;

- Finalizarea discutiilor cu GAFI privind formatul de lansare a urmatoarei runde de evaluare pentru
MONEYVAL, inclusiv posibilitatea organizarii unei sedinte plenare comune GAFI/MONEYVAL Tn
iunie 2025 pentru a discuta primele rapoarte MONEYVAL (cu o posibila améanare a procedurii
Q&C pana in decembrie 2025);

- Definirea calendarului de evaluare si adoptarea procedurilor din Runda a 6-a;

- Luarea in considerare a unor clarificari ale principiului consensualitatii in procesul decizional
(luand n considerare practicile FATF si ale Consiliului Europei), inclusiv un rol mai clar pentru
grupul de experti stiintifici Tn aceasta privinta (precum si rolul lor in general in contextul Rundei @
6-a);

- Lansarea a 2 evaluari pilot din runda a 6-a (vizite la fata locului) in trimestrul Il 2024, cu o
continuare ulterioara de 4 evaluari pe an incepand cu 2025.

Obiectiv de dezvoltare 1.4: Consolidarea capacitatilor si implicarea membrilor MONEYVAL 1in
programul de evaluari reciproce

Programul de evaluare reciproca al MONEYVAL are o functie pozitiva de consolidare a capacitatilor
pentru membri. Participarea unor noi evaluatori la evaluarile reciproce mareste numarul de functionari
nationali care au o Tntelegere detaliata a standardelor AML/CFT si a aplicarii lor practice Tn diferite tari.
Din nefericire, nu toate statele si teritorile membre MONEYVAL au profitat de aceasta oportunitate,
intrucat participarea la evaluari a ramas in mare masura voluntara in cadrul celei de-a cincea runde.
Acest lucru a dus, de asemenea, la un dezechilibru semnificativ in ceea ce priveste numarul de evaluatori
furnizat Tntre membri. Pentru a corecta aceste dezechilibre, pentru a asigura o participare si/sau o
contributie echilibrata a membrilor la evaluarea inter pares si pentru a profita pe deplin de functia sa de
consolidare a capacitatilor, MONEYVAL 1si va ajusta cadrul procedural si organizatoric pentru
contributiile evaluatorilor, insotit de un program de formare a evaluatorilor echilibrat si orientat spre un
scop precis, precum si de alte instrumente de consolidare a capacitatilor pentru membrii delegatiilor.

MONEYVAL va atinge acest obiectiv prin urmatoarele etape:

- Trecerea de la un sistem de participare voluntara a evaluatorilor la un sistem hibrid, astfel cum
se prevede Tn regulamentul de procedura al MONEYVAL pentru runda de evaluare respectiva.
Acest lucru va tine seama de necesitatea unor contributi minime si adecvate si va oferi
flexibilitate Tn selectia evaluatorilor pe baza experientei, pentru a garanta calitatea rapoartelor
MONEYVAL. Acest lucru va fi insotit de revizuirea periodica a numarului de evaluatori
participanti si/sau a contributiilor furnizate de state si teritorii, precum si de sprijinirea calitatii si
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consecventei prezentdrilor acestora printr-o functie consolidatd de control al calitatii si de
verificare a calitatii in cadrul secretariatului;

- Realizarea unui program cuprinzator de formare a evaluatorilor Tn 2024-2027 pentru a actualiza
grupul de evaluatori, pe baza unor standarde de calitate consolidate;

- sa se asigure ca membrii sunt pe deplin implicati Tn evaluarile reciproce si ca nu recurg la
externalizarea evaluarii lor catre consultanti externi. MONEYVAL va lua in considerare unele
limite procedurale echilibrate privind utilizarea consultantilor externi de catre membrii sai in
timpul fazei active a unei evaluari reciproce (de exemplu, dupa ce se desfasoara la fata locului).

PILONUL STRATEGIC 2: DEZVOLTAREA ROLULUI MONEYVAL C A PUNCT DE
REFERINTA IN CEEA CE PRIVESTE IMPLEMENTAREA AML/CFT IN REGIUNEA
SA

MONEYVAL are potentialul de a-si dezvolta rolul in modelarea modului Tn care membrii sai reactioneaza
la punerea Tn aplicare a standardelor FATF in regiune, tindnd cont de riscurile regionale si de factorii de
materialitate. MONEYVAL si-a demonstrat deja capacitatea de a analiza experienta evaluarilor sale
reciproce si de a trage concluzii orizontale, inclusiv lectiile Tnvatate la nivel regional. Dezvoltarea acestei
functii de referinta de catre MONEYVAL si furnizarea de mai multe Tndrumari membrilor sai cu privire la
practicile de punere Tn aplicare la nivel regional si la comparatiile orizontale, evitand o abordare de tip
"one size fits all", va contribui la depasirea imaginii evaluarilor reciproce ca fiind un exercitiu punitiv si va
oferi membrilor MONEYVAL o intarire mai pozitiva Tn procesul de evaluare reciproca.

Obiectivul de dezvoltare 2.1: Dezvoltarea unei intelegeri a materialitatii si a riscurilor regionale

Tn activititile sale, MONEYVAL s-a concentrat in mare masuré pe monitorizarea tard cu tard si nu a
incercat Inca sa exploreze tendintele sau riscurile regionale. Avand in vedere natura transnationala a
spalarii banilor, dezvoltarea unei intelegeri holistice a acestor tendinte este o conditie prealabila esentiala
pentru strategii eficiente de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului. Este in curs de
desfasurare un proiect de cercetare a materialitatii, care constituie o baza obiectiva pentru o imagine
regionala si subregionald a sectorului financiar si nefinanciar din MONEYVAL. In acelasi timp,
posibilitatea de a efectua o evaluare regionala a riscurilor nu a fost inca luata in considerare de
MONEYVAL, chiar daca astfel de proiecte sunt in curs de desfasurare in alte FSRB. Din acest punct de
vedere, MONEYVAL va (secvential):

- sa isi desfasoare proiectul de cercetare a materialitatii cu scopul de a crea o baza de date
functionala privind materialitatea pentru membrii sai si sa tina seama in mod corespunzator de
materialitate atunci cand efectueaza evaluari reciproce;

- sa studieze alocarile de resurse pentru AML/CFT si sa formuleze recomandari pentru a spori
investitiile la nivel national in sistemele AML/CFT, in conformitate cu principiul proportionalitatii;

- sa efectueze o revizuire orizontala aprofundata a punerii in aplicare a Ol 1, tindnd seama de
continutul evaluarilor nationale de risc;

- sa elaboreze un set de parametri metodologici generali pentru a asigura comparabilitatea ANR
pentru a facilita coerenta evaluarilor reciproce si o Tntelegere rationalizata a riscurilor regionale
pana la sféarsitul celei de-a sasea runde de evaluari;

- sa analizeze fezabilitatea unei evaluari regionale a riscurilor in a doua jumatate a celei de-a
sasea runde de evaluari.
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Obiectivul de dezvoltare 2.2: Dezvoltarea unei intelegeri coerente pentru evaluarea masurilor
supranationale

Problema interpretarii corecte a masurilor supranationale ale UE apare ih mod regulat in evaluarile din
runda a cincea. MONEYVAL lucreaza la dezvoltarea unei intelegeri regionale consecvente pentru
majoritatea practicilor de punere in aplicare legate de UE, insa acestea ar trebui sistematizate pentru a
fi mai usor de utilizat de catre evaluatori. In plus, cea de-a 6-a runda de evaludri reciproce va avea o
componenta supranationala din ce n ce mai mare, tinnd cont de dezvoltarea rapida a organismelor si
agentiilor AML/CFT din UE. Tn aceast& privintd, MONEYVAL va:

- sa efectueze o revizuire orizontala a rapoartelor sale pentru a sistematiza evaluarea practicilor
care decurg din masurile supranationale in cadrul celei de-a cincea runde de evaluari;

- sa actualizeze periodic aceasta revizuire in cadrulcelei de-a sasea runde de evaluare reciproca,
n functie de evolutiile cadrului AML/CFT alUE si de practicile de evaluare FATF/MONEYVAL,
fara a aduce atingere membrilor MONEYVAL care nu sunt membri ai UE;

- safsi dezvolte activ parteneriatul cu Comisia Europeana si cu GAFI pentru a discuta si a clarifica
aspectele orizontale privind supranationalitatea, fara a aduce atingere membrilor MONEYVAL
care nu sunt membri ai UE.

Obiectivul de dezvoltare 2.3: Dezvoltarea unei intelegeri bazate pe cercetare a principalelor
tendinte in materie de ML/TF si a factorilor economici si de stat de drept care stau la baza acestora

Ca subiect, AML/CFT se afla la intersectia dintre aspectele economice, problemele legate de statul de
drept si constrangerile legate de drepturile omului. Cercetarile aprofundate in domeniul AML/CFT sunt
adesea efectuate de institutii academice si ONG-uri, cu o contributie majora din partea sectorului privat
si a comunitatii jurnalistice de investigatie. Cercetarile MONEYVAL privind tipologiile operationale pot fi
extinse n ceea ce priveste natura si domeniul de aplicare pentru a include acesti actori, daca este
necesar. Acest lucru va oferi un forum pentru discutii deschise si aprofundate de brainstorming si initiative
de cercetare referitoare la aspecte fundamentale, de reglementare, precum si operationale. In acest
sens, MONEYVAL va:

- Sa stabileasca o platforma de dialog cu comunitatea specializata din sectorul non-profit,
academic si privat (de exemplu, Grupul Wolfsberg si societatile specializate in domeniul
AML/CFT) in domeniul AML/CFT, implicand in acelasi timp organismele specializate ale
Consiliului Europei;

- Sa aleaga si sa efectueze cercetari tipologice in vederea dezvoltarii acestor relatii si sa fsi
extinda Tntelegerea factorilor si tendintelor subiacente si contextuale in materie de AML/CFT;

- Saiain considerare si sa discute orientarile recent elaborate in materie de AML/CFT, lucrari de
cercetare importante si materiale jurnalistice de investigatie majore din surse renumite, precum
si din partea organismelor Consiliului Europei. Daca este necesar, sa lanseze proiecte de
cercetare suplimentare privind aspectele prioritare identificate;

- Avandin vedere importanta imbunatatirii performantelor membrilor in ceea ce priveste urmarirea
penald si condamnarea persoanelor care spala bani, sa efectueze un studiu privind factorii
fundamentali care conduc la performante slabe Tn ceea ce priveste Ol 7 si sa formuleze
recomandari orizontale Tn acest sens, in conformitate cu principiul proportionalitatii;

- Lansarea unei revizuiri orizontale a practicilor regionale in materie de VTC;

- Studiati chestiunea tematica a veniturilor obtinute in urma unui conflict si/sau a unei agresiuni
militare;

- Continua sa colaboreze cu fostii presedinti si functionari ai MONEYVAL pentru a se baza pe
expertiza acestora in domeniul AML/CFT in ceea ce priveste aspectele de fond.
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Obiectivul de dezvoltare 2.4: Dezvoltarea de repere pentru masurarea impactului MONEYVAL in
domeniul AML/CFT

in prezent, nu exista nicio metoda de méasurare a eficacitatii eforturilor globale de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului, a FATF sau a organismelor de supraveghere financiara individuale in
ceea ce priveste obiectivul principal de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului. In absenta
unei metodologii bazate pe criterii absolute, ar putea fi posibila elaborarea unei metodologii relative, care
sa masoare performanta tarilor intre doua runde de evaluari.

- MONEYVAL va lua in considerare dezvoltarea unei metodologii pentru a masura eficacitatea
eforturilor sale AML/CFT;

- MONEYVAL va ridica problema necesitatii unei evaluari a eficacitatii eforturilor globale sau
regionale in materie de AML/CFT la nivelul reuniunii anuale a presedintilor FATF/FSRB.

PILONUL STRATEGIC 3: DEZVOLTAREA ROLULUI MONEYVAL IN CADRUL
RETELEI GLOBALE FATF SI CU OMOLOGII EXTERNI

Apartenenta la Reteaua globald condusa de FATF ofera MONEYVAL un punct de referintd foarte
puternic sub forma standardelor FATF recunoscute la nivel universal, care evolueaza in timp pentru a
aborda riscurile si provocarile emergente. MONEYVAL beneficiaza, de asemenea, de brandingul
respectiv, adaugénd Tn acelasi timp si propriile elemente de branding. Reteaua globala ofera, de
asemenea, MONEYVAL pozitia institutionald si efectul de pérghie legate de instrumentele de
conformitate ale FATF (de exemplu, Grupul international de revizuire a cooperarii - ICRG).

Obiectivul de baza 3.1: Dezvoltarea in continuare a relatiei institutionale cu FATF si cu FSRB prin
punerea in aplicare a viziunii strategice pentru reteaua globala.

MONEYVAL functioneaza in cadrul unui anumit cadru interinstitutional fix cu FATF, prin care FATF
actioneaza in calitate de examinator pentru toate rapoartele MONEYVAL si ca detinator final al
procesului de calitate si coerenta. MONEYVAL participa Tn mod regulat la proiectele FATF, analizeaza
si formuleaza comentarii la rapoartele FATF, solicita si primeste interpretari ale standardelor de catre
FATF.

Viziunea strategica, aprobata de FATF si de toate organismele de supraveghere financiara, serveste
drept principal document de orientare pentru dezvoltarea relatiei dintre FATF si FSRB.

Lucrarile concrete privind reforma relatiei dintre FATF si FSRB vor fi lansate in 2023. Se poate lua in
considerare un rol mai important pentru FSRB in procesul decizional al FATF si o mai mare atentie
acordata specificitatilor regionale.

Tn acest sens, MONEYVAL va:

- saisi mentina angajamentul puternic la nivel Tnalt in cadrul reuniunii anuale a presedintilor FATF
si FSRB, folosindu-se de aceasta ca de o oportunitate de a prezenta aspecte structurale
AML/CFT, in special eficacitatea eforturilor globale/regionale AML/CFT; si schimbul reciproc de
membri ai secretariatului pentru evaluari;

- Contribuie activ la propunerile de punere Tn aplicare a viziunii strategice, in calitate de membru
al echipei de proiect respective;

- Continua sa furnizeze contributii substantiale la evaluarile reciproce ale GAFI, punand accentul
pe coerenta rapoartelor;

- sa se implice in proiecte prioritare, inclusiv in revizuirea standardelor FATF, in special in
domeniul recuperarii activelor;

- sa motiveze membrii sa se implice Tn echipele de proiect ale FATF si sa discute cu FATF
posibilitatile de implicare directd a acestora in discutiile privind luarea deciziilor in cadrul
grupurilor de lucru si al sedintei plenare a FATF;
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- sa colaboreze cu GAFI si cu alte FSRB in vederea elaborarii unor instrumente care sa permita
0 comparatie orizontala a rapoartelor adoptate Tn cadrul retelei globale;

- sa se implice n pregatirea urmatoarei runde de evaluari, inclusiv prin invitarea FATF sa ia Tn
considerare organizarea unei sedinte plenare comune FATF/MONEYVAL la Strasbourg in
timpul urmatoarei runde de evaluari reciproce.

Obiectivul de baza 3.2: Dezvoltarea legaturilor orizontale cu organismele regionale de tip GAFI

Relatiile cu FSRB reprezintd un factor extrem de pozitiv in ceea ce priveste pozitia internationala a
MONEYVAL. Acest lucru este inerent pentru toate relatile intra-FSRB, datorita obiectivelor si
provocarilor comune. Aceasta relatie pozitiva a fost deja valorificata prin initiative comune cu FSRB, prin
care initiativa colectiva a FSRB a condus la anumite rezultate la nivelul FATF, inclusiv la instituirea
"mecanismului de feedback" privind interpretarea standardelor FATF si la adoptarea viziunii strategice
pentru viitorul retelei globale.

Schimbul de evaluatori si de membri ai secretariatului poate fi considerat ca fiind urmatorul pas in
cooperarea dintre FSRB. Punctele forte ale MONEYVAL in domeniul evaluarilor reciproce pot fi
valorificate in aceasta relatie. In plus, orice rezultate relevante ale proiectelor realizate de MONEYVAL
pot fi impartasite cu alte FSRB. Extinderea legaturilor cu FSRB reprezinta o oportunitate excelenta de a
dezvolta parteneriate si de a consolida pozitia si reputatia MONEYVAL in randul colegilor sai. in acest
sens, MONEYVAL va:

- Coordonarea periodica cu secretariatele FSRB cu privire la initiativele-cheie din cadrul retelei
globale;

- Furnizarea de examinatori pentru rapoartele de evaluare ale CRSF si participarea la reuniunile
plenare ale CRSF;

- In functie de acordurile de finantare (sarcina conditionata): stabilirea unui schimb reciproc de
membri ai secretariatului si de evaluatori pentru evaluari.

Observatorii sunt din ce in ce mai numerosi In MONEYVAL si exista o oportunitate de a valorifica mai
eficient participarea lor. MONEYVAL va lua in considerare:

- 0 politica dedicata observatorilor, inclusiv rolul acestora in punerea in aplicare a strategiei
MONEYVAL;

- implicarea observatorilor pentru a include contributia lor substantiala la initiativele MONEYVAL
si, acolo unde este posibil si relevant, participarea financiara la punerea n aplicare a acestora.

MONEYVAL raméne singurul CFRS care nu intreprinde nicio activitate legata de coordonarea asistentei
tehnice, chiar daca in cadrul Consiliului Europei (Divizia de cooperare si combatere a criminalitatii
economice) existd o componenta puternica de asistentd tehnica. Tn acest sens, MONEYVAL va avea in
vedere:

- un exercitiu de coordonare a culegerii de date care sa implice donatorii, furnizorii si beneficiarii
(de exemplu, prin intermediul unui grup de lucru pentru AT), utilizand modelul altor FSRB n
scopul cartografierii generale a activitatilor de AT din regiune;

- Incorporarea mai multor informatii legate de AT Th evaluarile reciproce si daca resursele de AT
sunt utilizate Tn mod eficient de catre autoritatile nationale pentru a spori eficacitatea sistemului
lor de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, inclusiv descrieri ale exemplelor
de succes ale tarilor.
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MONEYVAL a dezvoltat sinergii solide cu numerosi parteneri din cadrul Consiliului Europei, inclusiv COP
198, Adunarea Parlamentara, GRECO, Protectia datelor, Comisia de la Venetia, criminalitatea
informatica (tipologii), combaterea terorismului si alte sectoare. MONEYVAL a promovat Th mod activ
standardele Consiliului Europei la nivelul FATF si a sprijinit cererea de succes a Consiliului Europei
pentru obtinerea statutului de observator in cadrul FATF.

Aceasta este o prioritate cheie pentru cele doua organisme. Utilizarea capacitatilor MONEYVAL pentru
a promova constientizarea standardelor Conventiei de la Varsovia in cadrul FATF este in curs de
desfasurare. Tn plus, dezvoltarea relatiei dintre MONEYVAL si alte organisme de supraveghere
financiara ofera posibilitatea de a promova in continuare aderarea altor state, pe baza voluntara, la
Conventia de la Varsovia (STCE nr. 198). In prezent, Consiliul Europei are in vedere elaborarea unui
protocol aditional la STCE nr. 198, care sa vizeze Tn mod special partajarea si gestionarea activelor.
Acesta poate fi un domeniu in care se pot dezvolta sinergii mai stranse. in aceasta privinta, MONEYVAL
va:

- Dezvoltarea in continuare a sinergiilor cu COP 198;

- Promovarea constientizarii standardelor CETS nr. 198 la nivel global si regional prin
intermediul canalelor si parteneriatelor sale;

- Sa sprijine Consiliul Europei Tn orice dezvoltare ulterioara a STCE nr. 198.

La nivel Tnalt, presedintele MONEYVAL participa la un dialog anual cu Secretarul General al Consiliului
Europei, la care participa presedintii altor organisme de monitorizare ale Consiliului Europei. Acest lucru
ofera o oportunitate de a aborda probleme la nivel Tnalt si de a dezvolta instrumente transversale la
nivelul Consiliului Europei, atunci cand acest lucru este justificat.

Exista posibilitati de valorificare in continuare a sinergiilor cu organismele sectoriale ale Consiliului
Europei, inclusiv in domenii de risc specifice, cum ar fi traficul de persoane, coruptia, traficul de droguri
si altele. Tn plus, exista oportunitati in cazul in care alte organisme ale Consiliului Europei elaboreaza
instrumente juridice neobligatorii legate de AML/CFT - un exemplu actual este activitatea in curs de
desfasurare a Comitetului consultativ pentru Conventia Consiliului Europei privind protectia datelor
(C108).

Tn acest sens, MONEYVAL va:

- Prin intermediul presedintelui - s& se angajeze cu secretarul general si cu presedintele altor
organisme de monitorizare ale Consiliului Europei pentru a dezvolta practici de coordonare, de
exemplu o baza de date comuna cu profiluri de tard care sa contind constatarile tuturor
organismelor de monitorizare;

- Organizeaza schimburi tematice la nivel Tnalt cu presedintii organismelor relevante ale
Consiliului Europei si poate lua Tn considerare Tncorporarea unor prioritati tematice specifice n
proiectele sale in curs (de exemplu, DO.2.1);

- Tn functie de acordurile de finantare (sarcina conditionat): A se lua Tn considerare posibilitatea
de a se baza pe viitorul Ghid C-108 privind AML/CFT si protectia datelor prin orice cercetare
suplimentara pentru a facilita punerea sa in aplicare practica;

- Studierea legaturilor dintre aspectele AML/CFT si drepturile omului si consecintele
neintentionate, valorificAnd experienta Consiliului Europei in aceste domenii;

- Sa coordoneze si sa colaboreze cu reprezentantii Consiliului Europei care participa, in calitate
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de observatori, la reuniunile plenare ale FATF cu privire la prioritatile comune esentiale.

Angajamentul politic si vizibilitatea mediatica a MONEYVAL au crescut, inclusiv prin angajarea tintita cu
mass-media. Interesul din partea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei si a Adunarii Parlamentare
este, de asemenea, in crestere. In plus, practica de a include reprezentanti guvernamentali si ministri la
nivel Tnalt pentru a avea un schimb de opinii cu presedintele MONEYVAL la inceputul procesului de
evaluare a sporit vizibilitatea politica a procesului de evaluare si a asigurat sprijinul politic la nivel inalt.

Alte consultari strategice cu ministrii responsabili de chestiunile AML/CFT, care vor avea loc in aprilie
2023, Tn vederea adoptarii prezentei strategii, impreuna cu o declaratie ministeriala si cu parametrii
voluntari pentru sprijinul financiar al obiectivelor de dezvoltare in cadrul acestei strategii.

MONEYVAL ar trebui sa tina seama de contextul politic Tn schimbare si de importanta crescanda a
masurilor de combatere a spalarii banilor, a finantarii terorismului si a transparentei financiare in contextul
democratic general din Europa. In cadrul reuniunilor ministeriale MONEYVAL, al reuniunilor Comitetului
Ministrilor al Consiliului Europei si al reuniunilor Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, ar trebui
sa se aiba n vedere transmiterea unor mesaje politice clare si s& se comunice la nivel extern pentru a
se urmari o politica de "presiune maxima" Tmpotriva spalarii banilor, in vederea protejarii valorilor

democratice in Europa si in strainatate.

Suportul actual de vizibilitate pentru MONEYVAL este asigurat de diferite servicii de sprijin pentru
comunicare ale Consiliului Europei. O strategie de vizibilitate poate fi elaborata pentru a sprijini domeniul
de aplicare sporit al activitatilor si angajamentelor MONEYVAL in ceea ce priveste punerea Tn aplicare
a diferitelor obiective de dezvoltare si, in special, a pilonului strategic 3. Viitoarele activitati de vizibilitate
ale MONEYVAL vor avea ca obiectiv sa sublinieze impactul activitati MONEYVAL asupra cetatenilor
individuali si sa consolideze mesajul AML/CFT prin concentrarea asupra victimelor infractiunilor.

Resursele MONEYVAL din bugetul ordinar s-au stabilizat la un nivel necesar pentru indeplinirea tuturor
obiectivelor de baza ale prezentei strategii. Toate obiectivele de dezvoltare necesita resurse
extrabugetare pentru a asigura punerea lor in aplicare. O astfel de finantare va raméne voluntara pentru
statele si teritorile membre ale MONEYVAL. n acelasi timp, ministrii MONEYVAL responsabili pentru
AML/CFT se angajeaza sa ia Tn considerare contributii voluntare suplimentare pentru realizarea
obiectivelor de dezvoltare ale MONEYVAL.

Tn plus, secretariatul MONEYVAL va desfasura actiuni sistematice de informare a donatorilor pentru a
asigura o posibila finantare. Va fi elaborata o descriere a proiectului bazata pe Metodologia de gestionare
a proiectelor a Consiliului Europei, care va oferi o prezentare detaliatd pentru potentialii donatori cu
privire la planul de implementare a obiectivelor de dezvoltare ale MONEYVAL.

Presedintele, in consultare cu Biroul, va supraveghea punerea Tn aplicare a strategiei, cu
sprijinul secretariatului. Presedintele va raporta periodic plenului cu privire la punerea in aplicare a
strategiei.

n cazul In care plenul MONEYVAL considera ca au aparut noi circumstante care justifici o
reexaminare a prezentei strategii (de exemplu, in cazul unor noi riscuri si provocari neprevazute care
necesita actiuni imediate), prezenta strategie va fi modificata sau revizuita in consecinta. In 2025 se va
efectua o evaluare intermediara a punerii in aplicare a strategiei.
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VI. ANEXA

Declaratia ministrilor si a delegatilor la nivel Tnalt din statele si teritoriile membre ale MONEYVAL,
25 aprilie 2023.
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