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Declaratia ministrilor si a delegatilor la nivel Tnalt din
statele si teritoriile membre ale MONEYVAL

Varsovia, Polonia, 25 aprilie 2023

1. Noi - ministrii si delegatii la nivel inalt din statele si teritorile membre MONEYVAL - ne-am
reunit pentru a ne afirma angajamentul fata de eforturile internationale si regionale de combatere a
spalarii banilor, a finantarii terorismului si a finantarii proliferarii armelor de distrugere in masa.
Aceste fenomene reprezinta o amenintare tot mai mare la adresa integritatii sistemelor financiare
de pe continentul european si din intreaga lume. Scandalurile internationale la scara larga din ultimii
ani si deficientele semnificative de conformitate din cadrul marilor institutii financiare evidentiaza
existenta continua a unor retele globale sofisticate de spalare a banilor, care implica actori corupti,
infractori organizati si grupuri teroriste si care submineaza societatile democratice si statul de drept.

2. Ne vom consolida eforturile pentru a ne proteja societatile de amenintarea reprezentata de
finantele ilicite si de criminalitatea subordonata acestora, inclusiv de criminalitatea organizata, de
traficul de persoane, de droguri si de arme, de coruptie si santaj, de criminalitatea informatica, de
contrabanda si de frauda. Dimensiunea si amploarea finantarii ilicite reprezinta o amenintare majora
la adresa dezvoltarii economice, subminand in acelasi timp securitatea cetatenilor nostri.
Necesitatea unui angajament politic la nivel inalt pentru a contracara amenintarile reprezentate de
spalarea banilor si finantarea terorismului nu a fost niciodata mai importanta. Rolul istoric al
masurilor de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului (AML/CFT) este acum mai
evident ca niciodata.

3. Ne alaturam adjunctilor ministrilor Consiliului Europei pentru a condamna cu fermitate
agresiunea continua a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si ne confirmam sprijinul deplin pentru
Ucraina si poporul sau. Sustinem dezvoltarea unor raspunsuri juridice proportionale suplimentare la
aceasta agresiune. De asemenea, ludm act de marile riscuri de coruptie care emana de la inaltii
functionari ai regimului rus si de legaturile acestora cu crima organizata si cu elitele de afaceri
rusesti. Facem apel la state sa ia toate masurile suplimentare posibile, dupa caz, pentru
sechestrarea si confiscarea activelor persoanelor si entitatilor sanctionate si a celor identificate ca
fiind produsul unui comportament ilicit. Tmpartdsim opinia Grupului de Actiune Financiara
Internationala (GAFI) potrivit careia actiunile Federatiei Ruse contravin principiilor fundamentale ale
GAFI care vizeaza promovarea securitatii, sigurantei si integritatii sistemului financiar mondial si
reprezinta, de asemenea, o incalcare flagranta a angajamentului faté de cooperarea internationala
si respectul reciproc care este necesar pentru a pune in aplicare si a sprijini standardele GAFI.
Impartasim preocuparile GAFI cu privire la rapoartele privind comertul cu arme intre Federatia Rusa
si jurisdictile sanctionate de Organizatia Natiunilor Unite, precum si activitatile cibernetice rau
intentionate care provin din Rusia. Ne alaturam apelului FATF catre jurisdictii de a ramane vigilente
in ceea ce priveste amenintarile la adresa integritatii, sigurantei si securitatii sistemului financiar
international care decurg din razboiul Federatiei Ruse impotriva Ucrainei.




4. Reamintim rezultatele importante ale celui de-al treilea summit al sefilor de stat si de guvern
al Consiliului Europei, desfasurat la Varsovia in 2005, care a avut ca rezultat deschiderea spre
semnare a Conventiei de la Varsovia privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea
produselor infractiunii si finantarea terorismului (STCE nr. 198).

5. Apreciem relatia speciala cu FATF, care recunoaste MONEYVAL ca organism regional de tip
FATF (FSRB) si ca membru asociat al acestuia. Sustinem prioritatile FATF subliniate in Declaratia
ministeriala a FATF din aprilie 2022 si Viziunea strategica privind viitorul retelei globale condusa de
FATF.

6. Subliniem faptul ca masurile AML/CFT, atunci cand sunt puse in aplicare in mod corect si
eficient, reprezinta o aparare importantd impotriva amenintarilor la adresa statului de drept, a
guvernantei democratice si a integritatii sistemelor financiare. In acelasi timp, recunoastem ca exista
posibilitatea de a spori nivelul de punere in aplicare a masurilor AML/CFT in statele si teritoriile
membre ale MONEYVAL pentru a asigura eficacitatea sistemelor nationale. Prin urmare, ne angajam
sa ne imbunatatim in mod vizibil masurile de conformitate si rezultatele in materie de eficacitate in
urmatorii cinci ani si s demonstram aceste imbunatatiri prin evaluarile noastre reciproce.

7. Recunoastem rolul central al MONEYVAL in eforturile regionale de combatere a spalarii
banilor, a finantarii terorismului, precum si a finantarii proliferarii armelor de distrugere in masa. Luam
act de eficienta programului de evaluare reciproca al MONEYVAL si de impactul notabil al acestuia
asupra dezvoltarii sistemelor nationale AML/CFT din regiune. Ne angajam sa consolidam activitatea
MONEYVAL in conformitate cu prioritatile pentru urmatorii cinci ani, astfel cum sunt descrise mai jos.

I.  Evaluari reciproce

8. Evaluarile reciproce reprezinta piatra de temelie a eforturilor MONEYVAL de combatere a
spalarii banilor si a finantarii terorismului. Acestea reprezinta principalul instrument de identificare a
deficientelor din cadrul cadrelor juridice si institutionale nationale, precum si a lacunelor practice si a
obstacolelor in calea functionarii eficiente a sistemelor AML/CFT. Ne angajam sa sporim gradul de
constientizare politica in statele si teritoriile noastre cu privire la importanta acestor evaluari si la
implicatiile acestora.

9. Remarcam performanta pozitiva generala a statelor si teritorilor membre MONEYVAL 1in
domeniul cooperarii internationale si al schimbului de informatii, precum si performanta relativ
pozitiva in ceea ce priveste intelegerea si atenuarea riscurilor la nivel national, masurile din sectorul
privat si urmarirea finantatorilor terorismului. Regretdm performantele nesatisfacatoare in toate
celelalte domenii, cu rezultate deosebit de slabe in ceea ce priveste urmarirea penald si
condamnarea spalatorilor de bani, precum si confiscarea si deposedarea definitiva a veniturilor
ilegale. Sustinem apelul presedintelui GAFI de a stabili criterii de referinta si de a urmari performanta
noastra in ceea ce priveste confiscarea, pe care ne angajam sa le aplicam in urmatoarea runda de
evaluari reciproce.

10. Apreciem increderea acordata MONEYVAL de catre GAFI pentru a fi primul organism de
evaluare din reteaua globala care va lansa urmatoarea runda de evaluari reciproce pe baza noii
metodologii a GAFI. Suntem increzatori ca MONEYVAL va indeplini asteptarile FATF. Invitam GAFI
sa ia In considerare posibilitatea de a organiza o reuniune plenara comuna la Strasbourg cu
MONEYVAL in timpul urmatoarei runde de evaluari reciproce.




11. Recunoastem necesitatea unui numar mai mare si a unei calitati profesionale mai bune a
evaluatorilor pentru procesul de evaluare si incurajam statele si teritoriile sa contribuie cu evaluatori
in functie de capacitatile lor. Luam act de sistemul de formare riguroasa a evaluatorilor si de cerintele
ridicate pentru absolventii de succes. Recunoastem valoarea participarii expertilor nostri la evaluarile
MONEYVAL ca fiind un beneficiu pentru dezvoltarea expertizei si a capacitatilor noastre nationale in
materie de AML/CFT.

12. Recunoastem ca evaluarile reciproce reprezinta forta motrice esentiala pentru consolidarea
capacitatilor nationale in materie de AML/CFT. intelegem c& asumarea si implicarea guvernului in
procesul de evaluare reciproca reprezinta un factor-cheie si un element de baza si de neinlocuit al
mecanismului national de combatere a terorismului si a finantarii terorismului in aceasta privinta. Vom
mentine si vom respecta pe deplin obligatile de confidentialitate fata de MONEYVAL si Consiliul
Europei.

13. Subliniem importanta unor proceduri stricte de urmarire si a aplicarii echitabile a acestora
pentru membrii MONEYVAL in caz de nerespectare. Avem incredere ca MONEYVAL va aplica
masurile sale procedurale in toate cazurile in care acest lucru este justificat, inclusiv masurile de
escaladare prevazute de procedurile sale de imbunatatire a conformitati. Remarcam succesul pe
care aceste proceduri l-au avut si continua sa il demonstreze.

IIl. Cercetare si informare

14. Sustinem intentile MONEYVAL de a lansa studii regionale empirice privind materialitatea,
masurile supranationale si, eventual, riscurile regionale. Suntem de acord cu necesitatea de a atrage
atentia sectorului privat, a organizatiilor non-profit, a mediului academic si a comunitatii de jurnalism
de investigatie.

15. Recunoastem consecintele neintentionate care pot rezulta din aplicarea eronata a
standardelor AML/CFT, indiferent daca acestea au un impact asupra organizatiilor non-profit (NPO),
asupra grupurilor de populatie lipsite de drepturi sau asupra drepturilor anumitor persoane, luand
totodatd act de riscurile unei posibile utilizari abuzive a NPO 1n scopuri ilicite. Observam, de
asemenea, cazuri de utilizare abuziva a standardelor AML/CFT pe diferite continente pentru a viza
opozitia civila interna, grupurile religioase, caritabile si politice. Deplangem aceste practici si ne
angajam sa prevenim astfel de abuzuri in cadrul membrilor MONEYVAL. Vom lua in considerare
experienta altor organisme regionale de tip GAFI, care elaboreaza proceduri pentru a trata astfel de
cazuri.

16. Observam interesul tot mai mare al sectorului privat pentru angajamentul cu organismele
regionale, inclusiv MONEYVAL. Luam act de utilizarea din ce in ce mai frecventd a inteligentei
artificiale in ceea ce priveste conformitatea AML/CFT si subliniem necesitatea de a asigura
respectarea corespunzatoare a drepturilor omului si a garantiilor de protectie a datelor in conformitate
cu orientarile si standardele aplicabile ale Consiliului Europei.

[ll. Rolul MONEYVAL in reteaua globala

17. Felicitam MONEYVAL pentru rolul sau activ in dezvoltarea politicilor si initiativelor retelei
globale, inclusiv viziunea strategica privind viitorul retelei globale. Remarcam, de asemenea, impactul
recent pe care MONEYVAL l-a avut asupra elaborarii standardelor FATF, in special in ceea ce
priveste stabilirea cerintelor de conformitate la nivel de grup pentru intreprinderile si profesiile
nefinanciare. Remarcam relevanta acestor schimbari pentru a elimina lacunele din reglementarile
globale identificate in urma scandalului Panama Papers.



18. Incurajam in continuare dezvoltarea relatiei MONEYVAL cu FATF pentru a promova
perspectivele regionale siimplicarea directa a membrilor MONEYVAL in grupurile de lucru ale FATF,
care au un impact asupra standardelor globale si a practicilor de evaluare cu scopul de a perturba
infrastructura internationala de spalare a banilor si de finantare a terorismului.

19. Remarcam utilitatea dezvoltarii unor relatii mai stranse cu alte organisme regionale de tip
GAFI din Asia-Pacific, Orientul Mijlociu si Africa, Eurasia, America Latina si Caraibe, precum si cu
Grupul Egmont al unitatilor de informatii financiare. Angajamentele cu acesti parteneri vor aduce
sinergii importante si solutii comune la provocarile emergente in materie de AML/CFT.

20. Salutdm relatia in curs de dezvoltare a MONEYVAL cu Comisia Europeana si cu alte institutii
ale Uniunii Europene. Subliniem importanta dezvoltarii in continuare a acestor legaturi, la nivel tehnic
si operational, avand in vedere evolutia rapida a peisajului organismelor si agentiilor AML/CFT din
cadrul UE.

IV. Angajamentul in cadrul Consiliului Europei

21. Recunoastem avantajele pozitiei MONEYVAL in calitate de comitet al Consiliului Europei si
salutam dezvoltarea de sinergii cu alte organisme ale Consiliului Europei, inclusiv Conferinta partilor
la Conventia de la Varsovia (STCE nr. 198), Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO), Grupul de
experti privind lupta impotriva traficului de fiinte umane (GRETA) si Comitetul pentru combaterea
terorismului (CDCT), recunoscand in acelasi timp diversitatea componentei si a mandatului acestora.
Incurajam MONEYVAL sa dezvolte Tn continuare parteneriate la nivel tehnic si operational in domenii
noi si emergente in care Consiliul Europei avanseaza in mod activ, cum ar fi inteligenta artificiala,
protectia datelor, combaterea manipularii competitiilor sportive si altele.

V. Sprijin politic si vizibilitate

22. Recunoastem rolul central al MONEYVAL in evaluarea conformitatii cu principalele standarde
internationale de combatere a spalarii banilor, a finantarii terorismului si a finantarii proliferarii armelor
de distrugere in masa, a eficacitatii punerii in aplicare a acestora, precum si in formularea de
recomandari catre autoritatile nationale cu privire la imbunatatirile necesare ale sistemelor lor. Ne
angajam sa furnizam n permanenta sprijinul politic necesar la nivel national pentru a pune in aplicare
recomandarile evaluarilor reciproce ale MONEYVAL.

23. De asemenea, ne vom angaja sa consolidam in mod constant mesajele politice la nivel
national cu privire la efectele sistemice daunatoare ale spalarii banilor asupra dezvoltarii interne si
internationale a societatilor, economiilor si sistemelor noastre politice.

24. Vom incuraja implicarea unor membri calificati si reputati ai societatii civile Tn dezvaluirea
cazurilor de spalare a banilor, de finantare a terorismului si de finantare a proliferarii si ne angajam
sa tratam orice astfel de fapte descoperite prin masuri adecvate de justitie penala.

VI. Dezvoltarea si resursele MONEYVAL

25. Aprobam Strategia MONEYVAL pentru 2023-2027 ca baza solida pentru dezvoltarea
Comitetului si Tn conformitate cu prioritatile pe care le-am subliniat mai sus.

26. Observam ca elemente esentiale ale strategiei necesita o finantare suplimentara, dincolo de
bugetul ordinar al Consiliului Europei. Fiecare membru MONEYVAL ia in considerare posibilitatea de
a oferi contributii voluntare si detasari suplimentare pentru a asigura punerea in aplicare integrala a



strategiei MONEYVAL pe intreaga perioada de punere in aplicare a acesteia. De asemenea, invitam
partenerii regionali si observatorii MONEYVAL sa ia in considerare posibilitatea de a face astfel de
contributii voluntare.



