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CAPITOLUL I

Cadrul legislativ privind activitatea Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor in anul 2006

In conformitate cu prevederile Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire
si combatere a actelor de terorism, cu modificarile si completarile ulterioare, Oficiul
functioneaza ca organ de specialitate cu personalitate juridicd in subordinea
Guvernului.

Oficiul are ca obiect de activitate prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii actelor de terorism, scop in care primeste, analizeazad, prelucreaza
informatiile si sesizeazd Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, iar
in situatia in care se constata finantarea unor acte de terorism sesizeaza de indata si
Serviciul Roman de Informatii cu privire la operatiunile suspecte de finantare a
actelor de terorism.

Oficiul este condus de un presedinte, care are calitatea de ordonator principal
de credite, fiind numit din randul membrilor Plenului Oficiului si reprezinta Oficiul
in relatiile cu autoritatile legislative, judiciare si administrative, precum si cu
persoanele fizice si juridice din tara si strainatate.

Plenul Oficiului este structura deliberativa si de decizie, fiind format din 7
membri, respectiv cate un reprezentant al Bancii Nationale a Romaniei, Ministerului
Finantelor Publice, Ministerului Justitiei, Ministerului Administratiei si Internelor,
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, Curtii de Conturi a
Romaniei, Asociatiei Romane a Bancilor, numiti pe o perioada de 5 ani, prin
Hotarare a Guvernului.

In vederea indeplinirii atributiilor sale, Oficiul are constituit un aparat
propriu, a carui noua organigrama este aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
531/2006 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

Organizarea si functionarea Oficiului asigura indeplinirea atributiilor
prevazute de lege si de Regulamentul de organizare si functionare a Oficiului.

A. REORGANIZAREA OFICIULUI NATIONAL DE PREVENIRE SI
COMBATERE A SPALARII BANILOR

In cursul anului 2006, reorganizarea Oficiului s-a realizat pe doud paliere,
astfel:

I. La nivelul conducerii - In luna martie 2006 a fost numit, prin Hotirare a
Guvernului, din rdndul membrilor Plenului, noul Presedinte al Oficiului, respectiv
reprezentantul Bancii Nationale a Romaniei.

De asemenea, in perioada februarie — aprilie 2006 au avut loc schimbari in
conducerea institutiei, fiind revocati o parte dintre membrii Plenului Oficiului si
numiti pe locurile ramase vacante alti reprezentanti ai institutiilor in cauza, respectiv
din partea Ministerului Justitiei, Ministerului Administratiei si Internelor,



Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si Ministerului Finantelor
Publice din Romania.

Noua conducere a Oficiului a initiat, in luna martie 2006, un proces de
reorganizare a institutiei, care a debutat prin aprobarea de catre Guvernul Romaniei
a Hotéararii nr. 288/2006 conform careia au fost abrogate Deciziile Primului-
Ministru nr. 150 si 151 din 2004, cu precizarea ca atributiile Plenului Oficiului si cele
ale directiilor ramaneau in vigoare, pana la adoptarea unui nou Regulament de
organizare si functionare al Oficiului.

Trebuie subliniat faptul cd, in data de 17 aprilie 2006 Presedintele Oficiului a
prezentat in sedinta Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, Raportul privind
activitatea Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
desfasurata in anul 2005, raport care a fost aprobat prin Hotarare C.S.A.T.

I1. La nivelul structurii executive:

In data de 19 aprilie 2006 a fost aprobata Hotararea Guvernului
nr.531 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, care
a fost publicata in Monitorul Oficial nr.392/05.05.2006, cu aceasta ocazie
fiind aprobata si noua organigrama a institutiei.

In cadrul Oficiului functioneazi urmatoarele directii:
a) Directia generald operativa, in componenta careia intra:
- Directia analiza si prelucrare a informatiilor;
- Directia tehnologia informatiei;
b) Directia cooperare interinstitutionala si relatii internationale;
c) Directia economico-financiara si administrativa ;
d) Directia juridica, metodologie si control.

Prin reorganizarea institutiei au fost comasate o parte dintre servicii si directii
rezultdnd o noud structura organizatorici menitd sa asigure implementarea in
practica a tuturor angajamentelor asumate de Oficiu in vederea integrarii europene,
tinand cont de specificul activitatii de prevenire si combatere a spalarii banilor si a
finantarii actelor de terorism.

Prin adoptarea noului Regulament de organizare si functionare a Oficiului,
numarul maxim de posturi a crescut de la 84 la 120, vizandu-se, in special,
intarirea directiilor de specialitate cu atributii in analiza si prelucrarea
informatiilor, precum si a structurilor cu atributii de supraveghere si control.

Acest lucru venea in intampinarea recomandarilor incluse in Raportul de
Monitorizare a Romaniei publicat de Comisia Europeana in luna mai 2006:.

In vederea aplicirii noului Regulament de organizare si functionare la nivelul
institutiei, in luna mai 2006, Plenul Oficiului a emis Decizia nr. 306/16.05.2006

1 Raport de Tard — mai 2006, Capitolul 4 — Libera circulatie a capitalurilor: ,,/n prezent, pentru FIU
sunt necesare resurse aditionale si expertizd, in special analisti financiari”.



privind aprobarea structurii organizatorice pe servicii si compartimente, conform
notlor atributii conferite de Hotararea Guvernului nr.531/2006.

B. MODIFICAREA SI COMPLETAREA LEGII NR. 656/2002 SI
ELABORAREA LEGISLATIEI SECUNDARE.

Procesul de modificare si completarez a Legii nr. 656/2002 privind
prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, inceput inca din anul 2005, la initiativa
Oficiului si a Ministerului Justitiei (MJ), a fost finalizat in anul 2006.

Cea mai importanta modificare a fost adusa de Legea nr.36/1 martie
2006, prin care s-au stabilit noi atributii Oficiului, oglindite ulterior in
reorganizarea institutiei, respectiv atributia de supraveghere si control dobandita de
Oficiu pentru entitatile raportoare non-financiare care nu aveau o autoritate de
supraveghere prudentiald. Raportul Misiunii de Evaluare din martie 2006 privind
spalarea banilor, referindu-se la acest subiect, mentiona ca: ,Legislatia principala
este complet aliniata acquis-ului international si celui al U.E.”

Principalele modificari aduse legii speciale au fost:

v’ Stabilirea regimului de confidentialitate a informatiilor in legatura cu
sesizarile primite conform art. 3 si 4 din lege care sunt prelucrate si utilizate in
cadrul Oficiului;

v’ Stabilirea unor noi modalitati de aplicare a prevederilor legii de catre
autoritati sau structuri speciale;

v Statuarea unor atributii noi ale Oficiului pe linia supravegherii
prudentiale, verificarii si controlului persoanelor care nu sunt supuse
supravegherii prudentiale a unor autoritati, asa cum este prevazut la art.17 alin (1)

lit.b);

v’ Stabilirea obligatiei pentru Oficiu, autoritati sau structuri, de a constata
contraventiile si de a aplica sanctiunile, dupa caz, asa cum este prevazut la art.17 si
art.22;

v Introducerea unor sanctiuni contraventionale complementare, respectiv:

“... a) confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contraventie;

b) suspendarea avizului, acordului sau a autorizatiei de exercitare a unei
activitati ori, dupa caz, suspendarea activitatii agentului economic, pe o durata de
la o luna la 6 luni;

c) retragerea licentei sau a avizului pentru anumite operatiuni ori pentru
activitdati de comert exterior, pe o durata de la o luna la 6 luni sau definitiv;

d) blocarea contului bancar pe o durata de la 10 zile la o luna;

e) anularea avizului, acordului sau a autorizatiei de exercitare a unei activitati;

f) inchiderea unitatii.”

v Configurarea sistemului procedural de confiscare speciala si a metodelor de
investigatie ce se pot folosi de catre unitatile de Parchet, prin tehnici relative la

2 Scopul acestei modificiri a fost indeplinirea recomandirilor incluse in Rapoartele Comisiei
Europene elaborate in urma misiunilor de evaluare derulate in anii 2005 si 2006.



interceptarea sistemelor de comunicatii, supravegherea conturilor bancare,
comunicarea actelor legale si a documentelor bancare, financiare si contabile si
utilizarea agentilor sub acoperire.

LEGEA nr. 405 din 09 noiembrie 2006 privind modificarea Legii nr.
656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru
instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantdarii actelor de terorism,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 947 din 23 noiembrie 2006, care
vizeaza:

- modificarea alineatului (3) al articolului 20 din Legea nr.656/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare, in sensul diminuarii sporului acordat in
cadrul Oficiului pentru gestionarea datelor si informatiilor clasificate de la 25% la
15%",

- modificarea Anexei la lege privind salarizarea membrilor plenului si
personalului Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor, in
vederea alinierii la legislatia in vigoare, urmare aprobarii O.U.G.nr.27/2006 privind
salarizarea si alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor si altor categorii de
personal din sistemul justitiei, act normativ ce a abrogat Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.177/2002 la care se facea trimitere in varianta initiala a acestei anexe.

Hotararea Guvernului nr.531/2006 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 392 din 8 mai 2006.

In temeiul acestui act normativ a fost aprobatii o nou# structuri organizatorica
a institutiei vizand desfiintarea unor directii, respectiv: Directia juridica,
integrare euroatlantici, cooperare interinstitutionala si internationala si
managementul informatiilor clasificate, Directia de implementare a legislatiei
specifice, Directia evaluare preliminara si managementul bazelor de date,
infiintarea unor noi directii, respectiv: Directia Generald Operativa; Directia
analiza si prelucrare a informatiilor; Directia tehnologia informatiei, registraturada,
arhiva; Directia juridicd, metodologie si control; Directia cooperare
interinstitutionala si relatii internationale si comasarea unora, respectiv:
Directia analiza si prelucrare a informatiilor si Directia tehnologia informatiei,
registraturd, arhiva in cadrul Directiei Generale Operative.

Considerentele care au stat la baza necesitatii promovarii unui nou Regulament
de organizare si functionare a institutiei, precum si a abrogarii Hotararii Guvernului
nr.479/2002 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, consfiintite, de altfel,
prin Nota de fundamentare care a insotit proiectul de Hotarare de Guvern au
urmarit eficientizarea activitatii Oficiului in concordanta cu cerintele
privind integrarea Romaniei in structurile europenes.

3 - “Strategia nationala anticoruptie pe perioada 2005 — 2007” aprobati prin Hotararea

Guvernului nr.231/2005;

- Concluziile raportului FMI formulate avind in vedere recomandarile misiunii
peer-review din decembrie 2005,



In scopul intdririi supravegherii, verificirii si controlului asupra
implementarii obligatiilor de prevenire si combatere a spaldrii banilor si a finantarii
actelor de terorism de catre entitatile raportoare, in special de catre cele din sectorul
non-financiar, prin H.G. nr.531/2006, in cadrul Oficiului a fost infiintata
Directia Juridica, Metodologie si Control. Printre atributiile noi ale acestei
directii s-a numarat si elaborarea legislatiei secundare pentru entitatile raportoare ce
nu au autoritate de supraveghere proprie, precum si verificarea conformitatii acestor
entitati fata de prevederile legii speciale.

Urmare reorganizarii Oficiului si in conformitate cu atributiile suplimentare
de supraveghere si control a entitatilor raportoare prevazute la art. 8 din Legea
nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in cadrul Directiei Juridice,
Metodologie si Control functioneaza Serviciul Supraveghere si Control care are
prevazut, conform schemei organizatorice, un numar de 12 posturi4.

Potrivit prevederilor art. 8 alin. 3 din Hotararea Guvernului nr. 531/2006
pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului National
de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, “Plenul decide cu privire la problemele
generale privind activitatea Oficiului, in principal asupra:

a) metodologiilor privind indeplinirea atributiilor prevazute de lege;

b) suspenddrii efectudrii tranzactiilor pe o perioadd de 3 zile lucratoare si asupra
cererii de prelungire a suspendarii, adresata Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie;

c) sesizarii Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie in cazurile
in care exista date si indicii temeinice referitoare la spdlarea banilor sau la
finantarea actelor de terorism;

d) sesizarii organelor competente, atunci cand se constata existenta unor indicii
temeinice de savarsire numai a altor infractiuni decat cele de spalare a banilor sau
de finantare a actelor de terorism, precum si a Serviciului Roman de Informatii cu
privire la operatiunile suspecte de finantare a actelor de terorism;

- Raportul de monitorizare al Comisiei Europene din Mai 2006:

- Alinierea la atributiile suplimentare conferite Oficiului prin intrarea in vigoare a Legii
nr.36/2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.135/2005 privind
modificarea Legii nr.656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalirii banilor precum si
pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism,
respectiv atributii de supraveghere, verificare si control a entitétilor raportoare care nu sunt
supuse supravegherii prudentiale a altor autoritati, cat si competente noi pe linia aplicarii
unor sanctiuni, in acest context fiind impetuos necesara restructurarea institutiei astfel incat
activitatea acesteia sa corespunda noilor cerinte.

- Necesitatea alocarii in structura organizatorica a Oficiului a cel putin unei functii
administrative de nivel inalt, respectiv aceea de director general, care sia contribuie la
degrevarea Presedintelui Oficiului de gradul de ocupare foarte mare de lucru a acestuia in
privinta gestionarii atat a problemelor specifice deciziei cat si deliberirii in Plenul Oficiului
cat si de gestionare a activititilor curente pentru buna desfasurare a institutiei;

- Suplimentarea numirului total de posturi de personal de la 84 la 120 de posturi care si

corespunda noilor cerinte conform volumului activitatii institutiei.

La sfarsitul anului 2006 erau ocupate 10 posturi.

N



e) listelor cuprinzand persoanele suspecte de savarsirea actelor de terorism sau
de finantare a terorismului;

f) proiectelor de reglementdari in vederea propunerii spre aprobare institutiilor
abilitate;

g) elaborarii unor studii si analize in vederea armonizarii legislatiei in domeniu
cu reglementarile si practica internationala in materie;

h) elaborarii, adoptarii si actualizarii strategiilor si programelor de prevenire si
combatere a spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism;

1) stabilirii si actualizarii formelor de colaborare cu autoritatile interne, pentru
indeplinirea obiectului de activitate al Oficiului;

J) oportunitatii participarii Oficiului la activitatile organismelor internationale
de specialitate si stabilirii liniilor generale de cooperare cu acestea si cu institutiile
straine similare;

k) raportului de activitate;
[) proiectului bugetului propriu de venituri si cheltuieli;

m) masurilor privind angajarea raspunderii materiale si disciplinare a
personalului angajat.”

In vederea desfisuririi in bune conditii a activititii Plenului Oficiului, sub
aspect administrativ-organizatoric, in anul 2006, prin ordin al Presedintelui
Oficiului a fost numit un nou secretar de plen — din cadrul Serviciului Juridic si
Metodologie, ale carui principale atributii sunt:

- primirea, inregistrarea si aducerea la cunostinta membrilor de plen a lucrarilor
care urmeaza sa fie analizate in sedintele de plen;

- participarea la sedintele de plen si, ulterior, redactarea deciziilor pronuntate de
Plenul Oficiului;

- comunicarea deciziilor pronuntate de Plenul Oficiului catre directiile
nominalizate sa aduca la indeplinire prevederile acestora;

- Intocmirea situatiei statistice lunare si anuale a deciziilor pronuntate in sedintele
de Plens.

Decizia Plenului Oficiului nr.496/11 iulie 2006

Pornind de la concluziile cuprinse in Raportul privind Coruptia si
Spalarea Banilor, elaborat in urma celei de a treia Misiuni de Evaluare
Peer Review Romania, martie 2006, si anume: “Implementarea practicd a
legislatiei de combatere a spalarii banilor in sectorul non-financiar este
problematica, cu atat mai mult cu cat legislatia secundara are lacune care privesc
sectoarele non-financiare care nu au autoritati de supraveghere” si tinand cont de

> Statistica Deciziilor pronuntate in sedintele de Plen organizate in anul 2006 se regaseste in Anexa
nr.1 la prezentul Raport.



recomandarile cuprinse in Raportul FMI, conform céarora se propunea o schimbare
a accentuarii si directiei eforturilor Romaniei privind combaterea spalarii banilor si
se reitera recomandarea facuta in sensul intaririi reglementarilor privind entitatile
non-financiare din cadrul celor mai sensibile domenii, pentru a se asigura
intelegerea de citre acestea a importantei Rapoartelor de tranzactii suspecte si
a conformitatii cu legislatia privind combaterea spalarii banilor, precum
si in vederea implementarii atat a noilor prevederi incluse in Legea nr. 36/2006, cat
si a recomandarilor® cuprinse in Raportul de Tara al Comisiei Europene publicat in
luna mai 2006, Oficiul a initiat, incepand cu luna iunie, procesul de
elaborare a legislatiei secundare. In acest sens au fost organizate intalniri atat
cu autoritatile de supraveghere prudentiala (Comisia de Supraveghere a Asigurarilor,
Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare si Banca Nationald a Romaniei), cat si cu
asociatiile profesionale din cadrul sectoarelor non-financiare considerate
vulnerabile.

In urma acestor consultiri, Oficiul a elaborat ,,Normele privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii actelor de
terorism, standarde de cunoastere a clientelei si control intern pentru
entitatile raportoare non-financiare, care nu sunt supuse
supravegherii prudentiale a unor autoritati”, publicate in Monitorul Oficial
nr.623/19.07.2006.

Aceste Norme au constituit legislatia secundara in domeniu, necesara
pentru elaborarea unor proceduri interne sectoriale, in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor de catre asociatiile profesionale ale categoriilor de entitati
raportoare non-financiare’.

In luna decembrie 2006, Serviciul Supraveghere si Control a initiat elaborarea
unor Proceduri de lucrud pentru desfasurarea actiunilor de supraveghere,
verificare si control a entitatilor raportoare prevazute la art. 8 din Legea nr.

6 Recomandare din Raportul de Tard — mai 2006, Capitolul 24 — Justitie si Afaceri Interne:
JIncd lipsesc unele prevederi ale legislatiei secundare necesare implementdrii eficiente a legii de
combatere a spalarii banilor.” , Capitolul 4.Libera Circulatie a Capitalurilor se preciza ca:
“Trebuie adoptata legislatia care sa@ modifice legea privind combaterea spaldarii banilor, pentru
anumite entitdti, ca de exemplu entitdtile raportoare care nu au un organism de reglementare.
Recomandarile revizuite ale FATF privind spalarea banilor nu au fost inca aliniate” iar in concluzie
se specifica “ ...Rezultatele sunt inca limitate, in domeniul implementarii si aplicarii legii, in special
in ceea ce priveste constientizarea, raportarea tranzactiilor suspecte si supravegherea activitatilor.
In acest domeniu sunt necesare eforturi crescute si actiuni rapide, in vederea elimindrii acestor
deficiente in timp util, inaintea aderdrii”;

7 In luna octombrie 2006, au avut loc doua intalniri intre reprezentantii Oficiului si cei ai Asociatiei
Organizatorilor de Cazinouri din Romania, in cursul cirora specialistii institutiei noastre au acordat
sprijin in procesul de elaborare a procedurilor si politicilor interne pentru aceste entititi raportoare,
in conformitate cu Decizia Plenului nr. 496/2006 pentru aprobarea Normelor privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism, standardele de cunoastere a clientelei si
control intern pentru entitdtile raportoare care nu sunt supuse supravegherii prudentiale a unor
autoritati. In luna decembrie 2006 cazinourile au fost primele entitéti raportoare non-financiare care
au elaborat propriile proceduri si politici interne pentru cunoasterea clientelei si control intern in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism.

8 Strategia de supraveghere si control va avea douda componente majore, si anume: monitorizarea on-
site si off-site a entitatilor raportoare.



656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru
instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, cu
modificarile si completarile ulterioare. Aceste proceduri stabilesc abordarea pe baza
de expunere la riscul de spalare de bani a entitatilor raportoare, conducand, prin
actiunea de control, la depistarea vulnerabilitatii entitatilor raportoare privind
spdlarea banilor.

In scopul desfisuririi in bune conditii a activititii institutiei, la data de 22
iunie 2006, Plenul Oficiului a aprobat noua ,Metodologie Interna de Analiza si
Prelucrare a Informatiilor”, in scopul crearii unui nou sistem de selectie si analiza a
informatiilor financiare transmise de catre entitatile cu obligatii de raportare.

Pe linia implementarii cadrului legislativ de combatere a finantarii actelor de
terorism amintim urmaétoarele masuri:

Incepand cu luna septembrie 2006, Oficiul a participat, prin reprezentantii
sdi, atat la reuniunile grupului de lucru instituit prin Legea nr.206/2005 privind
punerea in aplicare a unor sanctiuni internationale, cat si la grupul de lucru al UE in
domeniu. Participarea la aceste grupuri de lucru a permis deschiderea unor noi
oportunitati de cooperare in domeniul prevenirii si combaterii finantarii
terorismului.

In data de 10.05.2006, Guvernul Roméniei a aprobat proiectul de lege privind
ratificarea Conventiei Consiliului FEuropei privind spalarea, descoperirea,
sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului,
adoptata la Varsovia la data de 16 mai 2005. Proiectul de lege a fost aprobat de
Parlamentul Romaniei, devenind Legea nr.420 din 22.11.2006, lege promulgata prin
Decretul nr.1293/2006 publicat in Monitorul Oficial nr.968/04.12.2006, prin care
Oficiul a fost desemnat ca una dintre principalele autorititi de implementare a
Conventiei, fapt care va spori rolul Oficiului de factor activ in cadrul Sistemului
National de Prevenire si Combatere a Finantarii Actelor de Terorism.

Alte masuri intreprinse privind combaterea finantarii actelor de terorism:

v" Numirea, in anul 2006, a unui nou reprezentant al Oficiului in vederea
participarii la activitatile desfasurate la nivelul Sistemului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor si a Finantarii Actelor de Terorism;

v' Desemnarea unui reprezentant al Oficiului® la activitatile desfasurate la
nivelul grupului de experti ai Centrului de Coordonare Operativa Antiterorista;

v’ Prezentarea in cadrul programelor de instruire a entitatilor raportoare a
legislatiei specifice in domeniu si a recomandarilor FATF, precum si a tipologiilor si
metodelor de identificare a operatiunilor suspecte de finantare a actelor de terorism;

v' Efectuarea in regim de urgenta a verificarilor la nivelul bazelor de date ale
Oficiului, ca urmare a solicitarilor primite de la FIU-uri partenere, in situatia in care
solicitarile au la baza suspiciuni de finantare a actelor de terorism;

v Actualizarea lunara a bazei de date a Oficiului cu persoane suspecte de
finantare a actelor de terorism;

9 Reprezentantul P.I.C.C.J. in Plenul Oficiului.
10 Consilierul Pregedintelui Oficiului pe probleme de combatere a coruptiei, a finantirii actelor de
terorism si cooperare interinstitutionala.
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v’ Actualizarea permanenta a bazei de date cu persoane implicate in obtinerea
de fonduri prin utilizarea unor ,, scrisori nigeriene”;

v Incheierea unui protocol de colaborare intre Oficiu si Agentia Nationald de
Control al Exporturilor, asigurand astfel implementarea cerintelor de eficientizare a
colaborarii bilaterale dintre institutiile componente ale Sistemului National de
Prevenire si Combatere a Terorismului, sistem definit de Legea nr. 535/2004 privind
prevenirea si combaterea terorismului;

v Analizarea unui numar de 9 cereri de informatii, referitoare la finantarea
actelor de terorism;

v' Transmiterea catre Serviciul Roman de Informatii a unui numar de 2 sesizari
continand suspiciuni de finantare a actelor de terorism.

Sub aspect legislativ, Oficiul a contribuit la atingerea, inca din anii precedenti,
a unuia dintre obiectivele sale primordiale si anume armonizarea legislatiei
romanesti de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii actelor de
terorism la standardele europene impuse prin Directiva Uniunii Europene
91/308/CEE privind prevenirea utilizarii sistemului financiar — bancar in scopul
spalarii banilor, modificatd prin Directiva 97/2001/CEE a Parlamentului si
Consiliului Uniunii Europene.

Avand in vedere faptul ca modificarile necesare pentru transpunerea in
totalitate in legislatia primara a Directivei a 3-a (2005/06/EC) nu au caracter
urgent, acestea vor fi preluate intr-un proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.656/2002, care va fi promovat in anul 2007. De altfel, termenul
stabilit prin Directiva a 3-a pentru transpunerea acesteia in legislatia interna a
Statelor Membre este 15 decembrie 2007.
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CAPITOLUL II

Managementul resurselor financiare, umane si audit public intern

A. Exercitiul Bugetar al Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor pentru anul 2006

In conformitate cu prevederile art.19 alin.4 din Legea nr.656/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,Oficiul este condus de un presedinte, numit
de Guvern din randul membrilor plenului Oficiului, care are si calitatea de
ordonator principal de credite, ajutat de trei consilieri” (s.n.).

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2006, nr.379/2005, Oficiului i-a fost
alocata suma totala de 8.200 mii lei structurati astfel:

BUGET DE STAT

- Cheltuieli de personal
- Cheltuieli materiale si servicii
- Cheltuieli de capital

8.200 mii lei, din care :

5.183 mii lei
1.517 mii lei
1.500 mii lei

In cursul anului 2006, avand in vedere economiile realizate, institutia noastra
a propus disponibilizarea sumei de 1.676 mii lei si trecerea acesteia la Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

Situatia privind gradul de utilizare la finele anului 2006 a
fondurilor alocate de la bugetul de stat

-mii lei-

Explicatii Program Executie Grad de utilizare

2006 31.12.2006 (%)
TOTAL 6.524 6.523 99,98*%
CHELTUIELI
Cheltuieli de 4.880 4.880 100
personal
Bunuri si servicii 992 901 100
Active 652 652 99,9
nefinanciare

Nota: Din analiza Situatiei privind gradul de utilizare a resurselor
bugetare alocate institutiei rezulta faptul ca executia bugetara pe anul
2006 a fost in proportie de 99.98%, ceea ce demonstreaza realizarea in
totalitate a angajamentelor si obiectivelor asumate de catre Oficiu in
anul 2006.

B. RESURSELE UMANE

Oficiul a realizat in anul 2006 progrese semnificative sub aspectul consolidarii
capacitatii operationale a institutiei, inclusiv prin angajarea de personal suplimentar,
masura prevazuta in cadrul Capitolului 4 — Libera circulatie a capitalurilor si in
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cadrul Capitolului 24 — Justitie si Afaceri Interne, conform recomandarilor Comisiei
Europene din Raportul de Tara dat publicitatii in luna mai 2006.

In luna ianuarie 2006, Oficiul dispunea de un numir de 84 de posturi,
conform HG nr. 479/16 mai 2002 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor,
modificat prin HG nr. 1078/2004. La inceputul anului 2006, dintre cele 84 de
posturi erau ocupate 70.

Prin adoptarea Hotararii Guvernului nr. 531/2006 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, numarul maxim
de posturi aprobat este de 120.

Pornind de la recomandarile incluse in Raportul de Tara dat publicitatii in
luna mai 2006, Capitolul 24 — Justitie si Afaceri Interne “...Pentru o mai buna
coordonare intre entitati si in vederea mentinerii cooperdarii sunt necesare resurse
si expertiza suplimentare, in special analisti financiari in cadrul institutiilor
relevante...” iar conform Concluziilor “.. Trebuie depuse eforturi sporite pentru
continuarea instruirii personalului din cadrul autoritatilor de aplicare a legii”,
“..Toate aceste sectoare impun necesitatea unei actiuni rapide in vederea
solutionarii in timp util, inainte de aderare, a deficientelor rdmase”, in perioada 10-
13 iulie 2006, Oficiul a organizat concurs pentru ocuparea a 7 posturi (3 posturi
studii superioare si 4 posturi studii medii), vizandu-se in special intdrirea directiilor
de specialitate cu atributii in analiza si prelucrarea informatiilor, precum si cu
atributii in supraveghere si control. in urma concursului au fost ocupate 6 posturi: 3
analisti financiari; 1 asistent analist, 2 conducétori auto.

In luna iunie Oficiul a solicitat Ministerului Finantelor Publice rectificarea
bugetului aprobat pentru anul 2006 si modificarea corespunzatoare a anexelor la
bugetul aprobat institutiei noastre, problema solutionata prin aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.52/2006 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe
anul 2006, publicatd in Monitorul Oficial nr.568/30.06.2006. Conform
prevederilor acestui act normativ a fost modificata anexa nr.3/40/08 cu privire la
numarul maxim de posturi si fondul aferent salariilor de baza pe anul 2006, la
bugetul aprobat Oficiului pe anul 2006, astfel incat prin rectificare s-a
asigurat numarul maxim de posturi finantate, respectiv 120.

Urmare rectificarii bugetului aprobat Oficiului pentru anul 2006, in perioada
septembrie — decembrie 2006, Oficiul a demarat a doua etapa de selectie si
incadrare prin concurs de personal de specialitate, pentru ocuparea
celor 120 de posturi stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 531/2006 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a O.N.P.C.S.B., astfel:

- In perioada 09 - 17 noiembrie 2006, Oficiul a organizat un concurs
pentru ocuparea unui numar de 23 de posturi, dintre care: 3 posturi de conducere,
10 posturi de analist financiar in cadrul Directiei de Analiza si Prelucrarea
Informatiilor, 3 analisti financiari in cadrul Directiei Juridice, Control si

11 La data concursului s-a urmarit ocuparea celor 84 de posturi finantate initial prin bugetul aprobat
pentru 2006.
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Metodologie; 1 analist financiar in cadrul Directiei Cooperare Interinstitutionald si
Relatii Internationale; 1 analist financiar in cadrul Directiei Tehnologia Informatiei;
5 posturi de asistenti analisti. In urma concursului, au fost ocupate 12 posturi: 1 post
de director la Directia Analiza si Prelucrarea Informatiilor (D.A.P.1.), 7 posturi de
analisti financiari in cadrul aceleiasi directii, 1 post de analist financiar in cadrul
Directiei Juridice, Metodologie si Control (D.J.M.C.), 1 post de analist financiar in
cadrul Directiei Cooperare Interinstitutionala si Relatii Internationale (D.C.I.R.1.),
1 post de asistent analist in cadrul D.J.M.C. si 1 post de asistent analist in cadrul
Directiei Economico-Financiare si Administrative (D.E.F.A.).

- In perioada 13 — 22 decembrie 2006, a avut loc ultima selectie de
personal pentru ocuparea unui numar de 19 posturi in cadrul Oficiului, respectiv 4
posturi de conducere, 10 posturi de analisti financiari si 5 posturi de asistenti
analisti. In urma concursului, au fost ocupate 12 posturi: 1 post sef serviciu la
Directia Analiza si Prelucrarea Informatiilor (D.A.P.I.), 4 posturi de analisti
financiari in cadrul aceleiasi directii, 4 posturi de analisti financiari in cadrul
Directiei Juridice, Metodologie si Control (D.J.M.C.), 1 post de asistent analist in
cadrul Directiei Cooperare Interinstitutionala si Relatii Internationale, 1 post de
asistent analist in cadrul D.J.M.C. si 1 post de asistent analist in cadrul Directiet
Tehnologia Informatiei (D.T.I).

Asadar, in scopul ocuparii posturilor vacante, au fost organizate 3 concursuri
prin intermediul cdrora au avut posibilitatea sa candideze persoane a caror calificare
si experienta au corespuns criteriilor si exigentelor solicitate de Oficiu.

La sfarsitul anului 2006, din totalul de 120 de posturi stabilite prin Hotararea
Guvernului nr. 531/2006 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Oficiului erau ocupate un numar de 95.

Din punct de vedere al nevoilor de instruire a angajatilor Oficiului, s-au
identificat oportunitati de formare si perfectionare si s-a participat la un numar de
43 de conferinte/seminarii/cursuri de pregatire profesionala.

C. AUDIT PUBLIC INTERN

In conformitate cu Regulamentul de organizare si functionare a Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, aprobat prin H.G.
nr.531/2006, Compartimentul de audit public intern a trecut in subordinea
Presedintelui Oficiului.

In cadrul Compartimentului de audit public intern, in perioada ianuarie-
noiembrie 2006 activitatea a fost desfisuratd de un auditor intern. Incepand cu luna
decembrie 2006 a fost ocupat si al doilea post de auditor, prevazut in urma
reorganizarii structurii personalului Oficiului. Activitatea de audit a avut drept
obiectiv principal imbunatatirea unor aspecte legate de metodologia interna de
analizd si prelucrare a informatiilor care reglementeaza activitatea specifica a
institutiei.

Recomandairile formulate de citre auditori au fost insusite de conducerea
Oficiului si implementate sau in curs de implementare. La nivelul Oficiului, rolul
auditului intern este acceptat ca fiind necesar eficientizarii activitatilor desfasurate
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in institutie. Pe langa misiunile prevazute in planul anual, au fost efectuate misiuni
la cererea ordonatorului de credite.

In luna februarie 2007, Ministerul Finantelor Publice a transmis Oficiului
Raportul privind evaluarea progreselor inregistrate in asigurarea
conditiilor pentru integrarea controlului financiar preventiv in sfera
raspunderii manageriale la Oficiul National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor, aprobat de Ministrul Finantelor Publice, in vederea
implementarii recomandarilor formulate. Astfel, avand in vedere ca:

- activitatea de control financiar preventiv are asigurat cadrul
metodologic, organizatoric si este efectiva;

- sunt asigurate conditii pentru ca functia de audit intern sa devina
efectiv operationala;

- exista stabilitate in managementul si activitatea financiar-contabila,

auditorul intern din cadrul Unitatii Centrale de Armonizare pentru Auditul
Public Intern, care a efectuat analiza activitatii de audit intern si a activitatii de
control financiar preventiv a Oficiului, a considerat ca poate avea loc transferul
controlului financiar delegat catre structura de control financiar
preventiv propriu a institutiei.

Incadrarea resurselor financiare alocate institutiei pe anul 2006 in
proportie de 99,98%, in conformitate cu capitolele prevazute in bugetul
aprobat Oficiului pe anul 2006, precum si angajarea de personal de
specialitate conform Anexei nr.3/40/08 cu privire la numarul maxim de
posturi si fondul aferent salariilor de baza pe anul 2006, demonstreaza
realizarea in totalitate a angajamentelor si obiectivelor asumate de catre
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor in anul
2006.
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CAPITOLUL III

Analiza informatiilor financiare st supravegherea si controlul
entitatilor raportoare

A. ASPECTE GENERALE PRIVIND ANALIZA FINANCIARA

In cadrul Oficiului, analiza economico-financiard a cazurilor suspecte de
spalarea banilor si/sau finantarea actelor de terorism este realizata de catre
Directia de Analiza si Prelucrarea Informatiilor:z. Activitatea Directiei
constd, in principal, in primirea, analizarea si prelucrarea informatiilor continute in
Rapoartele de Tranzactii Suspecte (R.T.S) si in alte sesizari, precum si in sesizarea
organelor abilitate de lege cu privire la rezultatele analizelor efectuate, in
conformitate cu prevederile Legii 656/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Atributiile directiei au fost stabilite prin Regulamentul de organizare si
functionare a Oficiului adoptat prin HG 531/19.04.2006. Maisura reorganizarii
Oficiului a avut consecinte pozitive asupra eficientei activitatii Directiei de Analiza si
Prelucrarea Informatiilor in sensul cresterii calitatii analizelor efectuate si a
timpului de finalizare a acestora, aspect deseori semnalat cu ocazia intalnirilor
la nivel interinstitutional, in special de citre Parchetul de pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justitie (Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism si Directia Nationala Anticoruptie).

Spalarea banilor si finantarea terorismului sunt manifestari infractionale
sofisticate, ce presupun expertiza si informatii din sfera financiar — bancara.

Stabilirea indiciilor temeinice de spalare a banilor sau de finantare a
terorismului presupune o analiza financiara detaliata a datelor si informatiilor
primite de Oficiu, obiectivul principal al acestei directii fiind acela de a combate
spalarea banilor si finantarea terorismului si de a veni in intampinarea autoritatilor
competente in ceea ce priveste demontarea gruparilor criminale implicate in
asemenea activitati, precum si la recuperarea intr-o cat mai mare masura a
produselor infractiunii.

Caracterul complex al circuitelor financiare care stau la baza cazurilor de
spalare a banilor si finantare a terorismului si necesitatea obtinerii de date
suplimentare de la alte autoritati competente in vederea stabilirii de indicii temeinice
de spélare a banilor, au condus la intarzieri, in timp, la obtinerea rezultatelor finale
in vederea prezentarii sintezelor catre conducerea deliberativa si de decizie.

In cursul anului 2006 s-au depus eforturi sustinute, atdt umane, cit si
logistice, pentru solutionarea cu celeritate a lucrarilor, in vederea transmiterii in
timp real a analizelor Oficiului catre organele competente (DIICOT/DNA), venind
astfel in intampinarea acestor institutii.

"2 Directie nou infiintatd ca urmare a aprobirii H.G. nr.531/2006.
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B. ASPECTE SPECIFICE DESPRINSE DIN ANALIZELE FINANCIARE
EFECTUATE TN ANUL 2006

Din analizele financiare efectuate in cursul anului 2006, a
rezultat ca principala infractiune generatoare de bani murdari a fost
evaziunea fiscala, care a fost identificata in proportie de 51,75% din
cazurile in care au fost relevate indicii temeinice cu privire la
savarsirea infractiunii de spalare a banilor. In aproximativ 10,89% din
cazurile analizate, infractiunea generatoare de bani murdari a fost
inselaciunea.

caracter transnational

Fals intelectual

Ireprezentant legal al societatii cu rea credinta a
intr-un scop contrar intereselor acesteia sau in folosul lui
ropriu

Inselaciune

Evaziune fiscala

Din analizele financiare efectuate in cursul anului 2006 a rezultat faptul ca
s-a redus semnificativ numarul de firme fantoma implicate in operatiunile suspecte
de spalare a banilor, datorita intensificarii actiunilor de control ale institutiilor
abilitate in acest sens, cum ar fi Garda Financiard, Banca Nationala a Romaniei,
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precum si Oficiul. Actiunile de control au condus la reducerea numarului de
persoane implicate in operatiunile de spélare a banilor.

C. Supravegherea si controlul entitatilor raportoare

Prin amendamentele aduse de Legea nr.36/2006 la Legea de baza
nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, rolul de autoritate de
supraveghere si control al Oficiului a crescut substantial in sensul c3,
acestuia 1i revine sarcina directa de supraveghere a entitatilor raportare prevazute la
art.8 din Legea nr.656/2002 care nu au o autoritate de supraveghere prudentiala,
fapt consemnat in mod explicit si prin transpunerea in practica a recomandarii
misiunii de evaluare privind spalarea banilor (decembrie 2005): "Situatia neclara,
de genul, cine si pentru ce este responsabil (cu exceptia celor 3 autoritdati de
supraveghere prudentiala delegate sa adopte norme in conformitate cu Legile
656/2002 st 230/2005) pare sa lase un <vid> ce trebuie acoperit cu o deosebita
atentie de catre autoritatile implicate.”

Prin urmare, dupa intrarea in vigoare a Legii nr.36/2006, art. 17 alineat (1)
din Legea nr.656/2002, are urmatorul continut: “Modul de aplicare a prevederilor
prezentei legi se verifica si se controleaza, in cadrul atributiilor de serviciu, de
urmatoarele autoritati sau structuri:

a) autoritatile cu atributii de control financiar, conform legii;

b) autoritatile de supraveghere prudentiala, pentru persoanele prevazute la art.
8 supuse acestei supravegheri potrivit legii. Pentru persoanele care nu sunt
supuse, potrivit reglementarilor in vigoare, supravegherii prudentiale
a unor autoritati, atributiile de supraveghere, verificare si control se
indeplinesc de Oficiu;

¢) structurile de conducere ale profesiilor juridice liberale, pentru persoanele
prevazute la art. (8) alin. (1) lit. e1).”

In luna decembrie a anului 2005, Oficiul a elaborat impreuni cu Garda
Financiara — Comisariatul General un plan comun de control pentru primele
6 luni ale anului 2006 care a avut ca scop verificarea conformitatii unei largi
categorii de entitati raportoare privind respectarea obligatiilor legale de prevenire si
combatere a spalarii banilor/finantare a actelor de terorism. Categoriile de entitati
raportoare vizate au fost: casele de schimb valutar, casele de amanet, agentii
imobiliari, societdatile de leasing auto, cazinourile'3. Actiunile prevazute in planul de
control au fost demarate inca din luna ianuarie 2006.

In baza planului de control comun, in perioada 01 ianuarie 2006 — o1
iulie 2006, Oficiul si Garda Financiara au efectuat un numar de 46 actiuni de

13 Daca in perioada 01.01-30.08.2005 nu se inregistrase niciun raport de tranzactii suspecte primit
din partea cazinourilor, in perioada imediat urmatoare inceperii actiunilor comune de control si pana
la sfarsitul anului 2005, aceste entitati au raportat 21 RTS-uri. De asemenea, se evidentiaza faptul ca
in perioada 01.01-31.12.2006, volumul RTS-urilor raportate de citre cazinouri a fost in continua
crestere — 46 RTS-uri.

18



control 4 in urma cirora au fost aplicate amenzi contraventionale in valoare de
205.000 RON (suma reprezinta valoarea cumulata a amenzilor aplicate atat de
Garda Financiara cat si de Oficiu) si au fost emise avertismente.

De asemenea, in perioada 01 ianuarie 2006 — 01 iulie 2006, Oficiul si
Banca Nationala a Romaniei au efectuat 3 actiuni de control la institutii de
credit.

In data de 11 iulie 2006 Plenul Oficiului a aprobat prin decizie planul de
control pentru semestrul II al anului 2006. Actiunile de control planificate prin
acest plan s-au efectuat in comun cu comisarii Garzii Financiare. Acest plan pornea
de la necesitatea verificarii entitatilor raportoare non-financiare prin prisma
riscurilor operationale, asa cum se stipula si in reglementarile Uniunii Europene in
materie (noua Directiva pentru stabilirea masurilor de implementare a Directivei
2005/60/EC a Parlamentului European si Consiliului). Categoriile de entitati
raportoare vizate au fost: casele de schimb valutar, agentii imobiliari, agentiile de
turism, casele de licitatii, dealerii auto, cooperativele de credit.

In perioada o1 iulie — 31 decembrie 2006, Oficiul si Garda Financiari
au efectuat 67 actiuni de control!s in urma cirora au fost aplicate sanctiuni sub
forma de avertismente si amenzi contraventionale in valoare totala de 75.000 RON.

In cel de-al doilea semestru al anului 2006, in baza prevederilor art.17
din Legea nr.656/2002, au fost efectuate actiuni de inspectie in comun cu
reprezentantii directiei de specialitate din cadrul Bancii Nationale a Romaniei,
respectiv un numar de 8 actiuni de control la institutii de credit.

De asemenea, in perioada 17 — 21 iulie 2006 Oficiul impreuna cu Uniunea
Nationala a Notarilor Publici din Romania, autoritatea de supraveghere a notarilor
— profesie juridica liberalda au desfasurat in comun un numar de 15 actiuni de
control la birouri notariale in urma carora au fost formulate recomandari
privind perfectionarea modului de aplicare a prevederilor legale in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor de catre aceste entitati raportoare.

Ca o sinteza a activitatii noului Serviciu de Supraveghere si Control, situatia se
prezinta astfel:

In perioada 01.01.2006 — 01.07.2006, agentii constatatori ai Oficiului au
efectuat verificari si actiuni de control de specialitate la institutii de credit, case de
schimb valutar, agenti economici care desfasoara activititi de amanet, institutii
financiare de leasing, agenti imobiliari si agenti economici care desfasoara activitati
de jocuri de noroc, dupa cum urmeaza:

- institutii de credit— 3 actiuni de control;
- case de schimb valutar — 11 actiuni de control;

14 In perioada mentionati au fost efectuate 46 actiuni de control dupa cum urmeazi: case de schimb
valutar (11), societati de leasing (8), case de amanet (8), agenti imobiliari (16), agenti economici care
desfasoara jocuri de noroc si pariuri (3).

15 Agenti imobiliari (11), case de licitatii (3), case de schimb valutar (14), societiti de valori mobiliare
(4), societati leasing/dealeri auto (17), agentii de turism (12), societati de consultanta (1), agenti
economici care desfasoara jocuri de noroc si pariuri (5)
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- agenti economici care desfasoara activitati de amanet — 8 actiuni de control

- agenti economici care desfasoara activitati de jocuri de noroc— 3 actiuni de
control;

- institutii financiare de leasing/dealeri auto — 8 actiuni de control;

- agenti imobiliari — 16 actiuni de control.

In perioada 01.07.2006 — 31.12.2006, Oficiul a efectuat verificiri si
actiuni de control de specialitate la institutii de credit, societiti de servicii de
investitii financiare, societati de consultanta financiara, case de schimb valutar,
agenti economici care desfasoara activitati de jocuri de noroc, vanzari-cumparari de
obiecte de artd, turism, dealeri auto, societdti de consultanta financiara si agenti
imobiliari, dupa cum urmeaza:

- institutii de credit — 8 actiuni de control;

- societati de servicii de investitii financiare— 4 actiuni de control,;

- case de schimb valutar — 14 actiuni de control;

- agenti economici care desfasoara activitati de jocuri de noroc— 5 actiuni de
control;

- agenti economici care desfasoara activitati de vanzari-cumparari de obiecte de
artda —3 actiuni de control;

- societiti de consultanta financiara— 1 actiune de control,;

- agenti economici care desfasoara activitati de turism —12 actiuni de control,;

- dealeri auto — 17 actiuni de control;

- agenti imobiliari — 11 actiuni de control;

- notari publici — 15 actiuni de control.

Deficientele constatate ca urmare a actiunilor de control au
reprezentat incalcari ale prevederilor Legii nr.656/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si ale ,,Normelor privind prevenirea
st combaterea spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism,
standarde de cunoastere a clientelei si control intern pentru entitatile
raportoare non-financiare, care nu sunt supuse supravegherii
prudentiale a unor autoritati”, care au fost publicate in Monitorul Oficial
nr.623/19.07.2006.

Actiunile de control de specialitate desfasurate in anul 2006, la persoanele
juridice prevazute la art. 8 din Legea nr.656/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, au fost in numar de 139 si s-au efectuat atat in comun cu
inspectorii din cadrul Bancii Nationale a Romaniei, Comisiei Nationale a
Valorilor Mobiliare, Uniunii Nationale a Notarilor din Roméania, precum
si comisarii Garzii Financiare, cat si numai de catre agentii constatatori
ai Oficiului.

Urmare desfasurarii acestor actiuni de control, precizam faptul ca din 18
persoane juridice ce au fost sanctionate cu amenzi contraventionale, un numar de 5
entitati raportoare nu au avut obiectiuni cu privire la sanctiunea aplicata, achitand
astfel catre bugetul de stat amenzile prevazute in procesele verbale de constatare si
sanctionare a contraventiilor, care au constituit titlu executoriu fara alta formalitate,
incasandu-se astfel la bugetul de stat suma totala de 80.000 RON.
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In legiturd cu actiunile Oficiului pe linia supravegherii si controlului
entitatilor raportoare, amintim faptul ca in data de 28 decembrie 2006 Oficiul a
semnat un Protocol cu Banca Nationala a Romaniei ce are ca obiect
conectarea Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor la Reteaua de Comunicatii Interbancare a Bancii Nationale a
Romaniei. Urmare acestui fapt, in primul semestru al anului 2007 entitatile
raportoare prevazute la art.8 litera a (respectiv institutiile de credit) din Legea
nr.656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru
instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism,
cu modificarile si completarile ulterioare, vor raporta ,on-line” tranzactiile in
numerar mai mari de 10.000 EUR si transferurile externe mai mari de 10.000
EUR.

In ceea ce priveste strategia de supraveghere si control a Oficiului, aceasta
este prezentata in detaliu la Capitolul IV din prezentul raport, avand in vedere faptul
ca aceasta activitate a reprezentat obligatia implementarii masurilor prioritare
pentru aderarea Romaniei la U.E.
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CAPITOLUL IV

Masuri prioritare realizate de Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor in procesul de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeana

CAPITOLUL 4 — LIBERA CIRCULATIE A CAPITALURILOR

MASURA: ,Alinierea completa a legislatiei romanesti de prevenire si
sanctionare a spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism la
recomandarile revizuite ale Financial Action Task Force ”

MASURA: ,,Adoptarea legislatiei secundare necesare pentru aplicarea
legii amendate in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor”

MASURA: ,,Imbunatatirea modului de raportare a institutiilor private,
in special al celor din sectoarele non-bancare, precum cele din sectorul
imobiliar sau cazinouri”

MASURA: ,Alocarea de resurse aditionale si expertiza (in special
analisti financiari) la nivelul institutiilor responsabile ”

MASURA: ,Intarirea cooperdarii intre entitdtile cu responsabilitdti in
domeniu”

CAPITOLUL 24 — JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

MASURA: ,,Intarirea considerabila a eforturilor in domeniul combaterii
spalarii banilor, in special prin imbunatatirea eficientei si capacitatii
operationale a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, inclusiv cooperarea cu entitatile raportoare (cu accent pe
agentii economici care desfasoara activitati de jocuri de noroc si
cazinouri)”

MASURA: ,,Reorganizarea si intarirea directiilor operative ale ONPCSB”

MASURA: ,,Consolidarea considerabild a -capacitatii entitdatilor
raportoare de a semnala tranzactiile financiare suspecte”

MASURA: ,Asigurarea unei mai bune cooperdri institutionale intre
agentiile de aplicare a legii implicate in lupta impotriva spalarii
banilor”

MASURA: ,, Imbunititirea cadrului institutional si a capacitatii operationale a agentiilor care
aplicd legea in domeniul spaldrii banilor. Pregatirea personalului specializat din cadrul
autoritatilor de aplicare a legii In domeniul prevenirii §i combaterii spaldrii banilor si a
finantarii actelor de terorism”
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PROGRESELE INREGISTRATE IN LUPTA IMPOTRIVA SPALARII
BANILOR SI A FINANTARII ACTELOR DE TERORISM
IN ANUL 2006

In anul 2006, Oficiul a participat activ la toate actiunile’® derulate sub
coordonarea Ministerului Integrarii Europene, Ministerului Justitiei si Ministerului
Administratiei si Internelor, in vederea indeplinirii angajamentelor asumate in
cadrul Capitolului 24 — Cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne,
precum si a masurilor aferente Capitolului 4 — Libera circulatie a capitalurilor
pentru aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.

In luna martie 2006 la nivelul institutiei a avut loc a treia misiune de evaluare
a Comisiei Europene, iar conform rezultatelor evaluarii cuprinse in Raportul Peer
Review? de catre evaluatorii C.E., Oficiul a inregistrat progrese semnificative in
lupta impotriva spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism.

Pornind de la concluziile cuprinse in Raportul de Monitorizare al
Comisiei Europene, dat publicitatii la data de 16 mai 20068, cu privire la
angajamentele asumate de institutia noastrda in cadrul Capitolului 4 ,Libera
circulatie a capitalurilor” si a Capitolului 24 ,Justitie si Afaceri Interne”, in vederea

16 Contributiile la “ Rapoartele semestriale privind progresele inregistrate pentru aderarea Romaniei
la U.E.”, Participarea la elaborarea si implementarea “ Planului de masuri prioritare pentru aderarea
Romaniei in Uniunea Europeana”, Oficiul a participat la lucrarile Sub-comitetului de asociere nr. 8
ROMANIA — UE ~VAMA, IMPOZITARE, DROGURI SI SPALAREA BANILOR~ care a avut loc la
Bucuresti in luna mai 2006.
17 “Cateva rezultate pozitive meritd a fi mentionate: Primul este cooperarea cu cazinourile si casele
de jocuri de noroc, care acum, dupd controalele care au fost organizate de cdtre Oficiu si sanctiunile
care au fost aplicate in luna august 2005, au inceput in cele din urma (dupa aproape 5 ani) sd
transmita RTS-uri. Eliminarea nivelului de secretizare “secret de serviciu” aplicat sesizarilor
transmise de catre Oficiu, permite ca aceste sesizari sa fie folosite in cursul urmaririlor penale si
este un rezultat bun. In plus, Oficiul este angajat in discutii cu DNA si DIICOT si cu alte agentii de
aplicare a legii (Garda Financiard) pentru a gasi cel mai bun mod pentru a coopera. Aceastd
cooperare strdnsa este un aspect foarte pozitiv si ar trebui incurajat”’.
18 In ceea ce priveste lupta impotriva spalirii banilor, a crescut gradul de constientizare a obligatiei de
raportare a agentilor economici si poate fi considerat un progres in ceea ce priveste raportarea
tranzactiilor suspecte. In prezent este aplicat un regim mai activ de control asupra entitatilor cu
obligatia de raportare, cum ar fi cazinourile sau casele de schimb valutar.
In anumite cazuri, cum ar fi agenti economici raportori fard un organism de reglementare, nu a fost
adoptatd legislatia secundard pentru implementarea legii amendate pentru prevenirea spalarii
banilor. Recomandarile revizuite ale Financial Action Task Force in domeniu spélirii banilor si
finantarii terorismului inca nu au fost transpuse. Raportarile entitatilor private incd sunt insuficiente,
in special pentru sectoare in afara celui bancar si de valori mobiliare, cum ar fi agentiile imobiliare si
cazinourile, care sunt vulnerabile la actiuni de spélarea banilor. Inca mai apar neintelegeri asupra
aspectelor de baza pentru unele entitati raportoare, ca notarii. Supravegherea entitatilor raportoare
de cétre Unitatea de Informatii Financiare (FIU) a fost limitatd la un numair restrans de sectoare. in
prezent, pentru FIU sunt necesare resurse aditionale si expertiza, in special analisti
financiari. Este necesari intérirea cooperarii intre entititile din domeniu si din alte state.
Concluzie : Au fost fiacute unele progrese in ceea ce priveste spalarea banilor. Totusi,
aceste rezultate inca sunt limitate in ceea ce priveste implementarea efectiva si controlul respectarii
prevederilor legale, mai ales in ceea ce priveste constientizarea, raportarea tranzactiilor suspecte si
activitatea de supraveghere. Sunt necesare eforturi suplimentare si actiuni rapide in acest domeniu
pentru a depasi lipsurile actuale in timp util, pana la data aderarii.
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aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, Ministerul Integrarii Europene a solicitat
institutiei noastre “dispunerea tuturor masurilor care sa conduca la solutionarea
acestor chestiuni, astfel incat combaterea spalarii banilor si a finantarii actelor de
terorism sa nu mai constituie un domeniu care sa necesite eforturi suplimentare
din partea Romaniei (steag galben)”. In acest sens a fost elaborat Planul de Actiune
pentru remedierea aspectelor sensibile conform caruia, Oficiul a actionat in
perioada de referinta pentru realizarea urmatoarelor masuri:

Misura: Intdrirea considerabila a eforturilor in domeniul
combaterii spalarii banilor, in special prin imbunatatirea eficientei si
capacitatii operationale a Oficiului National de Prevenire si Combatere
a Spalarit Banilor, inclusiv cooperarea cu entitatile raportoare (cu
accent pe agentii economici care desfasoara activitati de jocuri de
noroc si cazinourt) 19

Sub aspect legislativ, in anul 2006 (luna martie) Oficiul si Ministerul
Justitiei au finalizat procesul de modificare a Legii nr. 656/2002 privind prevenirea
si sanctionarea spaldrii banilor, in scopul armonizarii legislatiei romanesti privind
lupta impotriva spalarii banilor cu acquis-ul comunitar, in special cu Directiva
91/308/EEC privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor, asa cum a fost modificatd si completata de Directiva 97/2001/EC. De
asemenea, modificarile au avut in vedere cele 40 de Recomandari F.A.T.F privind
spalarea banilor, cele 9 Recomandari speciale F.A.T.F referitoare la finantarea
terorismului.

Ca urmare a acestui proces, legea privind prevenirea si combaterea spalarii
banilor si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii
actelor de terorism a fost modificatd succesiv incepand cu luna august 2005 (Legea
nr.230/20052°), acest proces finalizandu-se in cursul lunii martie 2006 prin intrarea
in vigoare a Legii nr.36/01.03.2006 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 135/2005 privind modificarea Legii nr.656/2002
pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea
unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, publicata in
Monitorul Oficial nr. 200/03.03.2006.

19 Capitolul 24 — Justitie si afaceri interne.

20 Modificari aduse de Legea nr. 230/2005: redefinirea mai riguroasi a conceptelor de <<tranzactie
suspectd>>, <<transferuri externe>>; tranzactiile suspecte de finantarea terorismului vor fi raportate
la Oficiu si vor face subiectul obligatiilor privind identificarea clientilor, colectarea, pastrarea si
dezvaluirea informatiilor; identificarea proprietarului beneficiar este prevazuti mai riguros;
eliminarea prevederii privind raportarea transferurilor de bani din sistemul bugetar de catre
Trezorerie; stabilirea atributiilor autoritatilor de supraveghere de a emite norme privind identificarea
clientilor; mérirea duratei de suspendare a efectudrii operatiunilor suspecte de spilare a banilor de la
48 ore la 72 ore, dispusa de citre Oficiu, si a perioadei de prelungire a suspendarii efectuarii
operatiunilor suspecte de spalare a banilor de la 3 la 4 zile lucrdtoare, dispusa de cétre Parchetul de pe
lang Inalta Curte de Casatie si Justitie; posibilitatea ca si alte unititi teritoriale de Parchet, in afara
de Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, s solicite informatii Oficiului; modificarea
art. 8 al Legii nr. 656/2002 prin completarea categoriilor de entitdti cu obligatii de raportare;
configurarea unui nou sistem procedural de confiscare speciala.
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Dintre principalele modificari aduse de Legea nr.36/2006 pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 135/2005 (aspecte
detaliate la Capitolul I — Cadrul legislativ privind activitatea Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spaldarii Banilor in anul 2006) enumeram:

v' Stabilirea atributiilor ofiterilor de conformitate ai entitdtilor raportoare in
aplicarea prevederilor legale de combatere a spalarii banilor si finantarii actelor de
terorism;

v' Majorarea pragului sanctiunilor contraventionale ce se pot aplica pentru
incalcarea prevederilor legii, in functie de rata inflatiei;

v’ Caracterul de ,secret de serviciu” al sesizarilor trimise de Oficiu catre
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost inlaturat, informatiile
transmise putand fi folosite in cadrul dosarelor instrumentate de unitatile de
parchet;

v" Competentele privind atributiile de supraveghere a entitatilor raportoare au
fost clarificate. Modul de aplicare a prevederilor prezentei legi se verifica si se
controleazd de Oficiu pentru persoanele care nu sunt supuse supravegherii
prudentiale a unor autoritati si de structurile de conducere pentru avocati si notari;

v Noi sanctiuni complementare au fost introduse in Legea nr.656/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru nerespectarea legislatiei privind
combaterea spaldrii banilor de catre persoanele juridice, cum ar fi: confiscarea
bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contraventie; suspendarea avizului,
acordului sau a autorizatiei de exercitare a unei activitati ori, dupa caz, suspendarea
activitatii agentului economic, pe o durata de la o luna la 6 luni; retragerea licentei
sau a avizului pentru anumite operatiuni ori pentru activitati de comert exterior, pe o
durata de la o luna la 6 luni sau definitiv; blocarea contului bancar pe o durata de la
10 zile la o luna; anularea avizului, acordului sau a autorizatiei de exercitare a unei
activitati; inchiderea unitatii.

Prin urmare, prevederile Legii nr.656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri
de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, cu
modificarile si completarile mentionate au creat cadrul juridic adecvat
unei colaborari fructuoase a Oficiului cu intregul sistem de institutii si
entitati implicate in prevenirea si combaterea spalarii banilor:

a. Institutii cu atributii de elaborare si/sau aplicare a legislatiei in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor: Ministerul
Justitiei, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Integrarii Europene,
Ministerul Administratiei si Internelor, Parchetul de pe lang Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Directia Nationald Anticoruptie, Banca Nationala a
Romaniei, Serviciul Roman de Informatii;

b. Institutii cu atributii de control financiar si de supraveghere
prudentiala: Banca Nationala a Romaniei, Autoritatea Nationala de Control,
Ministerul Finantelor Publice, Curtea de Conturi a Romaniei, Comisia
Nationala a Valorilor Mobiliare, Comisia de Supraveghere a Asigurarilor;
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c. Entitati cu obligatii de raportare: bancile si sucursalele bancilor strédine,
institutiile financiare si de credit, societatile de asigurari-reasigurari, agentii
economici care desfasoara activitati de jocuri de noroc sau de amanet,
persoanele fizice si juridice care acordad asistenta de specialitate juridica,
notariald, contabila, financiar-bancara, oficiile postale, casele de schimb
valutar si altele;

d. Asociatii profesionale: Asociatia Romana a Bancilor, Asociatia Nationala a
Societatilor de Valori Mobiliare, Uniunea Avocatilor din Romania, Uniunea
Nationald a Notarilor Publici din Romania, Corpul Expertilor Contabili si
Contabililor Autorizati din Romania, Asociatia Organizatorilor de Cazinouri
din Romania, Asociatia Romana a Agentiilor Imobiliare, Uniunea Nationala
Imobiliara, Asociatia Producatorilor si Importatorilor de Automobile din
Romania, Asociatia Nationala a Agentiilor de Turism, Uniunea Nationala a
Industriasilor din Romania .

Asa cum rezulta si din Raportul Misiunii de Evaluare din martie 2006
privind spalarea banilor: “Legislatia principala este complet aliniata acquis-ului
international si celui al UE.”

Masura: ,, Alinierea completa a legislatiei romanesti de prevenire si
sanctionare a spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism la
recomandarile revizuite ale Financial Action Task Force”2!

Actiuni:

v" Pornind de la obiectivul principal pentru implementarea acestei masuri,
respectiv conturarea amendamentelor necesare pentru modificarea legii speciale22
(Legea nr. 656/2002 - cadrul general in domeniul prevenirii i combaterii spalarii
banilor si a finantarii actelor de terorism), la initiativa Ministerului Justitiei s-a
constituit un grup de lucru23 pentru implementarea Celor 40+9 Recomandari
FATF. Luand in considerare liniile de actiune stabilite cu ocazia primei sedinte a
acestui mecanism de lucru, au avut loc intalniri periodice24 cu institutiile
implicate, in cadrul carora a fost analizat Tabelul de concordanta intre legislatia
romaneasca in domeniu si cele 40+9 Recomandari FATF pentru a verifica stadiul
implementarii acestora atat in legislatia primara, cat si in legislatia secundara
(norme, regulamente, instructiuni emise de catre autoritatile de supraveghere
prudentiald). O atentie deosebita in cadrul dezbaterilor subgrupului de lucru format

21 Capitolul 4 - Libera circulatie a capitalurilor.

22 Conform Raportului de Tara dat publicititii in luna mai 2006 “Recomandarile revizuite ale
Financial Action Task Force in domeniul spélirii banilor si finantarii terorismului nu erau inca
transpuse”.

23 In luna februarie 2006 Oficiul a elaborat si a transmis Ministerului Justitiei un Tabel de
concordanta intre legislatia romaneasca in domeniu si cele 40+9 Recomandari FATF. In
luna iunie a fost constituit un grup de lucru format din specialisti ai Oficiului, Ministerului Justitiei,
Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor, Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, Bancii Nationale a
Romaniei si Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, care si-a propus analizarea
legislatiei si identificarea modificarilor necesare pentru alinierea completa la cele 40+9
Recomandari FATF, urmand ca aceste modificari sa fie preluate in cadrul unui proiect de lege ce va
fi inaintat de catre Ministerul Justitiei Parlamentului Romaniei spre adoptare.

24 4 iunie; 14, 21 si 31 iulie
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din reprezentantii Ministerului Public, Ministerului Justitiei si ai Oficiului, a fost
acordata cercetdrii si condamnarii infractiunii de spalare a banilor ca infractiune de
sine statatoare2s .

Masura: ,Adoptarea legislatiei secundare necesare pentru aplicarea
legii amendate in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor. 26

Actiuni:

v" Pornind de la constatarile cuprinse in Raportul de Tara din luna mai 2006 “in
anumite cazuri, cum ar fi agenti economici raportori fara un organism de
reglementare, nu a fost adoptata legislatia secundara pentru implementarea legii
amendate pentru prevenirea spalarii banilor ” si avand in vedere prevederile art.17
alin.(1) lit.b?” din Legea nr.656/2002 cu modificérile si completarile ulterioare,
in urma consultarii28 cu asociatiile profesionale din cadrul sectoarelor non-
financiare considerate vulnerabile, Oficiul a elaborat un proiect de ,Norme
privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii actelor de
terorism, standardele de cunoastere a clientelei si control intern pentru entitdtile
raportoare non-financiare care nu sunt supuse supravegherii prudentiale a unor
autoritati’, ce a fost transmis Ministerului Justitiei pentru obtinerea avizului
consultativ. In baza Deciziei Plenului Oficiului nr. 496/19.07.2006 au fost
aprobate “ Normele privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si
a finantarii actelor de terorism, standardele de cunoastere a clientelei
st control intern pentru entitatile raportoare non-financiare care nu
sunt supuse supravegherii prudentiale a unor autoritati”’, decizie
publicata in Monitorul Oficial nr. 623/19.07.2006.

v Prin intrarea in vigoare, Normele sus-mentionate constituie baza legislatiei
secundare?9 necesare pentru elaborarea unor proceduri interne sectoriale in

2 Raport Peer-Review martie 2006 “ cea mai bund metodd in implementarea legislatiei de
combatere a spalarii banilor ar implica, ca infractiunile de spdlare a banilor sd fie cercetate ca
infractiuni de sine statdtoare (cand nu se cerceteaza in acelasi timp infractiunea predicat sau cand se
prevede o infractiune specifica ca infractiune predicat — vezi Raportul 2004 si Raportul 2005), nefiind
cazul Romaniei” .

26 Capitolului 4 — Libera circulatie a capitalurilor

27 Articol modificat potrivit Legii nr.36/2006 de aprobare a O.U.G. nr.135/2005, care stipuleaza
faptul ca: “... Pentru persoanele care nu sunt supuse, potrivit reglementarilor in vigoare, supravegherii
prudentiale a unor autorititi, atributiile de supraveghere, verificare si control se indeplinesc de
Oficiu”, in vederea acoperirii spectrului de entitéti raportoare previzute la art.8 al Legii nr.656/2002,
dar care nu se regasesc sub supravegherea prudentialda a unor autorititi (exemplul agentiilor
imobiliare).

28 Oficiul a organizat in perioada 29 mai — 02 iunie 2006 intalniri cu asociatiile profesionale
pe sectoarele financiare si non-financiare considerate vulnerabile (Asociatia
Organizatorilor de Cazinouri din Romania, Asociatia Romanda a Agentiilor Imobiliare, Uniunea
Nationald a Agentiilor Imobiliare, Asociatia Producatorilor si Importatorilor de Autoturisme), in
scopul elaborarii normelor (legislatiei secundare) pentru agentiile imobiliare, cazinouri si dealeri
auto, in vederea alinierii la prevederile Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii
banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de
terorism, cu modificirile si completirile ulterioare, cu includerea Celor 40+9 Recomandari
FATF

29 Raportul Misiunii de Evaluare din martie 2006 privind spdlarea banilor:” In termeni generali,
legislatia de combatere a spilirii banilor este implementatd eficient in ce priveste institutiile
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domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor de catre asociatiile profesionale ale
categoriilor de entitati raportoare non-financiare. La elaborarea acestor norme
Oficiul a avut in vedere prevederile Directivei 2005/60/EC (Directiva a III-a) a
Parlamentului si Consiliului European privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor si al finantarii terorismului, punandu-se accent pe
activitatea de prevenire a spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism, printr-o
noua abordare bazata pe evaluarea riscurilor in concordanta cu prevederile Uniunii
Europene si de asemenea cele 40+9 Recomandari ale Financial Action Task Force.

Masura: ,Jmbunatatirea modului de raportare a institutiilor
private, in special al celor din sectoarele non-bancare, precum cele din
sectorul imobiliar sau cazinouri” 3°.

Actiuni:
a) Conformitatea entitatilor raportoare

v Legea nr.36/01.03.2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 135/2005 privind modificarea Legii nr.656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor
masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, publicata in
Monitorul Oficial nr. 200/03.03.2006, a instituit cadrul necesar pentru adoptarea
legislatiei secundare pentru entitatile raportoare non-financiare ce nu aveau
autorititi proprii de supraveghere. In acest sens Oficiul a emis “Normele privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism,
standardele de cunoastere a clientelei si control intern pentru entitatile raportoare
non-financiare care nu sunt supuse supravegherii prudentiale a unor autoritati”.

v" Un aspect pozitiv in ceea ce priveste imbunatatirea conformitatii entitatilor
raportoare a constat in punerea in aplicare a protocoalelor de cooperare
incheiate de Oficiu cu asociatiile profesionales3! specifice entitatilor raportoare
precum si cu principalele autoritati de supraveghere32 in domeniu. Atat la
elaborarea legislatiei secundare in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si a finantarii actelor de terorism cat si la stabilirea planurilor privind
instruirea entitatilor raportoare, Oficiul a promovat consultéri cu aceste asociatii si
autoritati de supraveghere prudentiala.

financiare. Marea majoritate a RTS-urilor si RTN-urilor sunt transmise Oficiului de catre sectorul
bancar — aceeasi situatie ca si in toate statele UE. Implementarea practica a legislatiei de combatere a
spalarii banilor in sectorul non-financiar este problematicd, cu atat mai mult cu cat legislatia
secundara are lacune care privesc sectoarele non-financiare care nu au autorititi de supraveghere
(sectorul imobiliar, de exemplu)”.

30 Miasura si in cadrul Capitolului 24 ,fmbundtitirea track-record-ului de implementare a legislatiei
de combatere a spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism”.

3! Corpul Expertilor Contabili si al Contabililor Autorizati, Asociatia Productorilor si Importatorilor
de Automobile, Asociatia Romana a Agentiilor Imobiliare, Asociatia Romanad a Organizatorilor de
Cazinouri, Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Roméania, Uniunea Nationald a Barourilor din
Romaénia

3 Asociatia Romani a Bincilor, Banca Nationald a Romaniei, Comisia Nationald a Valorilor
Mobiliare, Comisia de Supraveghere a Asigurarilor

28



b) Programe de pregatire pentru entitatile raportoare33

v" Conform programelor de instruire a entitatilor raportoare aferente anului
2006, elaborate de Oficiu, in perioada ianuarie - decembrie 2006 s-au
desfasurat un numar de 42 seminarii de instruire pentru aceste entitatis4
(in special agentiile imobiliare, dealeri auto, cazinouri, notari, avocati, experti
contabili, agentii de turism, persoanele juridice care presteaza servicii de transmitere
rapida de bani, in lei sau in valuta, etc.) in colaborare cu asociatiile profesionale
(Asociatia Romana a Agentiilor Imobiliare, Uniunea Nationala a
Agentiilor Imobiliare, Asociatia Producatorilor si Importatorilor de
Autoturisme, Asociatia Organizatorilor de Cazinouri din Romaéania) sau
autoritati de supraveghere (Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romania,
Uniunea Nationala a Barourilor din Roméania, Banca Nationala a Romaniei), in
scopul detectarii si raportarii tranzactiilor suspecte, precum si in vederea
imbunatatirii calitatii acestor tipuri de rapoarte.

v Pornind de la recomandareas3ss inscrisa in Raportul de Tara din luna mai
2006, aceste actiuni de instruire au fost organizate saptamanal3®¢ in

33 La elaborarea planurilor de instruire Oficiul a avut in vedere recomandarile formulate de expertii
C.E in Raportul de Evaluare din martie 2006: “Se pare cd unele dintre entitatile non-financiare nu
inteleg ce se asteaptid de la ele si ce inseamnd mai exact “tranzactie financiara suspectd”. De mai
multe ori au fost aduse argumente de catre unele entititi non-financiare ca ele “nu sunt politisti” si nu
stiu cand o tranzactie financiara are sau nu in spate o infractiune. O asemenea explicatie nu face decat
sa arate ca scopul legislatiei de combatere a spilirii banilor nu este inteles (si se lasa uneori impresia
ca nu este ficut un efort foarte mare pentru a intelege)..”
34 Ag. economici care desfisoari activitéti de jocuri de noroc (art. 8 lit. d din Legea nr. 656/2002) — 7
Agenti imobiliari (art.8 lit. h din Legea n.r 656/2002) — 12
Dealeri auto (art. 8 1it. d din Legea nr. 656/2002) — 4
Societdti de asigurari/reasigurari (art. 8 lit. ¢ din Legea nr. 656/2002) — 1
Persoane juridice care presteaza servicii de transmitere de bani, in lei sau in valuta (art. 8 lit. g din
Legea nr. 656/2002) — 2
Case de schimb valutar (art. 8 lit. j din Legea nr. 656/2002) — 1
Auditori, persoane fizice si juridice care acorda consultanta fiscald, contabila ori financiar-bancara
(art. 8 lit. e din Legea nr. 656/2002) — 3
Notari publici (art. 8 lit. et din Legea nr. 656/2002) — 2
Avocati (art. 8 lit. et din Legea nr. 656/2002) — 1
Agentii de turism (art. 8 lit. d din Legea nr. 656/2002) — 3
Bdnci (art. 8 lit. a din Legea nr. 656/2002) — 4
Agenti economici care comercializeazd obiecte de artad, metale si pietre pretioase si case de amanet
(art. 8 1it. d din Legea nr. 656/2002) — 1
Societati de servicii de investitii financiare (art. 8 lit. b din Legea nr. 656/2002) — 1
35 Oficiul ar trebui sa se axeze pe punerea in aplicare a regulamentelor fata de acele entitati
raportoare non-financiare care sunt active in domeniile cele mai sensibile din punct de vedere al
spalarii banilor (agentiile imobiliare, notarii — in special in conditiile in care Romania se pare cd
este, la scara larga, o destinatie unde banii spalati sunt investiti) si sa se asigure ca: a) el inteleg
sensul si necesitatea unui RTS si b) incep sa se conformeze fata de prevederile legislatiei de
combatere a spalarii banilor
36 In baza planului de instruire aprobat de Oficiu pentru primul semestru al anului 2006,
seminariile organizate au fost urmatoarele:

- A.R.A.I(pentru agentii imobiliare ): 16, 24, 31 mai; 7,14,21,28 iunie; 5 12,19, iulie

- A.O.C.R (pentru cazinouri): 20,27 iunie respectiv 12 iulie;

- AP.IA. (pentru dealeri auto): 22,29 iunie si 6 iulie;

- Societiti de asigurari/reasiguriri:22 iunie;
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perioada iunie-iulie a.c. Mentionam faptul ca realizarea unor seminarii comune
de instruire a avut in vedere si transpunerea in practica a obiectivelor propuse prin
Protocoalele de colaborare incheiate intre Oficiu si asociatiile profesionale sau
autoritatile de reglementare indicate;

De asemenea in cursul anului 2006, Oficiul impreuna cu alte autoritati de
aplicare a legii au organizat o serie de actiuni si evenimente la care au participat si
reprezentantii entitatilor raportoare non-financiare si financiare, destinate cresterii
gradului de conformare a acestora fata de prevederile legislatiei de
combatere a spalarii banilor, dupa cum urmeaza:

v' In perioada 21-24 februarie 2006, Oficiul a organizat impreuni cu Banca
Nationala a Romaniei si Banca Frantei sesiuni de instruire cu tema prevenirea
spalarii banilor, la care au participat reprezentantii institutiilor de credit din Romania.
Aceste actiuni au avut loc in cadrul Conventiei de Twinning RO03-IHB/FI-01, intitulata
~Armonizarea legislativa si consolidarea capacitatii administrative a BNR”.

v In perioada 20 februarie — 03 martie 2006, Biroul de Asistentd Tehnica
din cadrul Departamentului de Trezorerie al SUA, in cooperare cu Oficiul a
organizat programul de instruire privind reglementdarile in domeniul jocurilor de
noroc, la care au participat si reprezentantii cazinourilor.

v" In organizarea FINMEDIA, cu sprijinul Biincii Nationale a Romaéniei,
Asociatiei Romane a Bancilor si Institutului Bancar Romaén, a avut loc la
Bucuresti, in data de 21 martie 2006, conferinta cu tema ,,Anul financiar-bancar
2006: Suntem mai aproape de Europa”. La acest eveniment au participat

- Societiti de transfer rapid de bani: 19 iunie ;
- U.N.B.R. (pentru avocati) 23 iunie
- Societiti de servicii de investitii financiare (S.S.I.F.): 14 iulie
A - C.E.C.C.A.R (pentru auditori, experti contabili): 14 iulie
In baza planului de instruire aprobat de Oficiu pentru lunile septembrie - decembrie
2006, au avut loc urmatoarele instruiri:
- Agentii imobiliare — 6 septembrie;
- A.O.C.R (pentru cazinouri): 20 — 21 septembrie;
- Case de schimb valutar — 21 septembrie;
- C.E.C.C.A.R. (pentru auditori, persoane fizice si juridice care acorda consultanta fiscala,
contabila ori financiar bancari) — 02 octombrie
- A O.CR. (pentru cazinouri) : 2-3 octombrie 2006 pentru elaborarea procedurilor si
politicilor de control intern de citre cazinouri in conformitate cu Decizia Plenului
Oficiului nr.496/2006
- U.N.N.P.R. (pentru notari publici) — 16 octombrie;
- Agenti economici care desfagoara activitati de turism — 18 octombrie
- Seminar de instruire pentru entitatile raportoare previazute la art.8 lit.g) din Legea
nr.656/2002 (persoanele juridice care presteazi servicii de transmitere de bani, in lei sau
in valutd) — 20 octombrie
- Agenti economici care comercializeaza obiecte de artd, metale si pietre pretioase si casele
de amanet — 26 octombrie
- Seminar de instruire pentru entititile raportoare previzute la art.8 lit.a) din Legea
nr.656/2002 (institutie de credit) — 21,28 octombrie si 4,11 noiembrie 2006
- Seminar de instruire pentru entitatile raportoare prevazute la art.8 lit.d) din Legea
nr.656,/2002 (agentiile de turism) — 13, 20 decembrie 2006, Dealeri auto — 19 decembrie
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reprezentantii Oficiului, reprezentanti ai Parlamentului si Guvernului Romaniei,
precum si reprezentanti ai conducerii societatilor bancare si financiare din Romania.

v 1In scopul eficientizirii activititii de prevenire si combatere a spalirii banilor
si a finantarii actelor de terorism prin intermediul pietei asigurarilor, in perioada 15
— 17 mai 2006 reprezentantii Oficiului au participat la un seminar ce a avut ca
tema “Combaterea fenomenelor de frauda si prevenirea spalarii banilor”, organizat
de Comisia de Supraveghere a Asigurarilor in colaborare cu Biroul de
Cooperare in domeniul Apararii si Ambasada Statelor Unite ale
Americii, in cadrul caruia au prezentat o prelegere cu tema “Raportarile de
tranzactii suspecte in Romania” .

v" De asemenea, in perioada 24-27 mai 2006, Oficiul a fost invitat sa participe
la Conferinta avand ca tema “Mugur Isdrescu si invitatii sai, Inflatia incotro”,
eveniment organizat de FINMEDIA cu sprijinul Bancii Nationale a Romaniesi,
Asociatiei Romane a Bancilor, la care au participat bancile, societatile de
investitii, de avocatura, de asigurari, de consultanta etc.

v In data de 19 iulie 2006, Oficiul impreuni cu FINMEDIA au organizat
Conferinta cu tema : “Stop crimei financiare!”. Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor si Lupta impotriva Finantarii Terorismului prin Prisma Aderarii Romaniet
la U.E.”. In cadrul Conferintei au fost prezentate eforturile ficute de autorititile din
Romaéania pentru solutionarea aspectelor sensibile semnalate in Raportul
Comprehensiv de Monitorizare, dat publicitatii de Comisia Europeana in mai 2006,
in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. La
lucrarile acestei Conferinte au participat: reprezentanti ai Presedintiei Romaniei, ai
Guvernului (Cancelaria Primului Ministru, Ministerul Justitiei, Ministerului Public,
Ministerul Integrarii Europene, Ministerul Administratiei si Internelor etc.),
reprezentanti ai Ambasadei Marii Britanii si a Irlandei de Nord si ai Ambasadei
Statelor Unite ale Americii la Bucuresti, oficiali din cadrul institutiilor romanesti cu
atributii in domeniu (Banca Nationala a Romaniei, Comisia Nationala a Valorilor
Mobiliare, Comisia de Supraveghere a Asigurarilor), asociatiile profesionale si
entitatile financiare si non-financiare cu obligatii de raportare stipulate in legea
speciald (banci comerciale, societati de servicii de investitii financiare, societati de
asigurari, agenti imobiliari, cazinouri, notari, avocati, dealeri autor etc.). Subiectele
abordate cu ocazia acestei conferinte au fost urmatoarele: Cooperarea inter-
institutionala in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a finantarii
terorismului si parteneriatul public privat.

Tot sub acest aspect al cresterii gradului de constientizare a entitatilor
raportoare prevazute la art. 8 din Legea 656/2002, reprezentantii Oficiului au
organizat impreuna cu reprezentantii FINMEDIA, in data de 11 octombrie 2006,
work-shop-ul “Vulnerabilitati la riscul spalarii banilor in domeniul investitiilor
imobiliare” care a avut loc in cadrul “Forumului Imobiliar — Conferinta Finmedia”.
Conferinta s-a adresat in primul rand agentilor imobiliari, iar specialistii
Oficiului au participat la work-shop-ul mentionat mai sus in calitate de lectori.

In data de 19 octombrie 2006, Oficiul a fost invitat si a participat la
Conferinta Nationala Asociatia de Leasing si Servicii Financiare Nebancare —
“Institutiile financiare nebancare — o alternativa atractiva de finantare”. La acest
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eveniment au fost prezenti si reprezentanti ai Ministerului Finantelor Publice,
specialisti din cadrul B.N.R si reprezentanti ai societatilor de leasing financiar si ai
societatilor de asigurari.

Proiectul finantat de Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa si
Asociatia Baroului American/Initiativa Juridica pentru Europa Centrala si Eurasia
(ABA-CEELI)37 in parteneriat cu Ministerul Justitiei si Oficiul, a continuat i in anul
2006 prin organizarea unor workshop-uri si seminarii comune. In acest sens in
data de 09 noiembrie 2006, Asociatia Baroului American/Initiativa Juridica
pentru Europa Centrala si Eurasia (ABA-CEELI) in cooperare cu Oficiul, Ministerul
Justitiei si Ambasada Frantei in Romania — Serviciul de Cooperare si Activitati
Culturale au organizat seminarul international de instruire cu tema “Masuri
de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor”. Seminarul s-a adresat in special
notarilor publici si s-a caracterizat prin oferirea unui cadru de discutie privind
aplicarea efectiva a legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
a finantarii terorismului.

Masura: Reorganizarea si intarirea directiilor operative ale
Oficiuluiss

a) Procesul de reorganizare a institutiei (aspecte detaliate la Capitolul I — Cadrul
legislativ privind activitatea Oficiului in anul 2006) a inceput in luna martie 2006,
cand a fost numit din randul membrilor Plenului Oficiului, in calitate de Presedinte
al institutiei, reprezentantul Bancii Nationale a Romaniei, si semnificativ pe acest
palier se inscrie aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, in data de 19 aprilie 2006,
prin Hotararea Guvernului nr.531 care a fost publicata in Monitorul Oficial
nr.392/05.05.2006. Reamintim faptul ca prin noul Regulament de organizare si
functionare a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
numarul de posturi a crescut de la 84 la 120, aceasta venind in intampinarea
recomandarilor incluse in raportul misiunii peer review din decembrie 200539.

b) Resurse Umane (aspecte detaliate la Capitolul II — Managementul resurselor
financiare, umane si audit public intern):

v' In luna iulie 2006, Oficiul a organizat un prim concurs pentru angajare de
personal de specilitate in urma caruia au fost ocupate 5 posturi.

v' In luna iunie Oficiul a solicitat Ministerului Finantelor Publice rectificarea
bugetului aprobat pentru anul 2006 si modificarea corespunzitoare a anexelor la
bugetul aprobat institutiei noastre, problema solutionata prin aprobarea Ordonantei

37 prima intalnire in cadrul acestui proiect a avut loc in perioada 6 — 7 octombrie 2005, iar in 29
noiembrie 2005, in cadrul aceleiasi colaborari, a fost organizat un workshop, unde s-a discutat
procedura de acordare a unui feedback sistematizat de catre Oficiu institutiilor bancare.

38 Masurd si in cadrul Capitolului 4 — Libera circulatie a capitalurilor ,, Alocarea de resurse aditionale
si expertiza (in special analisti financiari) la nivelul institutiilor responsabile ”.

39 In primul rdand personalul Oficiului pare a fi inadecvat pentru a face fata volumului crescut de
RTS-uri. In acelasi timp este necesard recrutarea unui personal suplimentar pentru a desfasura
sarcini privind combaterea finantarii terorismului, fatad de care in prezent Oficiului nu are
experienta semnificativa”

32



de urgenta a Guvernului nr.52/2006 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe
anul 2006, publicatd in Monitorul Oficial nr.568/30.06.2006. Conform
prevederilor acestui act normativ, a fost modificata anexa nr.3/40/08 cu privire la
numarul maxim de posturi si fondul aferent salariilor de baza pe anul 2006, la
bugetul aprobat Oficiului pe anul 2006, astfel incat prin rectificare s-a
asigurat numarul maxim de posturi finantate, respectiv 120.

v Urmare rectificarii bugetului aprobat Oficiului pentru anul 2006, in perioada
septembrie — decembrie 2006, Oficiul a demarat a doua etapa de selectie4© si
incadrare prin concurs de personal de specialitate, pentru ocuparea
celor 120 de posturi, stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 531/2006 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a O.N.P.C.S.B.

¢) Securitatea Interna

Incepand cu luna iulie a anului 2006, Oficiul functioneazd in noul sdu sediu
din strada General Ion Florescu nr.1, sector 3, Bucuresti, acest lucru constituind un
punct forte al institutiei in privinta eliminarii riscurilor si a vulnerabilitatilor in
gestionarea datelor si informatiilor clasificate.

Guvernul Romaniei a alocat Oficiului un nou sediu4! care a creat conditii
optime pentru asigurarea unui grad inalt de protectie a datelor si
informatiilor detinute, precum si un nivel adecvat de securitate a
personalului. Considerand schimbarea sediului o prioritate a institutiei si dorind
solutionarea acestei probleme intr-un termen cat mai scurt, Presedintele institutiei
impreuna cu reprezentantii Cancelariei Primului-Ministru al Guvernului Romaniei
au finalizat operatiunea de mutare la noul sediu in data de 24 iulie 2006.

Avand in vedere specificul activitatii Oficiului si amplasarea imobilului intr-o
zona centrald, cu trafic desebit de intens si inconjurat de cladiri in imediata
vecinatate, in conformitate cu obiectul specific de activitate al institutiei prevazut de
Legea 656/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, si luand in considerare
necesitatea securizarii bazei de date a institutiei, precum si a respectarii prevederilor
din Legea nr.182/2002 privind informatiile clasificate si H.G. nr.585/2002 pentru
aprobarea Standardelor nationale de protectie a informatiilor clasificate in Romania,
conducerea institutiei a hotarat si intreprinda toate masurile in vederea dotarii
instituitiei cu urmatoarele echipamente:

- Sistem de supraveghere cu camere video in infrarosu;

- Sistem integrat de securitate (compus din sisteme control acces si
detectoare pasive infrarosu);

- Senzori de avertizare inundatie subsol (pentru asigurarea
integritatii arhivei institutiei).

% perioada 09 - 17 noiembrie 2006 si 13 — 24 decembrie 2006; In urma acestor concursuri a
fost ocupate un numar de 24 posturi (detalii prezentate la Capitolul II — sectiunea Resurse Umane)

*' Pornind de la specificul activitatii institutiei (beneficiar si utilizator de date si informatii
confidentiale), in anul 2004 Guvernul Romaniei a alocat un nou sediu Oficiului, considerat
adecvat din punct de vedere al spatiului si al conditiilor de securitate si acces, sens in care a fost
incheiat in luna august a anului 2004 un contract cu Regia Autonoma a Protocolului de Stat in care au
fost prevazute conditii privind realizarea lucrarilor de renovare si amenajare din punct de vedere al
noului sediu. Procesul de receptie a cladirii a fost semnat in luna iulie.

33



Scopul sistemului de control acces a vizat selectarea si ordonarea fluxurilor de
persoane in interiorul unor arii definite, prin verificarea autorizatiei de trecere a
fiecarei persoane care solicita accesul in zona.

Cerintele de verificare a persoanelor, de evidenta a intrarii si iesirii lor din
cladire, variabilitatea acestora si cerintele de eficienta si flexibilitate, implicatiile din
punct de vedere al protectiei antiteroriste, precum si necesitatea asigurarii
confidentialitatii informatiilor prelucrate in cadrul institutiei au impus abordarea
solutiei tehnico-operative automatd pentru acest sistem. In aceastd situatie,
prin folosirea solutiei descrise mai sus, fiecare persoana poate intra/iesi in/din
obiectiv doar dupa recunoasterea, de catre echipamentele sistemului securizat, a
valabilitatii identificatorului prezentat de solicitatorul dreptului de acces.

Subsistemul de semnalizare in caz de efractie sau agresiune prelucreaza, in
timp real, datele furnizate de detectoarele montate in punctele vulnerabile si prezinta
solutiile corespunzatoare informatiilor primite. Pentru supravegherea optima a
obiectivului dupa terminarea programului de lucru, au fost necesare echipamente
care sd asigure:

0 detectarea incercarilor de efractie (patrunderi neautorizate, fortarea
sau deblocarea usilor etc.);

0 semnalizarea agresiunilor;

o semnalizarea incercarilor de deteriorare sau furt a echipamentelor sau
detectoarelor;

o semnalizarea defectiunilor din reteaua de alimentare cu energie
electrica a echipamentului.

Supravegherea se realizeaza cu detectori de miscare in infrarosu amplasati in
spatiile respective, cu detectoare de geam spart si cu contacte magnetice pentru usile
de acces.

Sistemul de supraveghere cu camere video+? de mare sensibilitate si
proiectoare de infrarosu asigura supravegherea interioara a fiecarui palier in parte,
precum si supravegherea exterioara a fiecarei laturi a cladirii.

Avand in vedere amplasarea in zona istorica a Bucurestiului, cu reteaua de
apa si canalizare foarte veche, care poate crea probleme, coroborat cu faptul ca baza
echipamentelor IT (serverele) se afla in subsolul imobilului si tinand cont de
importanta documentelor arhivate in cadrul institutiei, s-a hotarat montarea in
subsol a unor detectoare de inundatie, care au rolul de a avertiza prezenta apei peste
un anumit nivel.

Trebuie mentionat faptul ca H.G. nr.925/19.07.2006 pentru aprobarea
normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publica din O.U.G. nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii a intrat in vigoare incepand cu luna august, sens in care procedura de

42 fnregistrarea semnalelor video primite de la camerele TV se inregistreazi pe 2 sisteme digitale de
inregistrare amplasate in dispecerat. Fiecare din aceste echipamente este conectat la cate un monitor
LCD cu diagonala de 19.

34



achizitie prin licitatie pentru toate aceste sisteme a fost demarata in luna octombrie,
iar in data de 17 noiembrie 2006 a fost incheiat contractul de furnizare avand
ca obiect furnizarea, vanzarea, livrarea, instalarea si intretinerea
sistemului de supraveghere cu camere video in infrarosu fara calculator
si sistemul integrat de securitate (sistem de alarma antiefractie si sistem
de control acces). Acest sistem de integrat de supraveghere a devenit
functional la sfarsitul lunii decembrie a anului 200643.

Pentru realizarea lucrarilor de securizare a sediului institutiei, Oficiul a
beneficiat de sprijinul de specialitate al Serviciului de Telecomunicatii
Speciale, astfel incat la momentul punerii in functiune si a efectuarii testelor de
specialitate, reprezentantul S.T.S. a apreciat faptul cad noul sediu corespunde
conditiilor de securitate in conformitate cu legea speciala in domeniul protectiei
informatiilor clasificate.

Schimbarea sediului institutiei in strada General Ion Florescu nr. 1 a
determinat noi valente in activitatea Directiei tehnologia informatiei44. Acest
lucru a presupus operationalizarea si asigurarea functionarii echipamentelor intr-o
noua arhitectura a retelei, precum si in conditii dificile create de infrastructura zonei.
Un efort deosebit a fost depus de catre Serviciul de Telecomunicatii Speciale pentru
conectarea Oficiului din aceasta noud locatie la bazele de date ale Autoritatii
Nationale a Vamilor, IGPF-Evidenta Populatiei- APS, precum si in reteaua
EXTRANET privind schimbul de informatii intre Consiliul Uniunii Europene de la
Bruxelles si Oficiu.

De asemenea, modificarea Legii 656/2002 in cursul anului 2006, a condus la
necesitatea gestionarii unui volum sporit de documente datorat in special al
rapoartelor privind operatiuni cu sume in numerar care depasesc echivalentul a
10.000 Euro transmise de agentii economici. In vederea dezvoltirii unui sistem
electronic modern de preluare a acestora, dar si adecvat specificului informatiilor
vehiculate a fost incheiat un protocol cu Banca Nationala a Romaniei pentru
utilizarea Retelei de Comunicatii Interbancare in acest scop si fara a implica
cheltuieli suplimentare pentru acestea.

Pentru celelalte entitati raportoare se va dezvolta un sistem bazat pe
tehnologii web care sia permita un mod de lucru eficient si sigur utilizand reteaua
Internet, aceasta reprezentand unul dintre obiectivele Programului PHARE 2006.

Preocuparea de a asigura conditii corespunzatoare de dotare in vederea
desfasurarii activitatilor in bune conditii a fost materializata prin achizitionarea a 30
statii de lucru moderne, unui server IBM de ultima generatie, precum si a licentelor
necesare dezvoltarii aplicatiilor intr-o noua conceptie.

In vederea imbunititirii capacitatii operationale a Oficiului se vor utiliza
fonduri PHARE in valoare de 1,3 milioane Euro, alocate prin programul Phare
2006/018-147.03.12.5.

43 Predarea lucrarii s-a efectuat in data de 18.12.2006, fiind consemnata in procesul verbal intocmit cu
aceasta ocazie.
44 Directie nou infiintata ca urmare a aprobarii H.G. 531/2006
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d) Instruirea analistilor financiari din cadrul Oficiului privind detectarea,
procesarea si analiza rapoartelor de tranzactii suspecte conexe finantarii actelor de
terorism, prin participarea la seminarii de instruire

v In vederea instruirii analistilor financiari si intirirea capacititii de a preveni,
detecta, investiga si mai ales instrumenta cazurile de spélare de bani care au legatura
cu finantarile activitatilor teroriste, in perioada 15 — 19 mai 2006 reprezentantii
Oficiului au participat la un seminar ce a avut ca tema “Informatiile si Combaterea
Terorismului”, organizat de Biroul de Cooperare in domeniul Apararii si
Ambasada Statelor Unite ale Americii.

v In perioada 16-18 mai 2006, in cadrul actiunilor aferente conventiei de
twinning RO03/IB/FI — 01 — ,Armonizarea legislativa si consolidarea capacitatii
administrative a BNR”, a avut loc o misiune a expertilor Bancii Frantei pe temele ce
compun activitatea — Legal framework and tehniques for fighting the financing of
terrorism. Avand in vedere colaborarea stransa existenta intre B.N.R. si institutia
noastra, Oficiul a participat la aceasta actiune impartasind astfel din experienta
reprezentantilor Bancii Nationale a Frantei cu privire la activitatea de efectuare a
controlului de supraveghere in banci.

v In perioada 8 — 13 mai 2006, si in data de 29 mai 2006 au avut loc la
sediul Institutului de Asigurari cursuri privind « Frauda in Asigurari » si
« Asigurari Generale », cursuri adresate cu precadere magistratilor, dar la care au
fost invitati si au participat si reprezentantii Oficiului.

v In perioada 10 — 13 octombrie 2006, s-a desfasurat seminarul cu tema
“Frauda in asigurari — Modulul II”, unul dintre subiectele dezbatute fiind
prevenirea si combaterea spalarii banilor in domeniul asigurarilor. Acest
eveniment a fost organizat de Institutul de Asigurari, iar specialisti din cadrul
Oficiului au fost invitati sa participe pentru formare si instruire in acest domeniu, ca
o continuare a prezentei acestora la seminariile organizate anterior de Institutul
National de Asigurari si mentionate mai sus.

v In vederea instruirii si intiririi capacititii de a preveni, detecta, investiga si
mai ales instrumenta cazurile de spédlare de bani care au legatura cu finantarile
activitatilor teroriste, in perioada 24 — 26 iulie 2006 reprezentantii Oficiului au
participat la un seminar (atelier de lucru) ce a avut ca tema “Investigatii financiare
st implementarea aspectelor impotriva spalarii banilor si combaterea finantarii
terorismului: Rolurile agentiilor de justitie penala si a unitatii de informatii
financiare”, organizat de Fondul Monetar International in colaborare cu
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. Reprezentantii
institutiei noastre au prezentat legislatia romaneasca privind combaterea spalarii
banilor si a finantarii actelor de terorism; problematica referitoare la investigatia
financiara in cazurile de spilare a banilor/finantarea terorismului si principalele
tipologii ale spalarii banilor/finantarii terorismului in experienta Oficiului.

v In perioada 25-29 septembrie 2006, un reprezentant al Oficiului a
participat la Programul de Formare a Formatorilor in domeniul protectiei
intereselor financiare ale Comunitatii Europene in Romaénia, organizat de
Departamentul pentru Lupta Antifrauda.
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v In vederea indeplinirii intr-un mod cit mai eficient a atributiilor de serviciu ce
revin fiecarui angajat al Oficiului, in perioada 277 — 29 octombrie 2006, a avut loc
un seminar de instruire pentru intreg personalul Oficiului cu tematica “Intdrirea
capacitatii operationale a directiilor de specialitate din cadrul Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor”. Acest seminar a avut ca scop asigurarea
unui nivel ridicat de incredere, management eficient si asumarea responsabilitétilor,
in domeniul specific de activitate al institutiei, respectiv prevenirea si combaterea
spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism. Obiectivele propuse cu ocazia
acestei instruiri a personalului Oficiului vor fi implementate in cursul anului 2007.

v In perioada 27-28 noiembrie 2006, a avut loc Forumul Bancar Roman
s~Banking in Centrul & Sud Estul Europei”, organizat de FINMEDIA , care a reunit
exponenti ai pietei financiar-bancare, fiind dezbatute problemele cu care se va
confrunta sistemul bancar incepand cu 1 ianuarie 2007, data aderarii Romaniei la
Uniunea Europeana.

v In perioada 30 octombrie — 03 noiembrie 2006, in baza unui proiect de
asistenta tehnica al FMI45 s-a desfasurat Seminarul privind combaterea
finantarii terorismului si imbunatatirea supravegherii entitatilor
raportoare, in scopul instruirii personalului Oficiului. La acest eveniment
au participat alaturi de personalul de specialitate al Oficiului si reprezentanti ai
autoritatilor competente (procurori, reprezentanti ai organelor de politie, ai Garzii
Financiare, ai Bancii Nationale a Romaniei, ai CNVM si CSA), precum si
reprezentanti ai asociatiilor profesionale ale categoriilor de entitati raportoare care
sunt supravegheate de Oficiu (AOCR, UNIM, ARAI, APIA, ASLR).

e) Initiative ale Oficiului privind Proiecte de dezvoltare a capacitatii
institutionale cu asistenta din partea Uniunii Europene:

Anul 2006 a reprezentat ultimul an in care Romaniei i-au fost alocate fonduri
reprezentand asistentd financiara pre-aderare. Un numdar impresionant de
interventii au fost identificate si implementate cu sprijinul financiar alocat prin
Programul PHARE.

Baza programarii anuale sau multianuale pentru interventiile de dezvoltare
institutionala finantate prin Programul PHARE au constituit-o Parteneriatele de
aderare, Programul National pentru Adoptarea acquis-ului comunitar (PNAA),
Planul National de Dezvoltare (PND), Foaia de parcurs pentru Romania si Bulgaria,
Rapoartele periodice (de progres sau de monitorizare), Planurile de Actiune pentru
dezvoltarea capacititii administrative si judiciare etc.

45 In luna mai Oficiul a transmis o propunere de asistenti tehnici in vederea obtinerii de
asistenta de specialitate in scopul indeplinirii noilor atributii ale institutiei ca urmare a modificarii
Legii nr.656/2002 prin Legea nr. 36 din 1 martie 2006 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 135/2005 privind modificarea Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spélarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii
actelor de terorism. Asistenta solicitatd urmarea realizarea de seminarii de instruire pentru personalul
de specialitate din cadrul Oficiului privind:

e combaterea finantarii terorismului in special tipologoii pentru detectarea si procesarea
tranzactiilor suspecte;
e supravegherea si controlul entititilor raportoare din sectorul non-financiar.
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Avand in vedere documentele programatice mentionate mai sus, precum si
recomandarile incluse in raportul final i studiul de fezabilitate realizate in cadrul
proiectului Phare RO02-IB/JH-08 (implementat cu succes de Oficiu, in perioada
ianuarie 2004-octombrie 2005), Oficiul a elaborat si transmis catre Ministerul
Finantelor Publice — Autoritatea de Management a Cadrului de Sprijin Comunitar
fisa proiectului cu titlul ,Dezvoltarea sistemului institutional de prevenire si
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului”, in valoare totala de 1,34
milioane euro.

In data de 14 decembrie 2006 a fost semnat Acordul de Finantare
intre Uniunea Europeana si Romania, pentru Programul National Phare
2006, prin care s-a aprobat proiectul mentionat mai sus, sub codul
Phare 2006/018-147.03.12.5 .

Proiectul se incadreaza in categoria investitii si include urmatoarele
obiective:

- Optimizarea sistemului de raportare existent pentru fluxul actual al
raportarilor la Oficiu;

- Crearea unui sistem de case management, care sa cuprinda gestiunea
sistemului de sesizari in format electronic care se fac catre P.IC.C.J. sau, dupa caz,
catre D.N.A. si S.R.I. in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

- Perfectionarea specialistilor IT ai Oficiului si elaborarea materialelor de studiu
in vederea utilizarii sistemelor incluse la punctele 1) si 2);

- Crearea unei solutii de criptare/decriptare personalizate pentru documentele
Oficiului;

- Acreditarea sistemului de informatii si de comunicatii din cadrul Oficiului, in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate, dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 585/2002 pentru aprobarea
Standardelor nationale de protectie a informatiilor clasificate in Romania si,
respectiv, dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 781/2002 privind protectia
informatiilor secret de serviciu, prin achizitionarea de materiale, echipamente si
programe IT specializate, si contractarea serviciilor de montaj si instalare aferente;

- Realizarea unui sistem INTRANET de circulatie a documentelor in cadrul
Oficiului pentru facilitarea modului de operare in timp real.

De asemenea, in cadrul exercitiului de programare pentru Facilitatea de
Tranzitie, actiune initiata de Ministerul Finantelor Publice in data de 12 iulie 2006,
in baza deciziei Plenului Oficiului nr. 895/17.11.2006, Directia Cooperare
Interinstitutionala si Relatii Internationale a elaborat si transmis catre minister o
fisa standard de proiect (in valoare de 517.500 euro), pentru a fi inclusa in
programul Facilitatea de Tranzitie. Propunerea Oficiului a fost analizata si acceptata
de specialistii MFP si se afla in procedura de negociere si aprobare de catre Comisia
Europeana, cu termen aprilie 2007.

Proiectul propus de Oficiu are ca obiectiv solutionarea aspectelor pentru care
sunt necesare eforturi suplimentare, mentionate in Raportul de Monitorizare a
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Romaniei, dat publicitatii de Comisia Europeana in data de 26.09.2006, respectiv
implementarea urmatoarelor masuri:

- cresterea gradului de constientizare a entitatilor raportoare privind
riscul de a fi utilizate in scopul spalarii banilor sau al finantarii
terorismului;

- cresterea capacitatii institutionale a Oficiului, prin instruirea
personalului angajat in scopul indeplinirii sarcinilor suplimentare
in domeniul supravegherii si combaterii finantarii terorismului;

- investitii in echipamente si logisticd necesare pentru intdarirea
capacitdatii de supraveghere si control a Oficiului;

- imbunatatirea aplicarii legislatiei in sistemul de institutii de
aplicare a legii si justitiei.

Oficiul a propus realizarea proiectului prin doua instrumente: infratire
institutionala (twinning) si investitii.

Masura: Consolidarea considerabila a capacitatii entitatilor
raportoare de a semnala tranzactiile financiare suspecte4+6

In anul 2006, Oficiul a colaborat cu autorititile de supraveghere prudentiald
si cele de control financiar (Banca Nationala a Romaéniei, Garda Financiara,
C.N.V.M., U.N.N.P.R. etc) pentru realizarea unor activitati comune de inspectie#’ la
entitatile raportoare prevazute la art.8 din Legea nr.656/2002.

Strategia de actiune a Oficiului cu privire la supravegherea si controlul
entitatilor din sectorul bancar si non-financiar a vizat:
- continuarea instruirii ofiterilor de conformitate in vederea respectarii
obligatiilor impuse de lege;

- verificarea modului de aplicare a legislatiei de prevenire si sanctionare a
spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism, prin efectuarea de
controale operative in echipe comune formate din reprezentantii Oficiului si
autoritatile de supraveghere si control-financiar sectoriale.

Este important de subliniat faptul ca strategia de supraveghere si control a
entitatilor raportoare a dobandit noi valente in cursul acestui an, datorita
modificarilor operate atat la nivelul legislatiei primare, cat si al celei secundare.
Noua atributie de supraveghere dobandita de Oficiu in anul 2006 a adus si obligatii
institutiei noastre in ceea ce privea reglementarea sectorului non-financiar, respectiv
emiterea unor norme pentru aplicarea legii speciale in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism. Oficiul a actionat cu
operativitate si a emis aceste norme in luna iulie 2006. In consecinti actiunile de
supraveghere si control exercitate de Oficiu au avut la baza o abordare cheie in
privinta masurilor de combatere a spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism,
si anume abordarea pe baza de risc, aceasta prezentand multiple avantaje: este

46 Datele statistice referitoare la rapoartele primite de Oficiu sunt prezentate in Anexa nr.1
7 Aspecte prezentate in detaliu la Capitolul III — Sectiunea Supravegherea si controlul entititilor
raportoare
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mai flexibila, mai eficace, mai bine proportionata si implica costuri mai
mici, prin aceasta punandu-se accent pe partea de prevenire a
fenomenului de spalare a banilor si finantare a actelor de terorism.

Directiva a treia de combatere a spalarii banilor si standardele internationale
ale FATF promoveaza abordarea pe baza de risc, atat in standardele de cunoastere a
clientului, cat si in abordarea in care autoritatile de supraveghere trebuie sa
efectueze monitorizarea firmelor. Acest mod de abordare este esential pentru
implementarea efectivd si proportionata a Directivei a treia privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si al finantarii terorismului,
motiv pentru care Oficiul a preluat aceasta abordare in privinta supravegherii si
controlului entitatilor raportoare.

Misura: Imbunadatdatirea cadrului institutional si a capacitdtii
operationale a agentiilor care aplica legea in domeniul spalarii
banilor. Pregatirea personalului specializat din cadrul autoritatilor de
aplicare a legii in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a
Jinantarii actelor de terorism.

v In data de 14 februarie 2006, dind curs invitatiei primite din partea
Institutului National al Magistraturii, reprezentantii institutiei noastre au participat
la seminarul pe tema spalarii banilor, sustindnd prezentari in vederea instruirii
magistratilor in acest domeniu.

v In data de 28 martie 2006, la invitatia Institutului National al
Magistraturii, reprezentantii Oficiului au participat la seminarul privind
combaterea spalarii banilor, pentru formatori, seminarul fiind organizat pentru
instruirea procurorilor si a judecatorilor din intreaga tara.

v' In data de 14 aprilie 2006, Institutul National de Magistraturi, in
cooperare cu Oficiu, a organizat un curs de pregatire de specialitate destinat
unui numar de peste 40 de magistrati. La acest curs a fost invitat in calitate de lector
Reprezentantul P.I.C.C.J. in Plenul Oficiului, care a sustinut prelegeri pe
urmatoarele teme:

» Recomandiri actuale relative la combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului, decurgand din Directiva a III-a a Uniunii
Europene;

> Tipologii de spalare a banilor obtinuti din fapte de coruptie,
presupunand implicarea unor persoane expuse politic.

v In acelasi context, in perioada 22-23 iunie 2006, Institutul National al
Magistraturii, in colaborare cu Oficiu, a organizat seminarul4® pentru formatori
privind combaterea spalarii banilor, prezentand tipologii si cazuistica de
spalare a banilor, la care au participat procurori si judecatori din intreaga tara.

v' In data de 10 octombrie 2006, un specialist al Oficiului a participat in
calitate de formator la seminarul4d cu tema “Criminalitatea economico-financiara”,

48 . n . A . . ~ . .
Seminarul se Tnscrie in programul de formare a formatorilor din randul magistratilor.

* De asemenea, in cadrul aceluiasi Program, Institutul National al Magistraturii a mai organizat in

perioada 23-25 octombrie 2006 si in perioada 06-07 noiembrie 2006, seminarii pe tematica
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organizat de Imstitutul National al Magistraturii in cadrul Programului de
masuri prioritare —,, 7o do list”.

Toate actiunile si efortul depus de Oficiu au fost fructificate in luna
septembrie 2006 cand Raportul de Tara confirma faptul ci: “In domeniul combaterii
spalarii banilor au fost facute unele progrese. Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor a emis reglementari pentru a elimina deficientele
legate de prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarea terorismului,
standardele de cunoastere a clientului si controale interne pentru entitatile
raportoare ne-financiare care nu sunt subiect al supravegherii prudentiale
exercitata de autoritdtile de supraveghere existente” .

*
% %k

Indeplinirea angajamentelor de negociere a fost atent monitorizatd de citre
Comisia Europeana in colaborare cu Guvernul Romaniei. La 26 septembrie 2006,
Comisia Europeana a prezentat ultimul sdu Raport de Monitorizare prin care
reconfirma data aderirii Romaniei la UE la 1 ianuarie 2007. In Raport se preciza
faptul ca Romania a facut progrese semnificative cu privire la toate domeniile
sensibile specificate in Raportul din 16 mai 2006 (reforma justitiei, combaterea
coruptiei, impozitare, agricultura), precum si in general, cu privire la toate cele trei
criterii de aderare. Astfel, Comisia arata cd, “in baza progreselor inregistrate,
Romania va fi in mdsura sa-si asume, cu incepere de la aceasta data, drepturile si
obligatiile ce decurg din statutul de membru”. Asa cum sublinia Presedintele
Romaniei, domnul Traian Basescu, referindu-se la importanta aderarii tarii noastre
la Uniunea Europena, “ Romania trebuie sa faca eforturi pentru a-si maximiza
beneficiile statutului de membru al U.E., prin continuarea reformelor in domeniile
cheie”.

“Criminalitatea economico-financiara”, la care a participat in calitate de formator un specialist din
cadrul Oficiului.
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CAPITOLULYV

Cooperarea interna si internationala a Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
si cu organismele internationale

In anul 2006, au fost intensificate actiunile Oficiului atat in ceea ce priveste
cooperarea interinstitutionald, cdt si cooperarea internationald, avand ca scop final
realizarea celui mai important obiectiv pentru activitatea institutiei si anume
“transmiterea sesizirilor Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie
si Justitie, in timp real si la un nivel calitativ care sa confere o maxima
utilitate in cadrul cercetarilor penale ce urmeaza a fi efectuate”. Acest
lucru nu putea fi realizat decat printr-o cooperare eficienta intre institutiile implicate
in lupta impotriva spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism.

COOPERAREA INTERINSTITUTIONALA

Pornind de la necesitatea asigurarii unei mai bune cooperiri institutionale
intre agentiile de aplicare a legii implicate in lupta impotriva spaldrii banilorso, si
avand in vedere importanta continuarii si dezvoltarii cooperarii interinstitutionale,
Oficiul a urmarit prin Planul strategic o serie de prioritati si actiuni in acest
domeniu, cum ar fi:

B incheierea de noi intelegeri si protocoale, pentru gasirea posibilitatilor
optime de colaborare bilaterala;

B participarea (impreund cu Ministerul Justitiei, Ministerul Integrarii
Europene, Ministerul Administratiei si Internelor si alte institutii si
organizatii implicate in domeniile justitie si afaceri interne si libera
circulatie a capitalurilor), la elaborarea rapoartelor de progrese, in
perspectiva integrarii tarii noastre in Uniunea Europeand;

B consultari periodice bilaterale si multilaterale si informari reciproce cu
privire la problemele aparute pe linia combaterii spalarii banilor;

B analiza fenomenului infractional specific, stabilirea tendintelor acestuia
st luarea unor masuri comune de eficientizare a actiunilor de prevenire
si combatere a spalarii banilor si de finantare a actelor de terorism.

Sub aspectul eficientizarii cooperarii inter-institutionale, in perioada 10-12
ianuarie 2006, Oficiul a organizat reuniuni comune cu principalele
institutii implicate in domeniu (Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Directia Nationala Anticoruptie, Banca Nationala a Romaniei, Garda
Financiari, Agentia Nationali de Administrare Fiscald). In urma acestor intalniri au
fost stabilite coordonatele activititii pentru anul 2006, precum si masuri de
operationalizare a lucrarilor transmise de Oficiu unitatilor de Parchet, precum si
misuri de eficientizare a cooperirii interinstitutionale. Iin raportul de evaluare al

50 Masurd in cadrul Capitolului 24 — Justitie si Afaceri Interne si in cadrul Capitolului 4 — Libera
Circulatie a Capitalurilor “ Intarirea cooperarii intre entitdtile cu responsabilitati in domeniu”.
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Comisiei Europene din martie 2006 era subliniat ca un aspect pozitiv faptul ca:
“Oficiul este angajat in discutii cu DNA si DIICOT si cu alte agentii de aplicare a
legii (Garda Financiard) pentru a gasi cel mai bun mod pentru a coopera. Aceasta
cooperare stransa este un aspect pozitiv si ar trebui incurajat”

Urmarind aceasta recomandare, Oficiul a continuat sa organizeze
reuniunile comune periodice cu principalele institutii implicate in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a finantarii actelor
de terorism, respectiv Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism,
Directia Nationala Anticoruptie, Banca Nationala a Romaniei, Garda Financiara,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, Ministerul Administratiei si Internelor —
Directia Generala de Combatere a Marii Criminalitati Economico-Financiare, in
vederea analizarii activitatii desfasurate de catre aceste institutii in semestrul I al
anului 2006 si stabilirii masurilor necesare pentru eficientizarea cooperarii inter-
institutionale, astfel:

- In data de 19.06.2006 cu reprezentantii Bincii Nationale a Romaniei la sediul
Directiei Supraveghere din cadrul Bancii Nationale a Romaniei;

- In data de 20.06.2006 la sediul Oficiului, avind ca invitati reprezentanti ai
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si
Terorism din cadrul PICCJ, intalnire la care au participat si reprezentanti ai
Ministerului Justitiei;

- In data de 21.06.2006 la sediul Oficiului, sedintd la care au participat
reprezentantii Directiei Nationale Anticoruptie;

- In data de 17 iulie 2006 a avut loc o intélnire a reprezentantilor Oficiului cu
cei ai Ministerului Finantelor Publice (Garda Financiara si Agentia Nationala
de Administrare Fiscali).

> Cooperarea cu Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justitie: Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism si Directia Nationala Anticoruptie

In conformitate cu prevederile legale, DIICOT si DNA au furnizat Oficiului un
feedback periodic privind modul in care au fost valorificate informatiile primite din
partea institutiei noastre.

In perioada 26-28 iunie 2006 s-a desfasurat seminarul cu tema ,,Cooperarea
interinstitutionald in combaterea cazurilor complexe de coruptie”, organizat de
catre Directia Nationala Anticoruptie si Oficiul cu sprijinul Ambasadei SUA., care a
reunit reprezentanti ai Oficiului, DIICOT si DNA, M.J., M.P, FINCEN - SUA.

In data de 6 iulie 2006 a avut loc la sediul DNA cea de a patra intalnire a
grupului de lucru anticoruptie, activitate organizata in cadrul Proiectului PHARE
RO 03/IB/JH/0851, derulat de Directia Nationald Anticoruptie. La aceasta intalnire

5t Oficiul a fdcut parte din grupurile de lucru constituite in cadrul Proiectului PHARE 2003 derulat de
ciatre Directia Nationala Anticoruptte. In perioada septembrie 2005 — februarie 2006, au avut loc
intalniri periodice in cadrul carora s-a discutat despre sfera de competenta a fiecarei institutii implicate in
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au participat si reprezentanti ai Oficiului. Scopul reuniunii a constat in analizarea
relatiei dintre entitatile raportoare non-financiare (notari, avocati, societati de
asigurdri, societati de investitii mobiliare etc.) si Oficiu in privinta obligatiilor
legale ce deriva din Legea nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

In data de 08 august 2006 a avut loc la sediul DNA o intalnire de lucru in
cadrul careia s-a discutat stadiul de solutionare a dosarelor transmise de catre
Oficiu la DNA.

In data de 29 august 2006, reprezentantii Oficiului au participat la intalnirea
cu expertii Comisiei Europene, in cadrul misiunii “Peer Review” — august 2006,
care s-a desfasurat la Directia Nationald Anticoruptie.

» Cooperarea cu Inspectoratul General al Politiei Romane — Directia
Generala de Combatere a Marii Criminalitati Economico-Financiare

In baza protocolului incheiat cu Ministerul Administratiei si Internelor, Oficiul
are acces on-line la bazele de date ale MAI.

In perioada 13-14 aprilie 2006 Inspectoratul General de Politie — Directia de
Combatere a Marii Criminalitati Economico-Financiare a organizat o sesiune de
instruire pentru structurile de politie din teritoriu, avand ca tema ,,Combaterea
criminalitatii economico-financiare?”, la care a participat, in calitate de lector,
reprezentantul Ministerului Administratiei si Internelor in Plenul Oficiului.
Subiectele abordate au vizat evolutiile legislative recente, rolul si locul Oficiului in
sistemul de institutii implicate in prevenirea si combaterea spalarii banilor si a
finantarii actelor de terorism si cele mai bune practici in cooperarea inter-
institutionala.

La 10 mai 2006, a fost semnatia la Bucuresti “Intelegerea intre
Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul
Public si Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor din
Romania si Ministerul Afacerilor Externe al Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord privind asigurarea pregdatirii profesionale pentru Modelul
European de Informatii Operative (MEIO)”. In contextul angajamentelor asumate
de Romania prin semnarea acestui Memorandum, si pe linia intaririi cooperarii intre
entitatile cu responsabilitati in domeniu in vederea combaterii criminalitatii sub
formele multiple de manifestare a acesteia, Ambasada Regatului Unit al Marii
Britanii la Bucuresti, in parteneriat cu Ministerul Administratiei si Internelor a
organizat, in data de 18 septembrie 2006, Seminarul pentru prezentarea
conceptului « Modelul European de Informatii Operative », la care au participat si
reprezentantii Oficiului. De asemenea, o serie de sesiuni de instruire privind Modelul
European de Informatii Operative, la care au luat parte si reprezentantii Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, au avut loc in perioadele: 26-
27 octombrie; 02-03 noiembrie; 09-10 noiembrie; 16-17 noiembrie 2006.

lupta impotriva coruptiei, accesul la informatii clasificate, bancare si financiare, modalitatea de procesare
a acestor informatii, procedura transmiterii, decident si termenul de transmitere a rezultatelor.
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Tot 1n acest cadru al cooperarii cu Ministerul Administratiei si Internelor se
inscrie si intalnirea din data de 07 noiembrie 2006, cu coordonatorul de proiecte
privind Romania si Bulgaria in cadrul Ministerului de Externe britanic, in vederea
acordarii de sprijin Oficiului pentru informatizarea analizei informatiilor privind
criminalitatea financiara, invitatia fiind transmisa de M.A.IL.

> Cooperarea cu Garda Financiara

In baza protocolului incheiat intre Oficiu si Garda Financiari, se realizeazi
schimbul operativ de date si informatii.

Oficiul si Garda Financiara au realizat si semnat un plan comun de controls2
pentru primele 6 luni ale anului 2006, plan care a urmarit verificarea conformitatii
unei largi categorii de entitati raportoare privind respectarea obligatiilor de
prevenire a spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism, cum ar fi: casele de
schimb valutar; case de amanet; agentii imobiliare; societdti de leasing auto;
cazinouri.

In data de 17 iulie 2006 a avut loc o intélnire a reprezentantilor Oficiului cu cei
ai Ministerului Finantelor Publicess (Garda Financiara si Agentia Nationald de
Administrare Fiscald), in cadrul careia s-au analizat rezultatele activitatii desfasurate
de catre institutiile implicate in lupta impotriva spalarii banilor in primul semestru
al anului 2006, pornind de la coordonatele operative de lucru stabilite la intalnirea
din 12 ianuarie 2006.

Pornind de la noua abordare a controlului entitatilor raportoare avuta in vedere
la desfasurarea actiunilor comune de control cu autoritatile de supraveghere si
control-financiar sectoriale ce erau planificate pentru trimestrul III si IV anul 2006,
in data de 09 august 2006 a avut loc un prim seminar de instruire privind
aplicarea prevederilor Legii 656/2002, cu comisarii Garzii Financiare din Arad si
Timisoara, la sediul Garzii Financiare din Timisoara, la care a participat in
calitate de lector un reprezentant al Oficiului.

De asemenea, in a doua parte a lunii septembrie si in luna octombrie au avut loc
sesiuni de instruire cu comisarii Garzii Financiare - comisariatele regionale din

Bacau, Constanta, Dolj si Bucuresti, in baza unui Program de instruires4 care a
fost elaborat in colaborare cu reprezentantii Garzii Financiare.;

Tot pe acest palier al eficientizarii cooperarii interinstitutionale, in data de 21
iunie 2006, a avut loc intalnirea intre reprezentantii Oficiului, ai Autoritatii

52 Aspecte detaliate in cadrul Cap. IV — Supravegherea si controlul entititilor raportoare

53 Urmare intalnirii sus-mentionate s-a propus organizarea unor sesiuni comune de instruire pentru
comisarii Gérzii Finaniare (in special pentru cei din teritoriu) privind abordarea verificarilor si
actiunilor de control prin prisma evaluarii riscurilor operationale specifice entitatilor din sectorul
non-financiar aflate sub incidenta Legii nr. 656/2002, cu modificirile si completarile ulterioare .

54 Zilele de desfasurare a acestor seminarii au fost urmatoarele:

09 august — Timisoara (Comisariatul Regional Timis)

20-21 septembrie — Baciu (Comisariatul Regional Bacau)

27-28 septembrie — Constanta (Comisariatul Regional Constanta)
04-05 octombrie — Dolj (Comisariatul Regional Dolj)

11-12 octombrie — Bucuresti (Sediul Garzii Financiare din Bucuresti)
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Nationale a Vamilor si ai altor institutii cu atributii in domeniu (M.J.,
M.A.L.-IGPR, IGPF, DGCCOA, PICCJ-DIICOT), avand ca tema identificarea
modalitatilor concrete de perfectionare a cooperarii, cu accent pe schimbul de
informatii, in aplicarea Conventiei Napoli II. Ca o continuare a discutiilor purtate
cu reprezentantii Autoritatii Nationale a Vamilor in cadrul acestui proiect, au avut
loc noi intalniri organizate in zilele de 077 august 2006 si 077 noiembrie 2006 la
sediul A.N.V, in scopul credrii unui grup de lucru pentru initierea unui proiect de act
normativ care sa prevada atributiile fiecarei institutii si procedurile concrete de
aplicare a Conventiei Napoli II.

» Cooperarea cu Banca Nationala a Romaniei

In data de 10 ianuarie 2006, Oficiul, Banca National a Romaniei si Asociatia
Romana a Bancilor au organizat o reuniune de lucru in cadrul céreia s-a stabilit ca
specialistii Oficiului sa prezinte trimestrial tipologii de spalare a banilor si
finantare a terorismului, la reuniunile periodice ale membrilor Asociatiei
Romane a Bancilorss.

Relatia de cooperare existenta intre Oficiu si Banca Nationala a Romaniei a
cunoscut in anul 2006 o intensificare a actiunilor in realizarea scopurilor comune ale
celor doua institutii, cu referire la:

» verificarea conformitatii institutiilor de credit si a celor
financiare fata de obligatiile prevazute de legea speciala;

» specializarea personalului din cadrul celor doua institutii in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a
finantarii actelor de terorism, prin participarea la sesiuni de
instruire organizate.

In cadrul programului de intilniri periodice cu Banca Nationali a
Romaniei, in lunile martie, iunie si octombrie 2006 au avut loc actiuni de
pregdtire profesionala cu reprezentantii serviciilor de inspectie bancara din cadrul
sucursalelor teritoriale ale B.N.R. La aceste evenimente au participat si reprezentanti
ai Oficiului, care au prezentat ,tipologii si cazuistica in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului”, in vederea clarificarii unor
aspecte intalnite in activitatile comune de control cu B.N.R.

Pornind de la unul din obiectivele inscrise in politica publica sectoriala
a Oficiului pentru anul 2006, respectiv “Perfectionarea sistemului de raportare,
in conformitate cu noile obligatii de raportare prevazute in Legea nr. 656/2002,
modificata si completata prin Legea nr. 230/2005 st Legea nr.36/2006” in lunile
iulie, august si septembrie au avut loc intalniri intre reprezentantii Oficiului si
reprezentantii Bancii Nationale a Romaniei care au avut ca tema “imbunatdatirea
sistemului de raportare al entitatilor prevazute la art.8 litera a din Legea
nr.656/2002”. Problema dezbatuta, cu ocazia acestor intalniri, a constat in
dezvoltarea unei retele informatice securizate, care sa permita raportarea ,on-line” a
tranzactiilor suspecte, a tranzactiilor in numerar mai mari de 10.000 EUR si a

55 Prima activitate in acest sens a avut loc la data de 27 februarie 2006, la sediul ARB, la care au
participat reprezentantii Oficiului si ofiterii de conformitate ai bancilor comerciale.
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transferurilor externe mai mari de 10.000 EUR de catre entitatile raportoare
prevazute la art.8 litera a din Legea nr.656/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare. In acest sens, in data de 28 decembrie 2006 Oficiul a semnat un
Protocol de colaborare cu Banca Nationala a Romaniei avand ca obiect
conectarea Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor la Reteaua de Comunicatii Interbancare a Bancii Nationale a
Romaéniei. Urmare acestui fapt in primul semestru al anului 2007 entitatile
raportoare prevazute la art.8 litera a din Legea nr.656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire
si combatere a finantarii actelor de terorism, vor raporta ,on-line” tranzactiile in
numerar mai mari de 10.000 EUR si transferurile externe mai mari de 10.000 EUR.

» Cooperarea cu Serviciul Roméan de Informatii

In scopul intiririi cooperirii inter-institutionale si a eficientizirii activititilor
specifice in domeniul prevenirii si combaterii finantarii actelor de terorism, Oficiul a
organizat, in luna ianuarie 2006, o intalnire comuna de lucru cu reprezentantii
serviciilor speciale.

In anul 2006, Oficiul a transmis concomitent Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie si Serviciului Roman de Informatii un numar de 2
sesizari, in care s-a constatat existenta unor operatiuni suspecte de finantare a
actelor de terorism.

In data de 07 noiembrie 2006 a avut loc o intalnire la sediul Oficiului intre
reprezentantii Oficiului si reprezentantii Serviciului Roman de Informatii avand
drept scop discutarea necesitatii modificarii si completarii Protocolului privind
cooperarea intre Serviciul Roman de Informatii si Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor, incheiat la data de 11 februarie 200556.

In data de 08 noiembrie 2006, reprezentantii Oficiului au participat la un
colocviu pe tema informatiilor clasificate, organizat de catre Serviciul Roman de
Informatii la sediul Academiei Nationale de Informatii. La acesta activitate au fost
invitati sa participe reprezentanti ai autoritatilor publice centrale si a oferit
posibilitatea unui nou schimb de opinii privind eficientizarea demersurilor destinate
implementarii standardelor nationale in materie.

In legiturd cu Strategia privind crearea Sistemului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si a Finantarii Actelor de
Terorism, componenta a comunitatii de informatii, mentionam faptul ca
urmare solicitarii S.R.I., in luna martie 2006 Oficiul a transmis Serviciului Roman de
Informatii un material ce cuprindea detalii conceptuale, procedurale si continut
privind proiectul de strategie. De asemenea, in aceeasi perioada reprezentantii
Oficiului si cei ai S.R.I. au analizat oportunitatea infiintarii unui grup de lucru din
care sa faca parte institutii precum: Serviciul Roman de Informatii, Oficiul, Parchetul
de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationald Anticoruptie, Banca

s In data de 3 noiembrie 2005, Oficiul si SRI au incheiat un protocol separat in problematica
prevenirii si combaterii terorismului.
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Nationald a Romaniei, Serviciul de Informatii Externe, Ministerul Administratiei si
Internelor. O prima intalnire a acestui grup de lucru a avut loc in data de 2 mai
2006, iar obiectivul principal a constat in conturarea “Strategiei privind crearea
Sistemului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si a Finantarii
Actelor de Terorism , componenta a comunitdatii de informatii”.

» Cooperarea cu Departamentul pentru Lupta Antifrauda

In data de 4 iulie 2006, la solicitarea Departamentului Luptid Antifrauds,
reprezentantii Oficiului au participat la reuniunea de lucru ce a avut ca obiect
actualizarea Strategiei Nationale de Lupta Antifrauda.

In data de 12 septembrie 2006, a avut loc la sediul Departamentului pentru
Lupta Antifrauda o intalnire a Coordonatorilor de Training in domeniul protectiei
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene in Romaénia, organizata de
domnul W. Gerald Barnett, External Training Manager al Oficiului European de
Lupta Anti-Frauda, in care au fost analizate modalitatile concrete de realizare a
obiectivelor propuse prin Strategia de Lupta Antifrauda.

Mentionam faptul cd in anul 2006 Oficiul a continuat politica privind
incheierea de protocoale5” cu principalele autoritati de aplicare a legii si asociatii
profesionale in domeniul spalarii banilor. Astfel, in data de 19 septembrie 2006 a
fost incheiat un Protocol de colaborare intre Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor din Romaéania si Ministerul Afacerilor Externe —
Agentia Nationala de Control al Exporturilor, in vederea stabilirii formelor si
metodelor de cooperare in aplicarea reglementarilor legale in vigoare.

\ Tot in contextul intaririi cooperarii cu autoritatile cu responsabilitati in
domeniu, mentionam ca, in data de 20 septembrie 2006, a avut loc la sediul
Oficiului o intalnire a reprezentantilor Centrului SECI pentru Combaterea
Infractionalitatii Transfrontaliere si a ofiterilor de legatura de la Centrul SECI cu
reprezentantii Oficiului, in scopul prezentarii legislatiei in vigoare, al modului de
functionare al Oficiului si in vederea dezbaterii unor subiecte de interes comun.

\ In contexul cooperirii cu autorititile cu responsabilititi in domeniu
din tara si strainatate se inscrie si intalnirea din data de 09 noiembrie 2006, care

57 Compania Nationald Imprimeria Nationala; Autoritatea Nationald a Vamilor; Comisia Nationala a
Valorilor Mobiliare; Directia Nationala Anticoruptie; Banca Nationalda a Romaniei, Comisia de
Supraveghere a Asigurarilor; Ministerul Administratiei si Internelor — Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera; Autoritatea Nationald pentru Straini; Ministerul Administratiei si Internelor -
Inspectoratul General al Politiei Romane; Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului; Garda
Financiard; Ministerul Administratiei si Internelor — Directia Generald de Informatii si Protectie
Internd; Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romania; Autoritatea Nationala de Control;
Uniunea Nationald a Agentiilor Imobiliare din Romania; Corpul Expertilor Contabili si al Expertilor
Autorizati; Serviciul de Informatii Externe; Ministerul Apirarii Nationale — Directia Generala de
Informatii a Apararii; Ministerul Administratiei si Internelor; Ministerul Justitiei — Directia Generala
de Protectie si Anticoruptie; Asociatia Roméana a Organizatorilor de Cazinouri; Asociatia Romana a
Bancilor; Serviciul Roman de Informatii; Compania Nationald Posta Romand SA; Ministerul
Finantelor Publice si Agentia Nationald de Administrare Fiscald; Ministerul Administratiei si
Internelor — Directia Generald Anticoruptie; Uniunea Nationala a Barourilor din Romania ; Asociatia
Romana a Agentiilor Imobiliare; Asociatia Producétorilor si Importatorilor de Autoturisme etc.
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a avut loc la sediul Oficiului, cu o delegatie franceza din Pole — Zagreb formata
dintr-un diplomat, un magistrat si un locotenent-colonel de jandarmerie. Intalnirea
a fost organizata in urma invitatiei transmise de Ambasada Frantei la Bucuresti si a
avut ca temi criminalitatea organizati in Balcani si sud-estul Europei. In cadrul
acestei intalniri au fost prezentate aspecte privind legislatia in domeniu si
organizarea Oficiului.

COOPERAREA INTERNATI ONALA
A. Cooperarea cu Unitatile de Informatii Financiare
Memorandumuri de Intelegere

In vederea desfisuririi cu operativitate a analizelor financiare efectuate in
cadrul Oficiului si obtinerii informatiilor financiare in timp real, Oficiul activeaza si
pe plan international, in conformitate cu prevederile art. 5 alin (4) din Legea
656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru
instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin realizarea schimbului de informatii, in
cadrul Grupului Egmont, in baza reciprocitatii, cu institutiile straine care au functii
asemanatoare (Unitati de Informatii Financiare) si care au obligatia pastrarii
secretului in conditii similare, asemenea comunicari fiind facute in scopul prevenirii
si combaterii spalarii banilor sau a finantarii actelor de terorism.

In conformitate cu Cele mai bune practici, Unititile de Informatii Financiare
furnizeaza informatii financiare, pe principiul reciprocitatii, in baza unui
Memorandum de Intelegere (MOU) standard, ce este negociat si incheiat intre
membrii Egmont.

In acest sens, in conformitate cu prevederile articolului 5, lit.q) din Hotirarea
Guvernului nr. 531/19 aprilie 2006, pentru aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, care
stipuleaza ca: ,Oficiul elaboreazd, negociaza si incheie conventii, protocoale,
intelegeri cu institutiile din tard care au atributii in domeniu si cu institutiile
similare din strdindtate, in conditiile legii; poate fi membru al organismelor
internationale de specialitate si poate participa la activitdtile acestora.”, si avand in
vedere calitatea Oficiului de Unitate de Informatii Financiare a Romaniei, au fost
initiate schimburi de corespondenta, cu urmatoarele Unitati de Informatii
Financiare:

» Unitatea de Informatii Financiare a Marelui Ducat al Luxemburgului
(Procurorul de Stat de pe langa Tribunalul Teritorial al Luxemburgului);

» Unitatea pentru Combaterea Spalarii Banilor (MOKAS) a Republicii Cipru;

» Unitatea de Informatii Financiare a Principatului Liechtenstein,
sens in care, urmare acestor demersuri, au fost parcurse toate procedurile de
negociere si semnare stipulate in Legea nr. 500/2003 privind tratatele, iar la 15 iunie
20006, cu ocazia Celei de-a 14-a Sesiuni Plenare a Grupului Egmont, organizata la
Limasol — Cipru, au fost semnate:

= Memorandumul de Intelegere intre Unitatea de Combatere a Spilarii Banilor
(MOKAS) a Republicii Cipru si Oficiul National de Prevenire si Combatere a
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Spalarii Banilor din Romania privind cooperarea in schimbul de informatii
financiare avand legatura cu spdlarea banilor si finantarea terorismului;

» Memorandumul de Intelegere intre Autorititile competente ale Romaniei si
ale Principatului Liechtenstein privind cooperarea in schimbul de informatii
financiare avand legatura cu spalarea banilor;

» Acordul de Cooperare intre Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor din Romania si Procurorul de Stat de pe langa Tribunalul
Teritorial al Luxemburgului din Marele Ducat al Luxemburgului privind
cooperarea in schimbul de informatii financiare in domeniul combaterii
spalarii banilor si finantarea terorismului.

Aceste Memorandumuri de Intelegere au fost ratificate prin
Hotararea de Guvern nr. 1180/2006, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 790/19.09.2006, data la care acestea au intrat in vigoare.

De asemenea, Memorandumul de Intelegere intre Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei al Republicii Moldova semnat la sfarsitul anului 2005,
conform Legii nr. 590/2003 privind tratatele, a fost transmis spre publicare urmare
aprobarii de catre Primul Ministru, a Proiectului de Hotarare de Guvern transmis de
catre Oficiu potrivit art. 20 din Legea nr. 500/2003 privind tratatele, coroborate cu
prevederile Hotararii de Guvern nr. 50/2005, republicata, pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative spre aprobare.

Memorandumul sus-mentionat a fost ratificat prin Hotararea
Guvernului nr. 1814/2006 si a fost publicat in Monitorul Oficial nr.
15/10.01.2007.

Totodata, au fost initiate, sau in functie de caz, reluate schimburile de
corespondenta (initiativa apartinand, de la caz la caz, Oficiului sau partenerilor), in
vederea inceperii procedurilor de negociere si ulterior semnare a unui MOU, cu
urmatoarele Unitati de Informatii Financiaress:

Statele Unite ale Americii

Rusia

Japonia

Mexic

Ungaria

Marea Britanie

Canada

Taiwan

Paraguay

Seychelles

Nigeria

In cadrul discutiilor avute cu ocazia unor intalniri internationale la care

Oficiul a luat parte, FIU-urile din Romania si Israel au agreat inserarea in textul
Memorandumului semnat incd din anul 2002, intre cele doua Unitati de Informatii

*¥ enumerarea tirilor este ficuti in functie de stadiul discutiilor privind negocierea si semnarea
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Financiare, a unor completari legate de masurile de prevenire si combatere a
finantarii actelor de terorism, atributie pe care Oficiul o are din anul 2005.

Vizite de studiu — schimb de personal

Tinand cont, pe de o parte, de importanta mentinerii relatiilor de cooperare la
nivel international, precum si initierea de noi relatii de colaborare cu alte Unitati de
Informatii Financiare, imbunatatirea cooperarii bilaterale si insusirea experientelor
pozitive reciproce in prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, Oficiul a fost onorat de prezenta catorva FIU-uri partenere, in cadrul
unor vizite de lucru si schimb de personal, dupa cum urmeaza:

» FIU Liechtenstein, perioada 26 — 28 iunie 2006;

» FIU Moldova, perioada 23 —25 octombrie 2006

» FIU Bulgaria, perioada 6 — 8 decembrie 2006.

Pentru a putea prezenta partenerilor nostri, intregul cadrul legislativ si
institutional privind combaterea spalarii banilor si finantarea terorismului, Oficiul a
solicitat sprijinul institutiilor si autoritatilor cu atributii in domeniu, printre care
enumeram: Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism - DIICOT,
Directia Nationala Anticoruptie, Ministerul Justitiei, Ministerul Administratiei si
Internelor - Directia de Combatere a Marii Criminalitati Economico - Financiare,
Garda Financiara, Banca Nationald a Romaéniei, Asociatia Roména a Béncilor.

Toate aceste institutii au raspuns prompt la solicitarea Oficiului si au
prezentat specialistilor din cadrul FIU-urilor mentionate mai sus, aspectele legate de
activitatea specifica desfasurata.

Urmarind acelasi scop, imbunatatirea relatiilor de cooperare si schimb de
informatii, Oficiul a participat la vizite de lucru si schimb de personal, la invitatia:

» FIU Guatemala, perioada 20 — 23 martie, 2006;

» FIU Slovenia , perioada 10 — 12 aprilie 2006,
ambele vizite atingandu-si scopurile propuse, printre care amintim, insusirea
experientei pozitive privind implementarea masurilor de combatere a spalarii
banilor, organizare institutionald, analiza si investigare a tranzactiilor financiare.

Dand curs invitatiei transmise de Directia de Prevenire a Spalarii Banilor
(DPSB) din Macedonia, un reprezentant al Oficiului a participat la Conferinta de
Inchidere a Proiectului MOLI-MK - finantat de Agentia Europeand pentru
Reconstructie si Implementare a Consiliului Europei, care a avut loc in data de
22.05.2006, la Ohrid, Macedonia.

Programe de Instruire

Avand in vedere, Strategia de Actiune a Oficiului, pe plan international, care
cuprinde in obiectivul general informarea si perfectionarea continua a specialistilor
Oficiului, prin acces la informatii actualizate/de ultima ora in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii actelor de terorism, reprezentanti ai Oficiului
au participat la Programe de Instruire Profesionala sub forma de seminarii, cursuri
sau conferinte, avand teme de interes general si particular, dupa cum urmeaza:
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» ,Combaterea Spalarii Banilor, Finantarii Terorismului si Coruptiei”
perioada 15 — 16 mai 2006 - Berlin Germania;

» _Uniunea Europeana — Provocari si Perspective in contextul Integrarii
Romaniei in Uniunea Europeana” perioada 25 — 29 septembrie 2006 -
Paris, Franta;

» ,Legislatia Uniunii Europene pentru Juristi” perioada 25 - 29 septembrie
2006, Maastricht, Olanda;

» , Parteneriatul Public-Privat — Folosirea fondurilor publice in cele mai
bune scopuri” perioada 09 — 11 octombrie 2006, Maastricht, Olanda;

= “Supravegherea asigurarilor — Infractiuni financiare utilizand industria
asigurarilor si produsele de asigurare” perioada 25- 26 octombrie 2006,
Ljublijana, Slovenia;

= _Prima Intilnire a Profesionistilor in Combaterea Spilirii Banilor din
Europa — Cunostinte Practice din Partea Expertilor din Lumea Intreagi,
Cea de a treia Conferinta si Expozitie anuala Europeana” perioada 30
octombrie — 01 noiembrie 2006, Berlin, Germania.

Alte activitati cu caracter international

Avand in vedere solicitarea din partea Institutului National al Magistraturii,
care este partener intr-un program de schimb de magistrati intre statele Europet,
intitulat ,Programme dechanges d’autorites judiciaires”, desfasurat sub
coordonarea EJTN — European Judiciary Training Network, pentru implicarea
Oficiului in vederea asigurarii desfasurarii in bune conditii a acestui program si
tinand cont de interesul deosebit manifestat de catre magistratii participanti la acest
program de schimb pentru a cunoaste activitatea Oficiului, prezentdm urmatoarele:

» la solicitarea Institutului National al Magistraturii, Oficiul a desemnat
o persoana de contact, pentru asigurarea derularii actiunilor actuale si
viitoare intre aceste doua institutii, in legatura cu programul de schimb
de magistrati, mentionat mai sus;

» au avut loc intalniri la sediul Oficiului, dupa cum urmeaza :
- 11 octombrie 2006 — vizita a 4 magistrati straini;
- 02 noiembrie 2006 — vizita a 3 magistrati straini;
- 16 noiembrie 2006 — vizita a 8 magistrati straini.

SCHIMBUL DE INFORMATII:

In anul 2006, schimbul de informatii s-a desfasurat, in principal, cu FIU-urile
din cadrul Grupului Egmont, unde Oficiul are statut de membru din luna mai a
anului 2000. Schimbul operational de informatii intre FIU-uri se realizeaza prin
Reteaua Securizata Egmont-ESWeb.

In anul 2006, Oficiul a primit, prin Reteaua Securizati Egmont, de la alte
FIU-uri 80 cereri de informatii.

Referitor la cererile de informatii trimise de Oficiu in anul 2006 catre alte
FIU-uri, numarul acestora a inregistrat cifra de 140.
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B. COOPERAREA CU ORGANIZATIILE INTERNATIONALE

I. UNIUNEA EUROPEANA|

a) Comitetul de Prevenire a Spalarii Banilor si a Finantarii
Terorismului

La inceputul anului 2006, la nivelul Comisiei Europene, Directia Generala
Piata Interna a infiintat Comitetul de Prevenire a Spalarii Banilor si a
Finantarii Terorismului, inlocuind astfel fostul Comitet de Contact pe Spalarea
Banilor care si-a desfasurat activitatea in anul 2005.

In contextul statutului de observator activ la comitetele si grupurile de lucru
ale Consiliului si Comisiei Europene, dobandit de Roméania dupa semnarea
Tratatului de aderare la 25 aprilie 2005, Comisia Europeana a solicitat
nominalizarea reprezentantilor Romaniei in Comitetul de Prevenire a Spalarii
Banilor si Finantarii Terorismului, a carui prima reuniune a avut loc la Bruxelles in
data de 12 ianuarie 2006.

Rolul Comitetului este de a asista Comisia in adoptarea masurilor de
implementare a Directivei 2005/60/Ec din 26 octombrie 2005 cu privire la
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii
terorismului. Creat in baza prevederilor art. 41 al Directivei, Comitetul gestioneaza
aspecte privind reglementarea, colectarea informatiilor statistice si supravegherea pe
problematica combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului la nivelul Uniunii
Europene.

Oficiul, in calitate de Unitate de Informatii Financiare a Romaniei, a
participat pe parcursul anului 2006, prin reprezentantul sdu permanent,
Presedintele institutiei, la reuniunile periodice organizate de Comitetul de Prevenire
a Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului.

Principalele temate abordata de Comitet pe parcursul anului 2006 au fost

urmatoarele:

- discutarea regulilor de procedura privind functionarea Comitetului;

- aspecte legate de evaludrile mutuale ale Moneyval si FATF;

- eficacitatea masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului; prezentarea unor date statistice relevante;

- intarirea cooperirii cu supraveghetorii, FIU-urile si sectorul privat;

- buna guvernare;

- discutarea aspectelor legate de transpunerea celei de-a treia Directive
legate de transferurile electronice, curierii cu numerar, profesiunile
legale, state terte, tranzactiile ,non-face-to-face”, standardele de
cunoastere a clientelei, indicatori de risc, beneficiarii reali ai
persoanelor juridice etc.

b) Platforma Uniunea Europeana — Unitatile de Informatii Financiare

In luna februarie 2006, Comisia Europeana a considerat necesara crearea
unei Platforme comune intre FIU-urile membre ale Uniunii Europene si stabilirea
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oportunitatii identificarii problemelor legate de implementarea celei de-a treia
Directive.

Discutiile in cadrului grupului privind Platforma UE-FIU-uri s-au axat pe:

- stabilirea principalelor functii cheie ale unui FIU, cu accent pe:
mecanismul de raportare, structura, organizarea si competentele
FIU-ului;

- schimbul de informatii financiare, in special sursele de informatii si
canalele de transmitere a cererilor de informatii;

- cooperarea internationald si incheierea de Memorandumuri de
Intelegere.

c¢) FIU.NET

Reteaua computerizata FIU.NET a fost creata cu sprijinul Comisiei Europene
in scopul realizarii schimbului de informatii securizat intre FIU-urile din Statele
Membre ale Uniunii Europene.

Oficiul a beneficiat de avantajele conexarii la aceasta retea inca din anul 2005,
cand a fost implementat accesul si a fost asigurata instruirea utilizatorilor, in cadrul
Proiectului de Twinning RO02-1B/JH-08, finantat de Uniunea Europeana.

In data de o5 octombrie 2006, a fost organizati o intalnire a FIU-urilor din
Statele Membre ale Uniunii Europene, in scopul discutarii:

- implementdrii Versiunii 2.0 (versiunea imbunatatitd) a sistemului
FIU.NET de catre utilizatori, in care s-a pus accentul atat pe
avantajele si dezavantajele noii versiuni, cat si pe costurile ce le
implica;

- proiectului de Protocol FIU.NET, in scopul intensificarii schimbului
de informatii intre FIU-uri;

- conectarea celor doud retele securizate Egmont Secure Web si
FIU.NET privind schimbul de informatii intre FIU-uri.

d) Alte activitati organizate de institutiile Uniunii Europene

Printre activitatile organizate in anul 2006 de catre institutiile europene, la
care a participat Oficiul, enumeram urmatoarele:

> Conferinta organizati de Comisia Europeani si Inaltul Comisariat pentru
prevenirea si combaterea coruptiei si a altor forme ilicite in administratia
publica pe langa Presedintia Consiliului de Ministri — Italia intitulata ,,Lupta
impotriva coruptiei”, care a avut loc in perioada 18-19 mai 2006, la Roma,
Italia;

» Seminarul cu tema ,Sanctiuni financiare pentru combaterea
terorismului” organizat in perioada 01-02 iunie 2006, la Viena, de catre
Presedintia Uniunii Europene detinuta de Austria;

» Seminarul UE-SUA cu tema ,Sanctiunile financiare in combaterea
terorismului — Transparenta si corectitudinea in procesul de
includere/scoatere de pe lista” organizat in perioada 27-29 septembrie
2006, la Helsinki, de catre Presedintia Uniunii Europene detinuta de
Finlanda si institutii abilitate din SUA;
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> Reuniunea pentru discutarea rezultatelor Studiului independent
de evaluare a eforturilor UE in lupta impotriva finantarii
terorismului, in contextul celor 9 Recomandari Speciale FATF si al
Strategiei UE de Combatere a Finantarii Terorismului, organizata in data de
14 decembrie 2006, la Bruxelles, Belgia, de catre Comisia Europeania —
Directia Generala Justitie, Libertate si Securitate;

> Conferinta la Nivel Inalt — Mentinerea integrititii identitatilor si
platilor: doua provocari privind prevenirea fraudei, care a avut loc in
perioada 22-23 noiembrie 2006, la Bruxelles, Belgia, fiind organizati de catre
Comisia Europeana - Directia Generala Piata Interna si Servicii.

II. GRUPUL EGMONT]

Grupul Egmont este o organizatie internationala a Unitatilor de Informatii
Financiare, creata in anul 1995, care asigura cadrul de eficientizare a cooperarii
privind schimbul de informatii, instruire, schimb de experienta si de know-how in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism.
In prezent, Grupul Egmont are 100 membri, iar in baza Principiilor privind
schimbul de informatii intre Unitdtile de Informatii Financiare a fost creata o retea
securizatd de schimb de informatii, care asigura protectia si confidentialitatea
informatiilor transmise intre parti. Oficiul a devenit membru al Grupului Egmont
inca din luna mai 2000.

*Activitatile Grupului Egmont s-au desfasurat pe parcursul
anului 2006, cu accent pe:

- crearea unui nou statut al Grupului Egmont si principiile sale
directoare, sens in care a functionat Subcomitetul de Tranzitie Egmont, si care
ulterior, in luna august 2006, a fost inlocuit de Comitetul de Implementare.

Oficiul a participat prin reprezentantii sai, la cele douad subgrupuri infiintate
in cadrul Comitetului de Implementare, in vederea elaborarii Cartei MOU si crearii
unui Secretariat tehnic care sa functioneze in baza deciziilor luate de catre
Comitetul Egmont si Sefii FIU-urilor membre Egmont.

Pe parcursul anului 2006 au avut loc 5 reuniuni ale Subcomitetului de
Tranzitie si a Comitetului de Implementare, organizate la Londra (in data 10
februarie 2006), Cairo (in perioada 13-16 martie 2006), Limassol (in perioada 12-16
iunie 2006, unde a avut loc si Plenara Grupului Egmont), Washington (in perioada
06-09 septembrie 2006) si Varsovia (in perioada 07-09 noiembrie 2006), in care
tematica principala a vizat crearea noului statut al Egmont.

Pentru prima oara de la infiintarea Grupului Egmont si in contextul crearii
unui nou statut, s-a discutat problematica ,contributiei financiare” pe care fiecare
FIU membru Egmont trebuie sa o plateasca pentru functionarea in continuare, in
bune conditii, a acestei organizatii.

Daca in prezent, Grupul Egmont a putut functiona prin sprijinul financiar
alocat de FINCEN (FIU SUA), care administreaza si reteaua securizata ESW, precum
si prin sprijinul acordat de catre FIU-urile gazda a reuniunilor Egmont, incepand cu
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luna iunie 2007, prin functionarea noului Secretariat, Grupul Egmont trebuie sa
colecteze contributiile financiare de la fiecare FIU membru.

Cota parte privind contributia financiara pentru fiecare FIU s-a stabilit de
catre Sefii FIU-urilor reuniti in cadrul Plenarei Egmont, pe formula ,.50 PIB: 50PIB/
capita”. Aceasta noud obligatie va intra in vigoare o datd cu semnarea de catre
fiecare FIU membru a Cartei MOU.

Cu privire la functionarea Secretariatului, Comitetul de Implementare si Sefii
FIU-urilor din cadrul Egmont au stabilit ca locatia acestuia sa fie la Toronto, Canada
(tara care a transmis cea mai buna oferta de gazduire a Secretariatului si care va
sponsoriza Egmont cu suma de 5 milioane USD pe o perioada de 5 ani), iar numarul
de membri sa fie de 5, in conditiile in care doar 4 sa fie angajati in primul an de
functionare a Secretariatului.

*Activitati derulate in cadrul Grupurilor de Lucru Juridic,
Instruire, de Extindere, IT si Operational

In anul 2006 activitatea grupurilor de lucru s-a axat, in principal, pe:

- stabilirea unor proceduri clare si transparente pentru FIU-urile
candidate care doresc aderarea la Grupul Egmont;

- organizarea unor sesiuni de instruire pe problematicile combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului si functionarea sistemelor IT
in cadrul FIU-urilor;

- elaborarea de studii pe diferite domenii: e-money laundering
(spalarea banilor prin Internet), organizatii non-profit, finantarea
terorismului, coruptia, schimbul de informatii intre FIU-uri;

- actualizarea Manualului privind cele 100 tipologii de spalarea banilor.

Reuniunile Grupurilor de lucru au fost organizate periodic (aproximativ la 4
luni), la care au participat reprezentantii din cadrul FIU-urilor, respectandu-se
solicitarea Comitetului Egmont de asigurare a continuitatii in aceste grupuri de
lucru.

III. CONSILIUL EUROPE]|
MONEYVAL

Comitetul Selectat de Experti pentru Evaluarea Masurilor de Combatere a
Spalarii Banilor - MONEYVAL (fost PC-R-EV) a fost infiintat in anul 1997.

Aceasta evalueaza masurile de combatere a spalarii banilor si de finantare a
terorismului din cadrul celor 44 State Membre ale Consiliului Europei.

Oficiul activeaza in cadrul MONEYVAL atat prin contributiile sale in cadrul
Reuniunilor Plenare, prin participarea expertilor romani la misiuni de evaluare
(evaluarea Bulgariei, Republicii Moldova, Andorrei, Albaniei, Lituaniei), cat si prin
participarea la diverse grupuri de lucru (ex. grupul de lucru pe tipologii al
Moneyval).
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In anul 2006, Oficiul a participat la Reuniunile Plenare ale Comitetului
Moneyval din cadrul Consiliului Europei, care s-au desfasurat la Strasbourg, Franta,
dupa cum urmeaza:

> 1n perioada 31 ianuarie — 03 februarie 2006, unde s-au dezbatut, in principal,
amendamente la regulile de procedura, rapoartele de progres ale Armeniei si
Federatiei Ruse, precum si proiectele rapoartelor de evaluare ale Ciprului,
Republicii Moldova si Albaniei;

» in perioada 04-07 iulie 2006, unde s-au discutat aspecte legate de
actualizarea ghidului evaluatorului, prezentarea rapoartelor de progres ale
Georgiei, Ucrainei si San Marino;

> 1n perioada 12-15 septembrie 2006, cand s-au prezentat subiectele discutate la
Reuniunea Plenara a FATF de la Vancouver si s-au discutat rapoartele de
progres ale Sloveniei, Ungariei si Serbiei, precum si proiectele rapoartelor de
evaluare ale Slovaciei si Letoniei;

» in perioada 28-30 noiembrie 2006, s-a discutat agenda evaluarilor si a
reuniunilor din anul 2007, raportul de progres al Bosniei si Hertegovinei,
raportul privind imbunatatirea conformitatii pentru Armenia si Azerbaidjan,
precum si proiectul raportului de evaluare al Lituaniei.

La reuniunile sus-mentionate, Oficiul a prezentat periodic initiativele luate in
tara noastra in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor, din punct de
vedere legislativ si institutional.

Cu ocazia celei de-a XXI-a Reuniuni Plenare a Moneyval, care a
avut loc in perioada 28-30 noiembrie 2006, s-a prezentat lista tarilor ce
vor fi evaluate in cursul anului 2007, printre care se afla si Romania.

Tara noastra va fi supusa celei de-a treia Runde de Evaluare, in
perioada 06-12 mai 2007, data pana la care toate eforturile vor fi concentrate atat
in directia completarii chestionarului care va sta la baza misiunii de evaluare, cat si
pentru implementarea tuturor masurilor solicitate de Moneyval. Mentionam faptul
ca primele runde de evaluare a Romaniei au avut loc in perioadele 26-29 aprilie 1999
si 15-18 aprilie 2002.

Programul OCTOPUS

Dand curs invitatiei transmise de Consiliul Europei, o delegatie a Oficiului a
participat, in perioada 20-21 noiembrie 2006, la Strasbourg, Franta, la Conferinta
Octopus cu tema ,,Coruptia si democratia”.

Agenda de lucru a conferintei a cuprins subiecte referitoare la legatura dintre
coruptie si democratie, standardele internationale si aquis-ul european privind
democratia si coruptia, controlul coruptiei, investigarea coruptiei la nivel politic si
sistemul de finantare a partidelor politice.

Concluziile acestei conferinte au fost urmatoarele:

- coruptia politicd are un impact semnificativ asupra principiilor
democratiei care poate duce la inechitate politica si competitie
politica intre parti;
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- sistemele efective de control al finantarii partidelor politice trebuie sa
aiba trei componente: controlul intern al partidelor, un organism de
control independent si o expunere media.

IV.FONDUL MONETAR INTERNATIONAIJ

Anul 2006 a cunoscut o intensificare a relatiilor de cooperare dintre institutia
noastra si Fondul Monetar International, in special sub aspectul furnizarii asistentei
tehnice in domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii
terorismului.

In luna iulie 2006, urmare solicitirii de acordare a asistentei tehnice de citre
Oficiu (transmisa in luna mai 2006), precum si de citre Parchetul de pe langi Inalta
Curte de Casatie si Justitie (transmisa in luna februarie 2006), Fondul Monetar
International a comunicat, prin intermediul Bancii Nationale a Romaniei,
reprezentantul tarii noastre in relatia cu FMI, disponibilitatea de a desfiasura
proiecte de asistenta tehnica in Romania.

Astfel, in anul 2006, Fondul Monetar International, cu sprijinul autoritatilor
competente din Romania, a organizat urmatoarele seminarii de instruire:

a) in perioada 24-26 iulie 2006, Seminarul privind Investigarea
Financiara si Implementarea Aspectelor privind Combaterea Spalarii
Banilor si a Finantarii Terorismului: Rolurile Oficialilor de Justitie
Penala si ale Unitatii de Informatii Financiare (organizat de FMI in
colaborare cu Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie) la care au
participat procurori, judecatori si reprezentanti din cadrul altor autoritati cu
competente in materie, printre care s-au enumerat si specialisti din cadrul Oficiului.

In cadrul acestui seminar, reprezentantii Oficiului au prezentat cadrul legal
de combatere a spalarii banilor (CSB) si finantarii terorismului (CFT) si
implementarea sa: aspecte legate de analiza financiara a cazurilor de
CSB/CFT din experienta FIU-ului din Romaénia.

b) in perioada 30 Octombrie — 03 Noiembrie 2006, Seminarul privind
Rolul Unitatii de Informatii Financiare in Combaterea Finantarii
Terorismului si in Supravegherea Sectorului Non-financiar (organizat de
FMI 1n colaborare cu Oficiul).

Seminarul a fost impartit in doua sesiuni de instruire, respectiv:

Sesiunea I — ,,Rolul Unitatii de Informatii Financiare in Combaterea
Finantarii Terorismului”, la care au participat specialisti din cadrul Oficiului,
precum si reprezentanti ai altor institutii implicate in combaterea terorismului,
respectiv, Parchetul de pe langi Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Banca Nationald a
Romaniei, Serviciul Roman de Informatii si Ministerul Administratiei si Internelor —
Directia de Combatere a Marii Criminalititi Economico-Financiare). in cadrul
acestei sesiuni, reprezentantii Oficiului au prezentat aspecte privind cadrul legal
de combatere a finantarii terorismului si implementarea acestuia.

Sesiunea II — ,Rolul Unitatii de Informatii Financiare privind
Supravegherea Sectorului Non-financiar in domeniul combaterii
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spalarii banilor/finantarii terorismului”, la care au participat specialisti din
cadrul Oficiului, precum si reprezentanti ai asociatiilor profesionale ale categoriilor
de entitati raportoare non-financiare (Asociatia Romana a Agentiilor Imobiliare,
Uniunea Nationala a Agentilor Imobiliari, Asociatia Organizatorilor de Cazinouri din
Romania, Asociatia Producatorilor si Importatorilor de Automobile, Asociatia
Nationala a Agentiilor de Turism din Romania), ai Smith&Smith Romania (agent de
transmitere rapidd a banilor) si ai Comisiei de Autorizare a Jocurilor de Noroc din
cadrul Ministerului Finantelor Publice. In cadrul acestei sesiuni, reprezentantii
Oficiului au prezentat tema Supravegherea de catre FIU a sectorului
entitatilor raportoare non-financiare: cadrul romaéanesc  si
implementarea acestuia.

De asemenea, sub aspectul activitatilor organizate de Fondul Monetar
International, mentionam seminariile organizate, in anul 2006, la care au participat
si specialisti din cadrul Oficiului, respectiv:

- In perioada 27 februarie — 3 martie 2006 a avut loc la Viena, Austria,
Seminarul privind Masurile de Combatere a Spalarii Banilor pentru
Activitatile si Profesiunile Non-financiare, organizat de FMI in colaborare cu
Joint Vienna Institute, unde au fost dezbatute probleme referitoare la
implementarea cerintelor FATF si ale Uniunii Europene in domeniu;

- In perioada 22-26 Mai 2006 a avut loc la Siracusa, Italia, Seminarul privind
Combaterea Finantarii Terorismului, organizat de FMI in colaborare cu
Institutul Superior International de Stiinte Criminale (ISISC), unde au fost dezbatute
aspecte referitoare la standardele internationale impotriva terorismului, la obligatia
de a bloca activele teroriste, rolul FIU-ului in lupta impotriva finantarii terorismului,
intarirea rolului entitatilor raportoare in detectarea tranzactiilor suspecte, analiza
financiara si tendinte in domeniul finantarii terorismului, etc. Cu aceasta ocazie,
tarile participante au prezentat cadrul de combatere a finantarii terorismului (cadrul
legal si institutional) in vigoare;

- in perioada 25-29 septembrie 2006 a avut loc la Viena, Austria, Seminarul
intitulat: Tehnologia Informatiei pentru Unitatile de Informatii
Financiare, organizat de FMI in colaborare cu Joint Vienna Institute; seminarul s-
a focalizat pe prezentari referitoare la securitatea sistemelor informatice ale FIU-
urilor, la rezultatele statistice ale studiului efectuat de Grupul Egmont privind
sistemele informatice ale FIU-urilor si la modernizarea retelei securizate Egmont.

V. BANCA MONDIALA|

Banca Mondiala a organizat, in cooperare cu Grupul Egmont, in perioada 09-
11 iunie 2006, la Limassol, Cipru, Seminarul cu tema ,,Instruire Aprofundata
privind Combaterea Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului: O Noua
Abordare”, la care au participat 2 reprezentanti din cadrul Oficiului.

Agenda de lucru a seminarului a cuprins, in principal urmatoarele aspecte:
- Prezentarea Programului de Intarire a Capacitatii;

- Prezentarea pe module de lucru, referitoare la:
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0 Modulul 1 (Efecte asupra dezvoltirii economice si a standardelor

internationale),

0 Modulul 2 (Cerintele legale pentru respectarea standardelor

internationale)

0  Modulul 3b (Cerintele de conformitate pentru institutiile financiare)

0 Modulul 3a (Cerintele institutionale si de reglementare); exemplu
oferit de reprezentantul FINTRAC (Unitatea de Informatii Financiare a

Canadei)

0 Modulul 4 (Construirea unei Unitati de Informatii Financiare

Eficiente)
0  Modulul 5 (Cooperarea la nivel national si international)
0  Modulul 6 (Combaterea Finantarii Terorismului)

0  Modulul 7 (Investigarea Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului).

- Analiza si prezentarea concluziilor unui Caz Practic pe grupe impartite in
functie de tipul de FIU (FIU de reglementare, FIU administrativ si FIU de

aplicare a legii). Oficiul a facut parte din grupul FIU-urilor de reglementare.

- Prezentarea FIU-urilor din Canada, Australia, Malayesia, Estonia si Singapore;

- Prezentarea modalitatii de Adaptare a Strategiei Tarii privind Instruirea &
Planul de Actiune si formularea unei Strategii de Instruire privind Combaterea

Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului.

| VI. BANCA EUROPEANA DE RECONSTRUCTIE SI DEZVOLTARE

In anul 2006, reprezentantii Oficiului au participat la programele organizate

de BERD, dupad cum urmeaza:

- In perioada 20-24 noiembrie 2006, a fost organizat la Praga, Republica Ceh4,
Seminarul avansat privind prevenirea criminalitatii financiare, unde s-a pus accentul
pe aspecte legate de necesitatea controalelor, evaluarea si identificarea riscului,

finantarea terorismului, domeniile vulnerabile si securitatea electronica;

- In data de 18 decembrie 2006, BERD a organizat la Liublijana, Slovenia,
Seminarul regional privind combaterea spalarii banilor. Seminarul a abordat ca
teme, cele mai bune practici in organizarea unui FIU, supravegherea institutiilor

financiare, persoanele expuse politic, spalarea banilor prin sistemul informatic.

| VII. FORUMUL CRANS MONTANA

In perioada 31 octombrie -04 noiembrie 2006, reprezentantii Oficiului au
participat la lucrarile Forumului Crans Montana, care a avut loc la Monte Carlo,

Principatul Monaco. Programul Forumului Crans Montana a inclus:

> Cel de-al 8 lea Summit International privind Infractionalitatea
Transnationala, care a cuprins o sesiune plenara intitulatd ,Spalarea
Banilor: adevarata tinta. Principalele aspecte ale luptei de zi cu zi impotriva

crimei organizate si a mafiei”.

» Forumul privind Securitatea Mondiala, unde au fost abordate ca
subiecte, terorismul si evolutiile sale, folosirea tehnologiei informatiei de
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catre organizatiile teroriste, prevenirea riscului, parteneriatul public-privat,
securitatea schimbului de date si a depozitarii acestora.

Cu aceasta ocazie, delegatia Oficiului a depus la Secretariatul Forumului un
material cuprinzand atat legislatia nationala in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si a finantarii terorismului, cat si informatii cu privire la organizarea
si functionarea institutiei, urmand ca acestea sa fie postate pe site-ul web al
Forumului Crans Montana.

VIII. INITIATIVA DE COOPERARE iN SUD-ESTUL EUROPEI (SECI)

Centrul Regional Bucuresti pentru Combaterea Infractionalitatii
Transfrontaliere din cadrul SECI a organizat, in perioada 25-26 septembrie 2006, la
Chisindu, Republica Moldova, Prima Intilnire a Subgrupului de Lupti
impotriva Spalarii Banilor la care au participat reprezentantii Oficiului
impreuna cu delegatii din tarile din regiune (Albania, Azerbaidjan, Bosnia si
Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Grecia, Macedonia, Republica Moldova, Slovenia si
Turcia).

Cu aceasta ocazie, reprezentantul Oficiului a expus prezentarea de tara
s~Combaterea spalarii banilor in Romania”, care a cuprins cadrul juridic, sistemul
institutional si date statistice.

IX. ORGANIZATIA PENTRU SECURITATE SI COOPERARE IN EUROPA|
(OSCE)

In perioada 10-11 aprilie 2006, OSCE impreuni cu FIU Serbia,
Departamentul de Justitie si Departamentul de Stat al SUA au organizat, la Belgrad
— Republica Serbia si Muntenegru, Reuniunea regionala a Unitatilor de
Informatii Financiare.

La aceasta reuniune au participat conducerile FIU-urilor din Albania, Austria,
Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Macedonia, Muntenegru, Romania, Rusia,
Serbia, Slovenia si Ungaria.

Agenda de lucru a reuniunii a cuprins, in general, prezentari privind
organizarea, functionarea si realizarea schimbului de informatii de catre fiecare FIU
participant, cu accent pe ce tip de FIU este structurata unitatea (tip administrativ sau
tip de aplicare a legii).

Cooperarea Oficiului cu OSCE nu s-a oprit aici. In anul 2006, OSCE, prin
intermediul Asociatiei Baroului American — Programul de Initiativa
Juridica pentru Europa Centrala si Eurasia (ABA/CEELI) in colaborare cu
Oficiul, au realizat programe de instruire care au avut ca beneficiari principali,
reprezentantii entitatilor raportoare obligate la respectarea prevederilor legislatiei
romanesti de prevenire si combatere a spalarii banilor.

Activitatile de instruire organizate de Oficiu si ABA/CEELI sunt prezentate
detaliat in Capitolul privind Masurile prioritare realizate de Oficiu in procesul de
aderare a Romaniei la Uniunea Europeana.
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CAPITOLUL VI

Strategia Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor pentru anul 2007

Oficiul s-a angajat sa intreprinda toate masurile necesare in anul 2007, asa
cum rezulta din Strategia in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a
finantarii actelor de terorism, care are ca obiectiv principal continuarea eforturilor
pentru a ajunge la un nivel superior de aplicare si implementare a cadrului legal,
indeosebi cu privire la congtientizarea entitatilor raportoare din afara sectorului
financiar si supravegherea acestor entitati raportoare, intarirea capacitatii
operationale a FIU-ului si intarirea cooperarii cu toate autoritatile de aplicare a legii
pentru a imbunatati aplicarea legislatiei de combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului.

In acest sens, Oficiul va actiona, in cursul anului 2007, pentru realizarea
urmatoarelor obiective:

> Pregatirea institutiei pentru cea de-a treia Runda de Evaluares9
MONEYVAL in domeniul combaterii spalarii banilor si a
finantarii actelor de terorism, ce se va desfasura in perioada 06-
12 mai 2007.

Avand in vedere faptul ca aceasta evaluare are loc la nivel national, Oficiul va
dispune toate masurile necesare pentru intensificarea cooperarii cu toate institutiile
implicate in domeniu, respectiv Ministerul Justitiei, Banca Nationalad a Romaniei,
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Generala de
Combatere a Marii Criminalitati Economico-Financiare, Comisia Nationala a
Valorilor Mobiliare si Comisia de Supraveghere a Asigurarilor, astfel incat
eforturile vor fi concertate atat in directia completarii chestionarului care va sta la
baza evaluarii, cat si pentru implementarea tuturor madsurilor solicitate de
Moneyval.

> Intensificarea actiunilor de instruire si formare profesionala cu
reprezentantii entitatilor raportoare prevazute la art. 8 din
Legea nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

sNormele privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si a
finantarii actelor de terorism, standardele de cunoastere a clientelei si
control intern pentru entitiatile raportoare non-financiare, care nu sunt
supuse supravegherii prudentiale a unor autoritati”, emise de Oficiu in anul
2006, promoveaza abordarea pe baza de risc atat in privinta supravegherii, cat si
controlului entitatilor raportoare. Unul dintre aspectele cheie intr-o astfel de
abordare consta in sprijinul acordat de catre supraveghetori entitatilor raportoare

59 Mentiondm ca primele runde de evaluare a Romaniei au avut loc in perioadele 26-29 aprilie
1999 si 15-18 aprilie 2002.
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pentru a actiona corespunzator in vederea prevenirii spalarii banilor si a finantarii
actelor de terorism, motiv pentru care Oficiul va continua si in anul 2007
organizarea de seminarii de instruire pentru constientizarea cadrului legal in
acest domeniu, urmarind in principal:

» Implementarea de catre entitatile raportoare a unor proceduri interne
care sa reglementeze si sa eficientizeze procesul colaborarii acestora cu
Oficiul;

» Evaluarea riscurilor in concordanta cu prevederile Directivei
2005/60/EC (Directiva a III-a) a Parlamentului si Consiliului
European privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor si al finantarii terorismului si, de
asemenea, cu cele 40+9 Recomandari ale Financial Action Task
Force;

»  Necesitatea protejarii confidentialitatii informatiilor transmise de catre
entitatile raportoare Oficiului;

»  Eliminarea oricaror dificultati in cooperarea cu entitatile raportoare.

> Elaborarea procedurilor de lucru pentru desfasurarea
actiunilor de supraveghere, verificare si control - off site si on
site - a entitatilor raportoare prevazute la art. 8 din Legea nr.
656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor,
precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a finantarii actelor de terorism, cu modificarile si
completarile ulterioare.

> Intensificarea actiunilor de control la entitatile raportoare
prevazute de Legea nr.656/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, punindu-se accent pe depistarea in timp real a
vulnerabilitatilor expunerii la riscul spalarii banilor de catre
aceste entitati, precum si pe constientizarea entitatilor
raportoare privind obligatiile ce le revin conform legii speciale in
domeniul prevenirii spalarii banilor si a finantarii actelor de
terorism.

> Intarirea cooperiarii cu institutiile similare din strainatate

Pe planul cooperarii internationale, Oficiul urmareste ca in anul 2007 sa
realizeze urmatoarele obiective:

1) Incheierea unor Memorandum-uri de intelegere cu alte Unititi
de Informatii Financiare din strainatate

In conformitate cu prevederile Legii nr. 590/2003 privind tratatele,
coroborate cu prevederile Hotararii de Guvern nr. 50/2005, republicatd, pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative spre aprobare, vor
continua actiunile demarate in anul 2006, necesare inceperii procedurilor de
negociere si, ulterior, de semnare a unor Memorandum-uri de Intelegere privind
schimbul de informatii, cu Unitati de Informatii Financiare din: State Unite ale
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Americii, Federatia Rusa, Japonia, Mexic, Ungaria, Marea Britanie,
Canada, Taiwan, Paraguay, Seychelles, Nigeria si Israel¢o.

2) Intensificarea schimbului de informatii intre Oficiu si Unitatile
de Informatii Financiare, utilizind retele securizate Egmont Secure Web
si FIU.NET, precum si mijloacele diplomatice de comunicare

3) Implicarea activa a reprezentantilor Oficiului in cadrul
organismelor internationale de specialitate (Uniunea FEuropeana,
Grupul Egmont, Consiliul Europei — Moneyval)

Sub acest aspect, se evidentiazi reprezentarea Oficiului, la nivel de
presedinte, la Comitetul de Prevenire a Spalarii Banilor si a Finantarii
Terorismului din cadrul Comisiei Europene, organism care si-a desfasurat
activitatea inca de la inceputul anului 2006.

Odata cu dobandirea de catre Romania a calitatii de stat membru al UE,
incepand cu 01 ianuarie 2007, rolul institutiei noastre in cadrul Comitetului va fi
unul extrem de important, aceasta conducand la o implicare activa a
reprezentantului Oficiului prin propuneri si vot in luarea deciziilor tehnice privind
evolutiile legislative si de implementare necesare pentru o combatere eficientd a
spalarii banilor si finantarii terorismului.

De asemenea, in anul 2007, institutia isi propune continuarea implicarii
active la reuniunile Grupului Egmont si ale Consiliului Europei, obiectivele vizate
fiind:

- intensificarea relatiilor de cooperare cu Unitatile de Informatii

Financiare din strdinatate, prin schimb de experienta si opinii, sub
aspect legislativ, organizatoric si practic;

- exprimarea punctelor de vedere ale Oficiului, in calitatea sa de
membru al organismelor internationale mentionate, cu privire la
deciziile luate la nivel plenar;

- elaborarea si transmiterea contributiilor Oficiului, participant in
cadrul diverselor grupuri de lucru care functioneaza in cadrul acestor
organisme internationale;

- asigurarea expertizei necesare in cadrul misiunilor de evaluare la care
Oficiul participa;

- elaborarea de studii in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului.

60 In cadrul discutiilor avute cu ocazia unor intilniri internationale la care Oficiul a luat parte, FIU-
urile din Romania si Israel au agreat inserarea in textul Memorandumului semnat inca din anul 2002,
intre cele doua Unitati de Informatii Financiare, a unor completari legate de masurile de prevenire si
combatere a finantérii actelor de terorism, atributie pe care Oficiul o are din anul 2005.
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4) Asigurarea continuitatii instruirii specialistilor din cadrul
Oficiului, la nivel international, pentru a fi permanent informati cu
privire la tendintele si evolutiile inregistrate din punct de vedere
legislativ si al cazuisticii in domeniul combaterii spalarii banilor si al
finantarii actelor de terorism.

5) Realizarea unor programe de instruire in cooperare cu
institutii/organisme internationale implicate in lupta impotriva spalarii
banilor si a finantarii actelor de terorism.

Uniunea Europeani — In acelasi context, al cooperirii internationale,
luand in considerare posibilitatea Romaniei, in calitate de Stat Membru al
Uniunii Europene, de a transmite oferte pentru proiectele de infratire
institutionala (twinning), ce vor fi dezvoltate de tarile candidate cu sprijinul
noului Instrument Financiar de Pre-aderare (IPA), precum si faptul ca orice
institutie publicd a unui stat membru al U.E. este automat eligibila ca partener intr-
un proiect de twinning, Oficiul va analiza oportunitatea formularii unor
propuneri de colaborare in proiecte ce vizeaza domeniul de activitate al
institutiei.

Totodata, Oficiul va initia procedurile pentru realizarea unor programe de
instruire (care vor include workshop-uri, seminarii si conferinte) in colaborare cu
Fondul Monetar International, Europol, SECI, OSCE, ABA-CEELI,
UNDOC, SPOC, dedicate atat personalului Oficiului, cat si personalului entitatilor
raportoare si al autoritatilor de aplicare a legii si de supraveghere si control.

*

* *

Concentrarea activitatii Oficiului in anul 2007, in cadrul cooperarii interne si
internationale active in domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si a
finantarii actelor de terorism, se va desfasura in deplina concordanta cu prevederile
legale nationale si internationale in aceasta materie, avand ca scop final diminuarea
fenomenului de spdlare a banilor, fenomen ce a dobandit in ultima perioada
conotatii majore.
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