“Misiunea Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spdldrii Banilor constd in totalitatea
activititilor dedicate prevenirii folosirii sistemului financiar si non-financiar in activititi de
spdlare a banilor si de finantare a terorismului, si anume primirea, analizarea, prelucrarea
informatiilor §i sesizarea Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie silsau a
Serviciului Roman de Informatii.

Unitatea de Informatii Financiare a Romdniei (FIU de tip administrativ) este autoritatea
centrald responsabili de implementarea si coordonarea politicilor in domeniul prevenirii si
combaterii spalirii banilor i finantirii terorismului, fiind un interlocutor neutru intre
furnizorii de informatii financiare si autoritdtile competente ale statului.”






Mesaj al Presedintelui Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spilirii Banilor

In contextul globalizirii economiei, a dezvoltirii firi precedent a schimburilor
comerciale §i implicit a tranzactiilor financiare, fenomenul de spélare a banilor a inregistrat o
crestere exponentiald, determinind autoritatile §i organismele internationale s intreprinda,
cu maxima operativitate, un complex de masuri de contracarare a acestui flagel.

Astfel, fenomenul de spalare a banilor reprezintd preocuparea de a disimula
provenienta, natura, dispozitia si migcarea fondurilor provenite din activitati ilicite cu scopul
final de a da acestor fonduri aspectul ca sunt rezultate din activititi legale.

Este relevant faptul ci, majoritatea activititilor ilegale, si in special cele din domeniul
economic, se realizeazd cu un scop bine determinat, care graviteazd in jurul aceluiasi tel,
respectiv banii, indiferent de forma si modul de obtinere a acestora. De aceea, problematica
de prevenire §i combatere a spéldrii banilor si mai nou, a finantarii terorismului, trebuie sa
reprezinte o preocupare constanta a factorilor de raspundere la nivelul tuturor institutiilor
implicate in aceasta lupta.

Astfel, judecarea si analizarea, cu maximd responsabilitate, prin prisma prevenirii si
combaterii spalirii banilor si a finantirii terorismului, a fluxurilor financiare determini o
relationare mai puternicd a celor implicati in aceastd luptd si, in final, o consolidare a
securitatii nationale §i implicit a statului de drept.

Fatd de cele mentionate, doresc sa multumesc tuturor institutiilor implicate in lupta
impotriva spalarii banilor si finantarii terorismului si, nu in ultimul rind, personalului
Oficiului care au contribuit la inregistrarea unor progrese semnificative ale activititii
institutiei.

Adriana Luminita Popa
Presedintele
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
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CAPITOLUL I — Angajamentele in lupta impotriva spilirii banilor si finangarii
actelor de terorism, asumate de Romainia, in calitate de Stat Membru al Uniunii
Europene

1.1. Cadrul legislativ comunitar

Dupi data de 1 ianuarie 2007, anul aderdrii Roméaniei la Uniunea Europeand, in vederea incheierii
procesului de integrare, a continuat monitorizarea pentru implementarea angajamentelor asumate in toate
domeniile acquis-ului', inclusiv in sectorul Justitie, Libertate si Securitate, fapt care a condus la necesitatea
dispunerii de catre autorititile romine a unor masuri legislative si institutionale concrete pentru o
functionare eficienta a sistemului de combatere a spalirii banilor (CSB) si a finantarii terorismului (CFT),
in ceea ce priveste:

1. Prevenirea folosirii entitdtilor raportoare financiare si non-financiare, in scopul spalirii banilor si
finantarii actelor de terorism, prin detectarea vulnerabilititilor i evolutiilor sectoriale;

2. Imbunititirea cooperirii internationale intre FIU-urile din Statele Membre UE, in conformitate cu
prevederile Deciziei Consiliului 2000/642/JHA privind acordurile de cooperare intre Unititile de
Informatii Financiare din Statele Membre, in domeniul schimbului de informatii;

3. Intirirea supravegherii in sectoarele vulnerabile de activitate (de ex: profesiuni juridice liberale,
organizatii non-guvernamentale, agentii imobiliare);

4. Imbunicitirea asistentei judiciare.

Activitatea de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantirii actelor de terorism este reglementata
la nivelul Uniunii Europene prin regulamente si doua directive cu titlu obligatoriu de implementare pentru
statele membre UE, respectiv Directiva 2005/60/EC privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor si finantérii terorismului (Directiva a III-a) si Directiva 2006/70/EC de stabilire a
misurilor de punere in aplicare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea
ce priveste definitia ,, persoanelor expuse politic” si criteriile tehnice de aplicare a procedurilor simplificate de
precautie privind clientela, precum si de exonerare pe motivul unei activitati financiare desfisurate in mod
ocazional sau la scari foarte limitatd (Directiva de implementare).De asemenea, la nivelul Uniunii Europene
au fost adoptate Regulamentul (CE) nr. 1781/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15
noiembrie 2006 cu privire la informatiile privind platitorul care insotesc transferurile de fonduri, precum si
Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 privind controlul numerarului la intrarea sau iesirea din
Comunitate.

Prin prisma obligatiilor ce revin Romaniei in calitate de Stat Membru al Uniunii Europene si avind in
vedere atributiile conferite Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spilarii Banilor in domeniul
specific de activitate, institutia si-a asumat raspunderea cu privire la transpunerea in totalitate, in legislatia
nationald, a acquis-ului comunitar, in special, a Directivei 2005/60/EC (Directiva a III-a) si a Directivei
Comisiei 2006/70/EC.

1.2.Principalele evolutii legislative in domeniul prevenirii §i combaterii spilirii banilor i
finangirii actelor de terorism

Procesul de armonizare a legislatiei nationale in domeniul prevenirii §i combaterii spélirii banilor si
finangarii actelor de terorism (CSB/CFT) cu aquis-ul comunitar?, a fost un proces indelungat care a
necesitat, in primul rind, depunerea unor eforturi sustinute de catre autorititile competente, in sensul
participdrii active la grupurile de lucru infiintate pentru intocmirea proiectelor de acte normative, dar si
pentru adoptarea unei initiative permanente, in sensul modificirii si completarii cadrului legislativ existent,
iar in al doilea rind, acesta a necesitat sustenabilitate si colaborare la nivel sistemic, din partea tuturor

! Ansamblul de drepturi si obligatii comune ce leagi toate statele membre in cadrul Uniunii Europene

2 Directiva 2005/60/EC si Directiva 2006/70/CE, standardele internationale in domeniu (ex. Cele 40+9 Recomandiri FATF,

Conventia Consiliului Europei din anul 2005, privind Spilarea, Descoperirea, Sechestrarea si Confiscarea Produselor Infractiunii si

Finantarea Terorismului, Conventia ONU, din anul 1988, privind Traficul Ilicit de Narcotice, Droguri si Substante Psihotrope,

precum si Conventia ONU, din anul 2000, impotriva Criminalititii Organizate Transnationale)
R




institutiilor implicate in aceastd actiune, respectiv autorititi de supraveghere prudentiala si control financiar,
agentii de aplicare a legii, reprezentanti ai asociatiilor profesionale in domeniu si ai societatii civile.

Astfel, prin intrarea in vigoare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 53 din 21 aprilie 2008
privind modificarea si completarea Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea §i sanctionarea spélarii banilor,
precum si pentru instituirea unor mdsuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, a
Hotarérii Guvernului nr. 594 din 4 iunie 2008 privind aprobarea Regulamentului de aplicare a prevederilor
Legii nr. 656/2002 si a Hotdrarii Guvernului nr. 1599 din 04 decembrie 2008 pentru aprobarea
Regulamentului de Organizare §i Functionare a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalirii
Banilor, Roménia a transpus in totalitate, in legislatia nationald, prevederile Directivei 2005/60/EC
(Directiva a III-a) si ale Directivei 2006/70/EC, fiind unul dintre cele 20 de state membre ale U.E>. care
si-au indeplinit aceasti obligatie in anul 2008. In contextul noilor misuri adoptate, Oficiul National de
Prevenire i Combatere a Spalarii Banilor a indeplinit procedura oficiala de notificare, comunicind
Departamentului pentru Afaceri Europene transpunerea totala a directivelor europene in materie, ocazie cu
care institutia a remis tabelele de concordantd si textele actelor normative emise, in format electronic, asa
cum acestea au fost publicate in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 333 din 30 aprilie 2008 si Monitorul
Oficial nr. 444 din 13 iunie 2008. De asemenea, pentru implementarea art. 15 din Regulamentul (CE) nr.
1781/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 noiembrie 2006 cu privire la informatiile
privind platitorul care insotesc transferurile de fonduri, Oficiul a notificat Comisia Europeand, prin
Departamentul pentru Afaceri Europene, comunicind noile masuri aprobate prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 53/21 aprilie 2008 privind modificarea si completarea Legii nr. 656/2002, cu referire la
stabilirea regimului sanctionator aplicabil pentru nerespectarea prevederilor Regulamentului si a
autoritdtilor desemnate sa le aplice.

Totodata, in vederea armonizarii cadrului legal secundar cu noile modificari si completiri aduse Legii
nr.  656/2002, autoritatile de supraveghere prudentiala au emis in cursul anului 2008,
regulamente/instructiuni sectoriale?, care stabilesc procedurile si misurile concrete de cunoastere a clientelei
in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, ce trebuie adoptate de citre
entititile raportoare reglementate.

Avand in vedere ca acquis-ul comunitar este intr-o evolutie permanenta, intregul proces de armonizare
legislativa a fost format din anumiti pasi intreprinsi de catre Roménia, in perioada 1999-2008, in scopul
alinierii permanente a legislatiei nationale la cea comunitara.

1999 Legea nr. 21,/1999, privind prevenirea si sanctionarea spilirii banilor - prin care a fost

infiintat Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

2002 Legea nr. 656/2002, a abrogat Tegea 21/1999 - a inclus in text “abordarea de tipul
toate infractiunile”

Legea nr. 230/2005 - stipuleazi noua atributie a Oficiului de a preveni si combate

2005 .
finantarea actelor de terorism
2006 Legea nr. 36/2006 - a inclus noua atributie a Oficiului de a supraveghea si controla acele entitigi
- raportoare care nu aveau o autoritate de supraveghere prudentiali
2008 |OUGor 53/2008 privind modificarea i completarea Legii nr. 656/2002 si H.G nr. 594/2008

privind aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 650 /2002 - acte normative nationale pentru
armonizarea deplind cu directivele europene in materie.

3 Austria, Bulgaria, Cipru, Danemarca, Estonia, Germania, Grecia, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Portugalia, Regatul Unit al Marii

Britanii, Republica Cehi, Romania, Slovacia, Slovenia, Olanda, Ungaria.

# Ordinul Comisiei de Supraveghere a Asiguririlor nr. 24/ianuarie 2009 pentru aprobarea Normelor privind prevenirea si combaterea spalirii

banilor si a finantarii actelor de terorism prin intermediul pietei asigurarilor, publicat in Monitorul Oficial nr. 1.2/07.01.2009;

Regulamentul Bincii Nationale a Romaniei nr. 9/3 iulie 2008 privind cunoagterea clientelei in scopul prevenirii spéldrii banilor si finantarii

terorismului, publicat in Monitorul Oficial nr. 527 din 14 iulie 2008;

Regulamentul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 5/25 iunie 2008 privind instituirea masurilor de prevenire si combatere a spélarii banilor

si a finangdrii actelor de terorism prin intermediul pietei de capital, publicat in Monitorul Oficial nr. 525 din 11 iulie 2008.
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Cu toate ca Legea nr. 656/2002 a fost revizuitd in anul 2008 pentru a respecta cerintele impuse
Roméniei ca stat membru UE, trebuie mentionat faptul ¢, in anul 2009, procesul de modificare legislativa
va continua, avand in vedere Recomandirile inscrise in Raportul de evaluare Moneyval pentru armonizarea

deplini cu standardele internationale in domeniu, respectiv Cele 40 + 9 Recomandari ale Grupului de
Actiune Financiard Internationala.
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Printre principalele modificari legislative aduse de Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 53/2008 i
Hotirdrea Guvernului nr. 594/2008 se numira urmatoarele:

e  Introducerea unor noi definitii sau modificarea conceptelor existente, cum ar fi: de ,beneficiar

real”, “operatiuni ce par a avea legitura intre ele”, “banca fictivd” ,terte parti” ,transferuri externe in si din
conturi”’, ,furnizori de servicii pentru societitile comerciale si alte entititi sau constructii’;

e  Definirea conceptului de “Persoane expuse politic” si a categoriilor de PEPs, precum si stabilirea de

noi obligatii pentru entitdtile raportoare cu privire la aceastd categorie de persoane, conform Directivei
2006/70/CE;

e  Cresterea pragului valoric de raportare, de la 10.000 euro la 15.000 euro, in cazul operatiunilor cu
numerar si a transferurilor externe in si din conturi;

e  Modificarea termenului de raportare a operatiunilor cu sume in numerar prevazute la art. 3 alin.

(6), de la 24 de ore de la derularea operatiunii, la cel mult 10 zile lucratoare.

e  Modalitatea de furnizare de citre FIU-ul din Romania a feedback-ului cu privire la clienti, persoane

fizice si/sau juridice, expuse la riscul de spilare a banilor si finantare a actelor de terorism;
e  Redefinirea listei de categorii a entititilor raportoare;

e  Masurile simplificate si cele suplimentare de cunoagtere a clientelei;

e DPrevederi specifice cu privire la relatiile de afaceri derulate cu entititi din UE si Spatiul Economic
European, sau téri terte echivalente;

e Interdictia privind deschiderea §i operarea conturilor anonime, precum si de a initia sau continua o

relatie de afaceri cu o banci fictiva;

e  Clarificarea competentei autorititilor de supraveghere si control, cu privire la activitatile desfisurate

de citre entitatile raportoare;




o Stabilirea autoritatilor responsabile cu supravegherea respectarii dispozitiilor Regulamentului
Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr. 1.781/2006 din 15 noiembrie 2006 cu privire la
informatiile privind plititorul, care insotesc transferurile de fonduri, respectiv Banca Nationald a Romaniei,
pentru institutiile de credit, si Oficiul pentru orice alte persoane care efectueazi transferuri de bani;

J Stabilirea unei noi obligatii in sarcina Autoritatii Nationale a Vimilor, pentru respectarea
Regulamentului (CE) nr. 1889/2005, respectiv de a raporta lunar Oficiului toate informatiile disponibile in
legituri cu declaratiile persoanelor fizice privind numerarul in valutd si/sau monedi nationald, care este egal
sau depiseste limita de 10.000 Euro, conform actului comunitar;

o Includerea masurii de "livrare supravegheatd a sumelor de bani”, care poate fi utilizata de citre
procurori pentru obtinerea de probe;

o Secretul bancar §i profesional nu este opozabil Oficiului, organelor de urmirire penald si
instantelor.

o Oficiul efectueazi analiza tranzactiilor suspecte:

o la sesizarea oricareia dintre persoanele previzute la art.8;
e din oficiu, cAnd ia cunostintd pe orice cale despre o tranzactie suspecta.

Urmare adoptirii Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 53/2008 si a Hotdrarii Guvernului nr.
594/2008, a fost necesard elaborarea unor acte normative subsecvente cu interes major pentru entititile
raportoare prevazute la art. 8 din lege, respectiv:

e  Decizia Plenului Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalirii Banilor nr. 673/2008
pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind transmiterea rapoartelor de tranzactii cu numerar si a
rapoartelor de transferuri externe;

e Decizia Plenului Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalirii Banilor nr. 674/2008
privind forma si continutul Raportului de tranzactii suspecte;

e  Hotirirea Guvernului nr. 1437/2008 pentru aprobarea Listei cuprinzind statele terte care impun
cerinte similare cu cele prevazute de Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor,
precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism;

e  Hotirrea Guvernului nr. 1599/2008 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

e  Ordinul Presedintelui Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor nr. 13/2008
pentru aprobarea modelului si continutului formularului tipizat "Proces-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor”, precum si a caracteristicilor de tiparire a acestuia.De asemenea, avind in vedere
angajamentele internationale asumate de Romania, in calitate de stat membru al Organizatiei Natiunilor
Unite si al Uniunii Europene, a fost aprobatd Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 202/2008, prin care
a fost reglementati modalitatea de punere in aplicare, la nivel national, a sanctiunilor internationale
instituite prin:

e Rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite sau alte acte adoptate in baza
art. 41 din Carta Natiunilor Unite;

eRegulamente, decizii, pozitii comune, actiuni comune si alte instrumente juridice ale Uniunii
Europene.

Potrivit dispozitiilor acestui act normativ, la nivelul Ministerului Afacerilor Externe a fost infiintat
Consiliul inter-institutional alcatuit din autoritati si institutii publice de reglementare, autorizare sau
supraveghere prudentiala a sectorului financiar, din structuri de conducere ale profesiilor liberale, organism
din care face parte si un reprezentant al Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalirii Banilor,
avand in vedere rolul important al institutiei noastre in aplicarea acestui act normativ. Acest model
institutional este utilizat in majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene si corespunde nevoilor
specifice de implementare la nivel national, intrunind cel mai larg consens printre institutiile roméne
competente.




CAPITOLUL II - Organizarea Oficiului National de Prevenire si Combatere
a Spilirii Banilor - FIU Roménia

2.1. Structura organizatorici

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor functioneazi ca organ de specialitate cu
personalitate juridica in subordinea Guvernului si are, in conformitate cu prevederile art. 19 alin (2) din
Legea nr.656/2002 pentru prevenirea §i sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru instituirea unor
midsuri de prevenire si combatere a finangarii actelor de terorism, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumitd in continuare lege, ca obiect de activitate ,[...] prevenirea §i combaterea spilirii banilor si a
finantdrii actelor de terorism, scop in care primeste, analizeaza, prelucreaza informatii §i sesizeaza, in
conditiile art.6 alin (1), Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie”, iar in situatia in care se
constatd finantarea unor acte de terorism sesizeaza de indati si Serviciul Roman de Informatii cu privire la
operatiunile suspecte de finantare a actelor de terorism.

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor este Unitatea de Informatii Financiare a
Roméniei (FIU) de tip administrativ, cu rol de lider in elaborarea, coordonarea §i implementarea
sistemului national de combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului, fiind condus de un
presedinte, care are calitatea de ordonator principal de credite, numit din rindul membrilor Plenului
Oficiului si care reprezinti institutia in relatiile cu autorititile legislative, judiciare si administrative,
precum si cu persoanele fizice si juridice din tard si striindtate.

In vederea indeplinirii atributiilor sale, Oficiul are constituit un aparat propriu, a cirui organigrami a
fost recent modificatd prin Hotardrea Guvernului nr. 1599/2008 privind aprobarea Regulamentului de
organizare i functionare a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor, act normativ
prin care au fost infiintate doua directii noi, respectiv Directia Supraveghere si Control si Directia Juridica
si Metodologie, alaturi de celelalte structuri deja existente. Trebuie mentionat faptul ca decizia de
infiintare a Directiei Supraveghere si Control, alcatuita din doui servicii specializate in supravegherea on-
site si off-site, s-a raportat la masurile urgente ce trebuiau intreprinse in legaturd cu punerea in aplicare a
Recomandirilor inscrise in Raportul de evaluare Moneyval, document in care evaluatorii isi exprimau
ingrijorarea cu privire la necesarul de resurse disponibile pentru supraveghere in cadrul institutiei noastre,
apreciind ¢ Unitatea de Informatii Financiare a Roméniei prezintd o lipsd de personal in ceea ce priveste
supraveghetorii on-site (12 persoane) in comparatiec cu numirul mare si diversitatea entitdtilor
supravegheate (un numar foarte mare de institutii financiare non-bancare, furnizori de servicii de
transmitere a banilor si toate celelalte entitii care nu au autoritate de supraveghere).

Prin adoptarea noului Regulament de organizare si functionare a Oficiului, numarul maxim de
posturi a crescut de la 120 la 130, vizindu-se, in special, intdrirea structurilor de specialitate cu atributii de
supraveghere si control si de analiza i prelucrare a informatiilor.

Precizim ci, adoptarea acestui act normativ a fost o masurd de ordin administrativ intreprinsd de
Guvernul Romaniei, de naturd si contribuie la implementarea unora dintre recomandirile incluse in
Raportul de evaluare a Roméniei in domeniul prevenirii si combaterii spilirii banilor §i finangirii
terorismului al expertilor Moneyval - Consiliul Europei, raport dat publicitdtii in luna octombrie 2008,
recomandari ce vizau caracterul limitat al resurselor umane ale Oficiului §i necesitatea intaririi
supravegherii,potrivit cirora ,in contextul implementirii unei abordiri pe bazid de risc, a cirei
monitorizare poate fi 0 metoda de sprijin, dar insuficienta, [...] resursele Oficiului ,sunt inadecvate, in
special, luAndu-se in considerare numarul de personal de doar 12 angajati, care desfisoara inspectii on-site.
Cu privire la acest aspect, trebuie si se analizeze posibilitatea cresterii capacitatii de supraveghere a
Oficiului”. (mai multe aspecte privind concluziile misiunii de evaluare Moneyval sunt cuprinse in cadrul

Capitolului IV).
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2.2. Functiile principale ale Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spilirii Banilor

Functiile de baza ale Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spélarii Banilor, in conformitate
cu prevederile legale in materie, respectiv Legea nr. 656/2002, cu modificirile i completirile ulterioare, si
H.G. nr. 1599/2008, sunt urmaitoarele:

* Functia de colectare, procesare, analiza a informatiilor financiare. in conditiile in care, din analiza
datelor si informatiilor prelucrate la nivelul institutiei, rezultd indicii temeinice cu privire la spalarea
banilor, Oficiul sesizeazi de indati Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, iar in situatia
in care se constatd finantarea unor acte de terorism, institutia noastrd sesizeazd de indatd si Serviciul
Romén de Informatii cu privire la operatiunile suspecte de finantare a actelor de terorism, in
conformitate cu prevederile legii speciale, fiind astfel conturati functia de diseminare a informatiilor citre
autoritatile competente (a se vedea Capitolul II — Subcapitolul 2.2./2.2.1., 2.2.3 i 2.2.5).

* Functia de supraveghere, verificare si control a entitdtilor raportoare care nu sunt supravegheate
de o alta autoritate de supraveghere prudentiald, a cirei implementare consta in totalitatea activititilor de
evaluare §i monitorizare sistematicd a indicatorilor de risc de spilare de bani realizate la sediul Oficiului -
off-site si la sediul entitatilor raportoare - on site. (a se vedea Capitolul II — Subcapitolul 2.2./2.2.2.).

* Functia Oficiului de factor responsabil in procesul de implementare a regimului sanctiunilor
internationale, urmare intrarii in vigoare a O.U.G. nr.202/2008 privind punerea in aplicare a regimului
sanctiunilor internationale, luind in considerare calitatea sa de supraveghetor pentru acele entitdgi
raportoare care nu au o autoritate de supraveghere prudentiali (a se vedea Capitolul II — Subcapitolul

2.2./2.2.4.).
2.2.1 Functia de colectare, procesare, analizi §i diseminare a informatiilor

Introducerea fondurilor ilicite in circuitul economiei reale a condus la internationalizarea accentuata a
crimei financiar-bancare i a spalarii banilor, precum si la crearea de noi fluxuri financiare care fac urmarirea
si depistarea produselor infractiunii extrem de greu de realizat. Dupd plasarea capitalurilor ilicite prin
intermediul institutiilor financiar-bancare §i de investitii, in cele mai multe cazuri, banii murdari isi
disimuleaza provenienta ilicit, integrindu-se in circuitul afacerilor legale.

Lupta impotriva spalirii banilor reprezintd o parte esentiald a cadrului general de prevenire si combatere
a infractiunilor economico-financiare, factorul cheie in acest proces constind in diseminarea informatiilor
necesare autorititilor de aplicare a legii pentru instrumentarea si finalizarea cazurilor de spalare a banilor.

In acest context, Directia analizi si prelucrare a informatiilor (DAPI) are un rol important in depistarea
originii produsului rezultat in urma afacerilor ilegale derulate de grupirile infractionale si in stabilirea
indiciilor temeinice de spalare a banilor sau de finantare a actelor de terorism.

Activitatea directiei constd, in principal, in primirea si analizarea datelor si informatiilor din care rezulti
suspiciuni referitoare la spalarea banilor §i/sau finantarea actelor de terorism. Stabilirea indiciilor temeinice
de spilare a banilor sau de finantare a terorismului presupune o analizd financiard detaliatd a fluxurilor
financiare efectuate de persoane fizice si juridice, a rezultatelor economico-financiare declarate autorititilor
competente, a operatiunilor efectuate pe piata de capital sau pe alte piete specializate (asigurari, leasing, etc.),
integrarea lor in contextul economic si financiar general specific fiecirui domeniu de activitate, precum si
coroborarea lor cu date si informatii primite de la institutiile si autorititile competente potrivit legii, precum
si din surse speciale. Prin urmare, scopul principal al Directiei analizd i prelucrare a informatiilor este acela
de a ajuta autoritatile la eliminarea grupdrilor infractionale implicate in activititi de spilarea banilor si
finantarea terorismului, precum i la recuperarea, intr-o cit mai mare masura, a produselor infractiunii.

In conformitate cu prevederile legale in materie, rapoartele transmise de citre entititile previzute de
art. 8 din Lege se referd la operatiunile in numerar ce depasesc echivalentul a 15.000 euro, operatiunile
externe ce depasesc echivalentul a 15.000 euro (rapoarte de ordin statistic), precum si operatiunile care au
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la bazi suspiciuni de spilare a banilor sau finantare a terorismului, indiferent de suma tranzactionata,
materializate in rapoarte de tranzactii suspecte.

in plus fatd de activitatea de bazd prezentatd mai sus, in cursul anului 2008, prin H.G. nr. 1599/2008,
au fost stabilite in sarcina Directiei analizi si prelucrare a informatiilor atributii suplimentare, cum ar fi:

* furnizarea de informatii cu privire la clientii expusi la riscul de spalare a banilor si de finantare a actelor
de terorism, ori de cate ori este posibil, persoanelor stabilite de lege;

® claborarea de studii privind tipologiile specifice de spilare a banilor si/sau de finantare a actelor de
terorism, pe baza cazurilor analizate.

Luand in considerare aceste modificiri legislative si avind in vedere eficientizarea activitatii, Directia a
elaborat 0 nouid metodologie internd de analizd si prelucrare a informatiilor care va fi supusa atentiei Plenului
Oficiului, 1n anul 2009.

Statistici privind analiza financiara
1. Volumul total de lucrari aflate in analizd

In cursul anului 2008, structura lucririlor de bazi aflate in analizi a fost urmitoarea:

a) existent la inceputul anului — 2.625 lucriri de baza;

b) intriri in cursul anului — 1.397 lucriri de bazi’®, din care:

* de la entitati raportoare: 1.050;

* de la institutii de control financiar si supraveghere prudentiald: 206;
* de la organele de urmirire penali: 82;

* surse speciale: 37;

* alte institutii: 16;

= din Oficiu: 6.

Structura lucrarilor de baza grupate pe categorii de raportori

M Entitati raportoare M Institutii de control si supraveghere prudentiala
M Organe de urmarire penala M Surse speciale
M Alte institutii M Din Oficiu

> Fatd de anul 2007 cind numirul de lucriri de bazi intrate in analizd a fost de 1262, acest indicator a crescut in anul 2008 cu 10,62%.




Totodatd, in perioada de referinta au mai fost primite 970 de rapoarte de tranzactii suspecte/sesizdri
care au fost conexate la lucririle de bazi mentionate mai sus, numarul total de rapoarte/sesiziri primite in
cursul anului 2008 fiind de 2.367. Din analiza in timp a evolutiei numarului total de lucriri (de bazi si

conexate) intrate in analizd, se constata ci acesta s-a redus in anul 2007 fatd de 2006 cu 19,46%, iar in
anul 2008 fatd de 2007 cu 8,04%.

0,

2006 2007 2008

Totodata, a crescut calitatea rapoartelor de tranzactii suspecte primite, iar unul dintre factorii care au
condus la aceastd crestere a fost congtientizarea entitatilor raportoare, prin participarea la seminarii
organizate, atit de Oficiu, cit si de entititile raportoare, a specialistilor din cadrul directiei, in calitate de
lectori.
2. Numirul si structura lucririlor analizate

In cursul anului 2008 au fost analizate 2.263 lucriri de bazi, structura acestora dupd modul de
finalizare fiind:

a) numir de lucriri finalizate cu sesizarea PICC] — 670;

b) numar de lucriri finalizate cu sesizarea PICCJ si SRI — 10;

¢) numir de lucriri finalizate ca rispuns la solicitiri de informatii ale unitatilor de parchet in baza

art. 6(4) si 6(5) din Legea nr. 656/2002 — 183;

d) numir de lucrari trecute in evidenta pasiva — 360;

e) numir de lucriri trecute in evidentd pasiva, cu sesizarea organului competent, conform art. 6 (8)

din Legea nr. 656/2002 — 73;

f) numar de lucriri conexate la lucriri finalizate — 5;

g) numir de lucriri finalizate cu raspunsuri citre diverse institutii sau predate altor directii — 11;

h) numir de lucrari trecute in asteptare — 655;

i) numir rapoarte notari - 296.

1000
500
0
O Sesizarea PICCJ [ Sesizarea PICCJ si SRI
[0 Raspunsuri puctuale 6(4) si 6(5) O Evidenta pasiva
B Evidenta pasiva organ competent O In asteptare
B Rapoarte notari [ Alte solutii
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Din analiza evolutiei in timp a numarului de lucrari analizate, se constata o crestere semnificativa
a acestui indicator in ultimii doi ani. Astfel, in anul 2007 fata de anul 2006 numarul de lucriri analizate a
crescut cu 26,07%, iar in 2008 fatd de 2007 a crescut cu 70,79%.

Numiir lucriri analizate

2500+ 2.263
2000+
1500 -
1000
051
5007
0
2007 2008
H Ses izare PICC] O Sesizare organ competent M Raspuns uripuctuale An
B Evidenta Pas iva B In as teptare B Notari
W Altele O Sesizare PICC] si SRI

In cursul anului 2008, eforturile Directiei analizi si prelucrare a informatiilor s-au concentrat pe
reducerea stocului de lucriri aflate in analiza, rezultatul fiind c3, la sfarsitul anului, stocul s-a diminuat cu
1.035 de lucriri, cu toate ca numarul de lucrari nou intrate in analizi a fost crescitor in anul 2008 fatd de
anul 2007 (in anul 2008 au intrat in analizd 1.397 lucriri noi, reprezentind o crestere cu 10,62% fata de
anul 2007, cAnd numairul de lucriri intrate a fost de 1.262).

Totodatd, in vederea eficientizarii activititii directiei, incepand cu anul 2008 a fost aplicat un sistem
de prioritizare a lucrarilor intrate in analiza, sistem care, in fapt, reprezintid analiza preliminari a
rapoartelor de tranzactii suspecte. Printre efectele benefice rezultate in urma folosirii acestui sistem se
numdra acela ci s-a redus stocul de lucrari aflat in portofoliul analistilor financiari din cadrul directiei, fapt
ce conduce la mai buna gestionare a lucrarilor aflate in analiza, rispunzand in acest fel recomandarii
Comitetului Moneyval, potrivit cireia “Trebuie analizat rapid si eficient numarul mare de RTS-uri aflat in
lucru”, recomandare inclusa in Planul de Actiune pentru imbunitatirea sistemului de combatere a spalarii
banilor si finangarii terorismului, ce va fi analizat in cadrul Raportului de Progres al Roméniei ce va fi
supus spre adoptare in Reuniunea Plenardi a Comitetului Moneyval, din septembrie 2009. Stocul de
lucriri aflate in analiza la finele anului 2008 era de 1.590 lucrari de bazi. Analizind evolutia in timp a
acestui indicator, se constatd o scadere semnificativa a stocului de lucriri aflat in lucru la 31.12.2008 (fata
de 31.12.2007 stocul de lucriri s-a diminuat cu 39,47% si fata de 31.12.2006 stocul de lucriri s-a
diminuat cu 49,60%).

2500
2000

1500 - \1590
1000
500

31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008
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In ceea ce priveste calitatea lucririlor finalizate, aceasta s-a imbundtitit vizibil, fiecare lucrare
complexa fiind insotitd de schema circuitelor financiare identificate in urma analizelor efectuate, in acest
fel venind in intimpinarea organului de urmarire penald, prin vizualizarea grafici a fluxurilor financiare.

3. Numirul si structura lucririlor expediate in cursul anului 2008

fn cursul anului 2008 au fost expediate® organelor competente 796 lucriri, astfel:
a) citre PICC] au fost transmise 709 sesiziri cu privire la indicii de sdvarsire a infractiunii de spélare a
banilor;
b) citre PICCJ si SRI au fost transmise 10 sesizdri cu privire la suspiciuni de finantare a actelor de
terorism;
c) catre organul competent au fost transmise 77 sesiziri in care s-a constatat existenta unor indicii de
savarsire a altor infractiuni decit cele de spilare a banilor sau de finantare a actelor de terorism.

De asemenea, in aceeasi perioadi de timp au fost expediate 201 rispunsuri la solicitiri de
informatii ale unititilor de parchet, in baza art. 6(4) si 6(5) din Legea nr. 656/2002.

Analizind situatia lucririlor finalizate in cadrul Oficiului, se constatd faptul ci a crescut de la
an la an §i numirul sesizirilor transmise organelor competente, pe fiecare categorie de sesiziri:

800
709
700
600 521
500
400
262
300

200—

100~

2006 2007 2008

PICC] M SRI M organul competent

¢ Decalajul dintre lucririle finalizate si lucririle expediate este reprezentat de faptul ci, datoritd necesititii declasificirii unor lucriri finalizate in
anul 2007, expedierea acestora s-a realizat la inceputul anului 2008. Din aceleasi considerente, o parte din lucririle finalizate in anul 2008,
urmeazd a fi expediate la inceputul anului 2009.
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Aspecte specifice privind combaterea fenomenelor de spilare a banilor i de finantare a actelor
de terorism: Din analizele financiare efectuate in cursul anului 2008, a rezultat ¢, din totalul sesizirilor
inaintate organelor de cercetare penald, principala infractiune generatoare de bani murdari a fost evaziunea
fiscala, care a fost identificatd in 74 % din cazurile in care au fost relevate indicii cu privire la sivArsirea
infractiunii de spilare a banilor. In alte 9,50% din cazuri infractiunea generatoare de bani murdari a fost
inseliciunea si in 5,30% din cazuri s-au identificat infractiuni la Legea 31/1990. In categoria alte
infractiuni”, reprezentdnd 6%, sunt cuprinse: falsul si uzul de fals, traficul de stupefiante, etc.

Categorii de infractiuni predicat generatoare de spilare de bani

250% 1age

5.30%

0] Evaziunea fiscala B [nselaciune
M [nfractiuni la Legea 31 @ Infractiuni transnationale
0 Contrabanda W Proxenetism, prostitutie, trafic de persoane

1 Ale infractiuni

Din sesizirile transmise Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, care au avut la bazi
indicii de operatiuni de spilare a banilor/finantare a unor acte de terorism, a rezultat o sumi de
aproximativ 400 mil. Euro, fiind implicate in tranzactii analizate avind la bazi suspiciuni de spalare de
bani si finantare a actelor de terorism aproximativ 1.500 persoane fizice. Cu privire la cetitenia
persoanelor suspecte de a fi sivarsit infractiunea de spalare a banilor si care au fost semnalate PICC] sau
SRI, 56% din cetitenii suspecti sunt cetiteni roméni, 28% sunt cetateni de origine asiatici si arabi si 13%
cetitenii apartinind statelor europene. Referitor la cetitenii din America de Nord, Africa si Australia,
precizim cd acestia au o pondere redusa, respectiv sub 1%.

Analizind sursele de provenientd a sumelor supuse reciclirii, constatate in analizele financiare
finalizate in anul 2008, rezulta ci principalele domenii de activitate vulnerabile sunt ,comertul interior”,
»comertul exterior”, domeniul ,imobiliar” si cel al ,serviciilor”.

B Comert interior M Comert extqriof, Imobiliare M Servicii M Financiar

M Crima Organizata M Contabilitate M Schimb valutar & Investitii W Altele

In categoria ,Altele” sunt cuprinse domeniile industrie, administratie, jocuri de noroc, asigurari, leasing,
valori mobiliare etc.




In ceea ce priveste solicitirile de suspendare a operatiunilor suspecte de spilare a banilor, in anul
2008, Oficiul a decis suspendarea a 3 operatiuni suspecte de spilare a banilor, in conformitate cu
prevederile art.3 alin.2 din Legea nr.656/2002, sumele blocate in aceste cazuri ridicAndu-se la o valoare
aproximativd de 198.420 Euro. Pentru una dintre operatiunile suspecte de spilare a banilor, a cirei
valoare aproximativi a fost de 87.000 Euro, procurorii au dispus, in conformitate cu art. 27, alin.1, lit.a)
din Legea nr.656/2002, punerea sub supraveghere a conturilor deschise la toate bincile pe o perioada de 6
luni, iar in cazul altei operatiuni suspendate de Oficiu, urmare sesizirii transmise de institutia noastra
citre Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie (P.I.C.C.]), procurorii au dispus inceperea
urmdririi pentru persoana implicatd in tranzactie, sub aspectul savarsirii infractiunii previzute si pedepsite
de art.23 alin.1 lit. a, b si ¢ din Legea nr.656/2002, luind totodatd si misura popririi pe toate sumele
detinute de invinuit la toate institutiile de credit pani la concurenta sumei de 1.300.000 Ron.

Urmare sesizarilor transmise de Oficiu, in primele noui luni ale anului 2008, conform Raportului
Departamentului de Stat al SUA privind strategia internationald de control al narcoticelor in anul 2008,
publicat la data de 27 februarie 2009, Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati
si Terorism (D.L.I.C.O.T) din cadrul P.I.C.C.], a pus sub acuzare 41 de inculpati in cinci cazuri de
spilare de bani, iar bunurile si fondurile implicate in aceste cazuri, aproximativ 50 de milioane Euro, au
fost confiscate sau blocate. Dintre cei 41 de inculpati, 8 au fost arestati preventiv. In primele nous luni ale
anului 2008, D.II.C.O.T a inceput urmarirea penald in 112 dosare continind suspiciuni de spalare a
banilor, iar la sfarsitul anului numarul total al cazurilor solutionate de procurorii D.I.I.C.O.T se ridica la
190, aga cum se precizeazi in Raportul de activitate al Ministerului Public pentru anul 2008. In legituri
cu infractiunea de finantare a terorismului, conform aceluiasi raport al Ministerului Public, nu au fost
inregistrate sau solutionate cauze. ValorificAind informatiile transmise de Oficiu, Directia Nationala
Anticoruptie a intocmit rechizitorii cu privire la 32 de infractiuni de spalare a banilor, dintre care 14 au la
baza infractiuni in legatura directd cu infractiunile de coruptie si 18 au la baza infractiuni previzute in alte
legi speciale.

Vulnerabilititi si tendinge in procesul de analizi:

Era ciberneticd in care trdim ofera posibilititi nelimitate de comunicare, de dezvoltare a afacerilor, de
educatie si de cunoastere, in acest sens Internetul fiind, fira indoiali, un catalizator al dezvoltirii
economice si sociale din ultimii ani.

Din punct de vedere al afacerilor si al fluxurilor financiare, Internetul oferd o noua piata - similara
pietei reale - in care se regisesc aproape toate elementele constitutive ale tranzactiilor clasice (vAnzitor,
cumpdrator, oferta, pret...), care insd primesc alte valente.

Infractiunile cibernetice (printre care se numara si spélarea banilor pe canale informatice) reprezinta
astazi o amenintare serioasd pentru societate si au ca tintd, in special, domeniile energiei, transporturilor,
bancar, serviciile de comunicatii si institutiile politice si militare. Infractiunile cibernetice devin din ce in
ce mai sofisticate, iar infractorii tot mai specializati si mai greu de detectat.

Cea mai mare parte a infractiunilor cibernetice au caracteristici similare infractiunilor clasice, insa
exista §i o serie de proprietati specifice domeniului informatic:

Por fi comise simulran in mai mulre jurisdicrii

Nu tin conrt de frontierele nationale sau de regiunile geografice

Porc avea efecrte la cagtiva ani dupa ce au fosc lansate sau planuire

Porcsia fie sau sd nu fie pedepsirte de legea penala

" Porc fi extrem de greu de invesrigar si chiar mai greu de probarc
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Vulnerabilitatile Internetului nu se rezumd - din pécate - doar la atacurile si infractiunile ,pur”
cibernetice, ci uneori faciliteazd comiterea unor infractiuni clasice, printre care se regiseste si spalarea
banilor. Cu alte cuvinte, ne confruntim, att cu infractiuni traditionale comise prin sau facilitate de
INTERNET (probleme vechi, tehnologii noi), cit si cu infractiuni ce au fost create si se manifesta exclusiv
in spatiul virtual.

In ceea ce priveste spalarea banilor, ca parte a riscurilor cibernetice, aceasta piatd electronicd oferd noi
oportunititi determinate, pe de o parte, de sistemele de pliti alternative de tip PayPal, iar pe de altd parte,
de serviciile financiare oferite prin intermediul Internetului. Astfel, aceste tipuri de operatiuni si tranzactii
au fost identificate si analizate in cadrul Directiei de analiza si prelucrare a informatiilor, in cursul anului
2008.

Spilarea banilor prin intermediul Internetului — ciber-reciclarea — este din ce in ce mai mult in atentia
profesionistilor in materie, ciutindu-se metode de identificare si contracarare a fenomenului. In contextul
celor mentionate, din analizele efectuate in cursul anului 2008 au fost diferentiate doua vulnerabilititi la
riscul de spalare a banilor, prin intermediul Internetului, respectiv site-urile comerciale §i comunitatile
virtuale.

SITE-urile comerciale

Site-urile comerciale sunt cele care gizduiesc sisteme de licitatii on-line in care cererea si oferta se
intAlnesc in spatiul virtual, vinzatorul si cumpéritorul fiind utilizatori ai serviciului on-line respectiv.
Situarea in spatiu a celor doi nu are o relevantd prea mare pentru incheierea tranzactiei, iar realitatea
datelor cu care acestia se identifica este uneori indoielnica. Acest sistem oferi o serie de avantaje in sens
strict comercial, datoritd transparentei operatiunii (formarea pretului are loc instantaneu, in functie de
cerere si ofertd), vitezei de operare si diversitatii cererii §i ofertei. Pe de alta parte insa, caracteristicile de
mai sus pot da nagstere unor abuzuri, de la fraude sau ingeliciuni pani la spilarea banilor. De asemenea,
caracteristicile de mai sus ingreuneaza analiza efectuatd in cadrul DAPI, intrucat informatiile primite in
legatura cu acestea sunt precare si greu de obtinut.

Compensarea operatiunilor derulate pe site-urile comerciale se face prin sistemele de remitere rapida
de fonduri (de tip Western Union), folosind cardurile sau prin sistemele de plati gizduite de site-urile
comerciale (PayPal).

Schematic, tranzactiile descrise mai sus pot fi reprezentate astfel:

O Plata pret X (WU,

@
O Tranzactie A la pret X n

Oferta produs A la preg X Cerere produs A la preg X

Cerere,produsAda,pret X - 5

Oferta produs C ;
— Site comercial Cerere produs P
L Cumpiratori
Comunitatile virtuale - SECOND LIFE

Second Life este o lume virtuald 3D creatd in intregime de citre rezidentii sdi, ce a fost introdusa pe
Internet in anul 2003, de citre un ambitios dezvoltator de programe informatice. Odaté lansat, Second

Life a avut un succes imediat, numarul rezidentilor sii crescAnd exponential, astizi ridicAindu-se la cAteva
milioane pe intregul glob.
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La sfarsitul anului 2005 produsul intern brut realizat in Second Life a ajuns la 64.000.000 USD, iar
in luna noiembrie 2007 comunitatea virtuald numara peste 10.000.000 de rezidenti.

Acest fapt a condus la dezvoltarea unei economii virtuale infloritoare, utilizatorii investind mii si mii
de unitati monetare reale (EURO, USD sau lire sterline) in Linden Dollari, pentru a-si cumpira
proprietati in Second Life. Tranzactiile se deruleazd similar cu cele din viata reald, un exemplu in acest
sens fiind faptul cd acestea pot fi grevate de taxe §i impozite cum ar fi taxa pe valoarea adiugata.

Acest flux existent intre economia reali si economia virtuald a Second Life creeazi o bresi in sistem
care ar putea deveni un risc de spilarea banilor in sensul ¢ bani murdari ar putea fi schimbati in bani
virtuali in Second Life, pentru ca apoi sa fie din nou convertiti in monedi reald (eventual chiar in altd
valutd), ca avind, de data aceasta, o provenienta licita.

Vinde $ / Cumpiri L$

Vinde L$ / Cumpara $ {

Utilizatori anonimi

In cursul anului 2008, DAPI nu a primit nici un Raport de Tranzactii Suspecte in legituri cu
operatiuni efectuate prin Second Life, insd, pe parcursul sesiunilor de pregitire la care analistii financiari
au participat, precum si din cercetirile individuale efectuate de acestia pe Internet sau in alte surse, a
rezultat aceastd vulnerabilitate care este luata in consideratie, demonstrind orientarea pro-activa a directiei
si deschiderea fatd de noile provocari.

In scopul colectirii datelor si informatiilor primite de citre Oficiu si pentru efectuarea cu operativitate
a analizelor in cadrul institutiei, FIU Romdnia a pus accentul si in anul 2008 pe optimizarea sistemului
informatic si gdsirea unor solutii tehnice automatizate — resurse cheie pentru un management IT intern eficient,
care si permitd procesarea unui volum semnificativ de documente si informatii.

In cadrul procesului de colectare a informatiilor un rol important revine Directiei Tehnologia
Informatiei si Statisticd (DTIS), aceasta fiind veriga organizatorici care rispunde de primirea si
centralizarea datelor transmise de principalii furnizori de informatii (entititi raportoare, institutii
competente, etc.), si in cadrul cireia aceste informatii se triazd, se incarcd in bazele de date proprii ale
Oficiului si se directioneazi citre structurile de specialitate ale institutiei.

In acest context, DTIS asigurd operagiunile de mentenantd si intretinere pentru reteaua interna de
date si internet a Oficiului precum, §i pentru mentinerea la parametrii optimi a conexiunilor externe prin
retelele de comunicatii Egmont si FIU.NET si pentru mentinerea operationald a legaturilor VPN cu
autorititile din Romania care furnizeaza informatii necesare analistilor financiari din cadrul DAPI in
finalizarea lucrarilor care au la baza indicii temeinice de savirsire a infractiunilor privind spalarea banilor si
finantarea actelor de terorism.

7 Retea de comunicatii securizati
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Procesul de modernizare si mdrire a operativititii si a vitezei de acces la informatiile stocate in
propriile baze de date a fost principala prioritate pentru specialistii IT. Astfel s-au inlocuit circa 30 de
calculatoare uzate moral cu echipamente noi, reteaua a fost imbunititica de la 100Mb/s la 1Gb/s,
operatiune menitd si permitd analistilor financiari din cadrul D.A.P.1. sa realizeze cu circa 30 % mai rapid
cautirile in bazele de date de numerar, transferuri externe, persoane, conturi bancare si RTS Reteaua
internd de date a Oficiului s-a extins la 80 de statii active de lucru, luindu-se in considerare necesititile
actuale de prelucrare si analiza. De asemenea, reteaua de internet a fost extinsd la 50 de statii, ceea ce a
ficut posibil accesul mult mai rapid la informatiile furnizate de Oficiul National al Registrului
Comertului (ONRC). Totodatd, in cursul anului 2008 au fost intreprinse masuri in vederea definitivarii
procedurii de actualizare a sistemului Contextor®, prin care analistii pot genera scheme privind relatiile dintre
persoanele fizice si juridice suspecte de savarsirea de infractiuni care pot aduce noi indicii temeinice in munca
de analiza. Contextor este o aplicatie de analiza financiara care, pornind de la date referitoare la persoane si
entititi, construieste automat o harta a legiturilor dintre acestea pe baza informatiilor disponibile in una
sau mai multe surse de date. Aplicatia permite selectia de citre utilizator a unor instrumente tehnice
precum: elementul initial de pornire, tipul de legaturi vizate, gradul de ierarhizare relevant potrivit pentru
analiza.

Avand in vedere modificirile legislative survenite prin O.UG. nr.53/2008, au fost elaborate noi
modele de rapoarte pentru operatiuni cu numerar si transferuri externe, mai mari decit echivalentul a
15.000 euro, precum si pentru Raportul de tranzactii suspecte. Totodatd, aplicatiile informatice existente
la nivelul Oficiului, au fost actualizate conform noilor reglementari.Pentru cresterea numarului de surse de
informare si implicit a calitdtii analizelor efectuate in cadrul Oficiului, s-a reusit conectarea institutiei la
bazele de date Factiva si World Check, care permit accesul analistilor financiari din cadrul DAPI la surse
de date financiare internationale.

Dezvoltarea unui sistem de raportare on-line printr-o retea securizatd a imbundeitit in cursul anului 2008
sistemul de colectare a rapoartelor de numerar i transferuri externe furnizate de institutiile de credit, stabilind
cadrul spre o cale de raportare securizati si moderni pentru intreg sistemul bancar din Roménia. Imbunititirea
noului sistem de raportare on-line, preocupare permanenta a specialigtilor Oficiului, va permite colectarea
datelor intr-un mod mult mai simplu pentru utilizatori, respectind specificul de activitate al fiecirei categorii de
entitati raportoare, prezentind urmatoarele avantaje in domeniul securitatii transmiterii informatiei:

e Accesul la sistem se realizeaza prin identificarea unica a utilizatorilor predefiniti. Utilizatorii sistemului
sunt organizati in grupuri predefinite cu anumite drepturi de acces grupate pe categorii de rapoarte.

e Ciriptare totald in baza de date;

®  Mecanisme sigure de transferare a datelor de la nodul central la baza centrali de date.

e Reducerea costurilor de operare.

Avand in vedere specificul deosebit al DTIS, in conformitate cu prevederile HG 1599/2008, directorul
directiei detine si functia de conducitor al Compartimentului Structura de securitate al institutiei,
compartiment care si-a desfisurat activitatea in conditii optime, desi, din cauza unor conditii obiective, s-a
confruntat cu o lipsd temporard de personal. Astfel, pe parcursul intregului an au fost efectuate activitdtile
necesare in vederea declasificirii documentelor si trecerii acestora in regim ,Confidential”, pentru un
numir de 1.643 documente din 480 lucriri, finalizate in cadrul Oficiului sau urmare solicitirilor
Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Totodatd, avand in vedere expirarea autorizatiilor de acces la informatii clasificate, au fost demarate si
finalizate procedurile de verificare pentru un numar de 85 de salariati, cirora le-au fost eliberate noi
autorizatii ORNISS pentru diferite nivele de acces, in functie de necesititile institugiei. In aceasta perioadi
au fost efectuate un numar de 8 instruiri tematice cu personalul Oficiului, in vederea cunoasterii modului
de lucru si protectiei informatiilor clasificate nationale si UE, iar reprezentanti ai institutiei au participat la
seminariile si instruirile organizate de citre Serviciul Roman de Informatii si Oficiul Registrului National
al Informatiilor Secrete de Stat. Un obiectiv principal al Compartimentului Structurd de securitate il

8 Program de analizi si realizare a schemelor relationale financiare, a tranzactiilor efectuate de actorii sectorului economic.
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reprezinta urmarirea, cu titlu permanent, a modului de respectare a prevederilor legale, atit in ceea ce
priveste protectia informatiilor clasificate, cit si protectia si verificarea personalului, ce isi desfasoara
activitatea in cadrul Oficiului.

2.2.2 Functia de supraveghere si control

In contextul recentelor modificiri ale legislatiei in materie, o functie principali a Oficiului National
de Prevenire si Combatere a Spalirii Banilor o reprezintd supravegherea, verificarea si controlul entititilor
raportoare care nu sunt supuse supravegherii unei alte autoritati, si a cirei implementare consta in
totalitatea activititilor de evaluare si monitorizare sistematic a indicatorilor de risc de spilare de bani
realizate la sediul Oficiului (off-site) si la sediul entitdtilor raportoare (on- site).

Supravegherea off-site se realizeazi prin interogarea bazelor de date gestionate in cadrul Oficiului, in
scopul identificirii unor potentiale nerespectari ale obligatiilor legale in domeniul prevenirii §i combaterii
spaldrii banilor, precum si al finantirii terorismului, de citre entitatile reglementate. Riscul privind
expunerea la spilarea banilor si finantarea terorismului reprezintd un cumul de riscuri determinat de
factori interni, spre exemplificare, derularea neadecvatd a unor activitdti interne, existenta unui personal
sau a unor sisteme necorespunzatoare, ori de factori externi, cum ar fi lipsa de incredere a publicului in
integritatea entitdtii in cauza, aplicarea defectuoasa a dispozitiilor legale sau contractuale, conditiile
economice. Pentru categoriile de risc sunt evidentiate nivele, in functie de situatiile de risc supravegheate,
dupid cum urmeaza: risc limitat - steag albastru, risc partial limitat - steag verde, risc mediu - steag galben,
risc partial inalt - steag portocaliu si risc inalt - steag rosu. Astfel, este depistata, in timp real, expunerea
entitatii raportoare la riscul privind spalarea banilor si finantarea terorismului, la nivelul Oficiului putind
fi aplicate masurile necesare de preventie a spaldrii banilor sau finantérii terorismului.

Supravegherea on-site se realizeaza in baza planului de verificare §i control, ca rezultat al supravegherii
off-site, pentru acele entititi la care au fost depistate expuneri mari fatd de riscul spélarii banilor si
finantirii terorismului, ca urmare a analizei economico-financiare intreprinse in cadrul Oficiului.

Luind in considerare atributiile de supraveghere si control, activitatea Oficiului se axeaza, in special,
pe latura preventiva, cadrul legal al Romaniei in domeniul CSB/CFT abordand in detaliu un numir
substantial al cerintelor FATF de cunoastere a clientului, precum si alte acte comunitare care guverneaza
sectorul combaterii spaldrii banilor si al finangarii terorismului.

In cadrul institutiei, atributiile de supraveghere si control sunt indeplinite de citre Directia
Supraveghere si Control, o structurd noud, infiintata prin intrarea in vigoare a H.G. nr. 1599 din 4
decembrie 2008. Pana la data aparitiei noului Regulament de organizare i functionare al Oficiului, aceste
atributii au fost indeplinite de citre Serviciul Supraveghere si Control.

Luind in considerare obiectivele strategice ale institutiei pe anul 2008, activitatea de supraveghere si
control a ocupat un loc important, avind in vedere si recomandirile incluse in raportul Moneyval®, in
ceea ce priveste intdrirea supravegherii si a controlului. Astfel, in baza Deciziei Plenului Oficiului nr.
11/14.01.2008, Procedurile de lucru pentru desfasurarea actiunilor de supraveghere, verificare si control al
persoanelor fizice/juridice previzute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 cu modificarile si completarile
ulterioare, au fost imbunatitite, in scopul detectarii gradului ridicat de expunere la spilarea banilor a
acelor entitdti raportoare care nu sunt supuse supravegherii prudentiale a unor autorititi. Un accent
deosebit s-a pus asupra entitdtilor raportoare, care, prin natura operatiunilor pe care le deruleazi, prezinta
un risc ridicat de spalare a banilor (ex: agentiile imobiliare) sau de finantare a actelor de terorism (ex:
asociatiile si fundatiile).

Astfel, cu ocazia inspectiilor on-site desfasurate in cursul anului 2008, s-a pus accent pe modul in care
entitatile raportoare au inteles si aplice normele de cunoastere a clientelei §i nivelul la care au fost
implementate mdsurile standard, simplificate si suplimentare de cunoastere a clientelei, dar §i pentru
identificarea acelor obstacole intimpinate de entititi in raportarea tranzactiilor suspecte transmise
Oficiului. Urmare intensificarii activitatii de supraveghere si control a entititilor raportoare, in cursul

% Recomandirile au fost ficute cu ocazia celei de a treia runde de evaluare a Romaniei care s-a desfisurat in anul 2007, recomandiri ce au fost
incluse in Raportul detaliat prezentat in cadrul celei de a 27-a Sesiuni Plenare Moneyval care a avut loc la Strasbourg in perioada 7 - 11 Tulie 2008
e
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anului 2008 a crescut numarul de rapoarte de tranzactii in numerar (R.T.N) transmise de entitatile
raportoare non-financiare previzute la art. 8 din legea speciald (ex: cazinouri, notari publici sau institutii
financiare din afara sistemului bancar — ex: serviciile de transfer rapid de bani), concomitent cu cresterea
calitatii rapoartelor de tranzactii suspecte (R.T.S). Desi, in continuare, se constatd cd majoritatea acestor
rapoarte au fost transmise de institutiile de credit, este de notat faptul ci si entitatile non-financiare au
inteles rolul important pe care il ocupi in prevenirea fenomenului de spalare a banilor, fapt pentru care
numidrul de rapoarte transmise de acest tip de entititi a avut o crestere exponentiald fatd de anii
precedenti'.

Modul de abordare a supravegherii efectuatd la nivelul Oficiului are la baza evaluarea riscului,
punindu-se accentul pe depistarea expunerii, in timp real, a entititilor raportoare fatd de fenomenul de
spalare a banilor, venind in acest fel, in sprijinul celor verificati pentru remedierea deficientelor constatate.
In centrul unei abordiri pe bazi de risc, in general, sti prezumtia ci majoritatea clientilor unei entititi
raportoare sunt clienti care deruleazi tranzactii legitime. In aceste conditii, politicile si procedurile
entitatilor raportoare trebuie sa fie elaborate in asa fel incit s se poata identifica, combate si administra
riscul de spilare a banilor sau de finantare a terorismului. Recomandarea principald a agentilor
constatatori ai Oficiului, cu ocazia activitatilor de inspectii on-site, este aceea ca entititile raportoare
trebuie sd se asigure cd abordarea lor in ce priveste SB/FT este corect inteleasd, implementata si mentinutd
la nivelul organizatiei.

La baza inspectiilor efectuate de agentii constatatori ai Oficiului stau citeva principii de bazi:

e Transparenta, care presupune comunicarea strategiei de conformitate catre principalele grupuri
tintd;

e Echitatea, ce implici aplicarea strategici in mod egal fati de toate entititile si sectoarele
supravegheate;

e Proportionalitatea, care implica formularea de remedii realiste si comensurabile cu problema cu
care se confrunti entitatea respectiva;

e Autoritatea, care asigurd o activitate de control obiectivd, corecta si rezonabila.

Aplicind aceste principii, esentiale pentru o supraveghere eficientd a tuturor categoriilor de entititi
raportoare aflate in supravegherea Oficiului, specialistii Directiei Supraveghere si Control au identificat si
supravegheat in anul 2008 diverse categorii de entitati raportoare, folosind sistemul MAINSET,
implementat incd din anul 2007, cu cele doud componente ale sale, supravegherea off-site §i supravegherea
on-site.

Astfel, in anul 2008 a fost aplicatd supravegherea off-site fatd de 7.295' entititi raportoare,
respectiv: 1.329 agenti economici care desfasoari activititi de jocuri de noroc, 990 agentii imobiliare, 3.338
Sfundatii, 1.638 societiti comerciale cu obiect principal de activitate contabilitate si audit financiar, consultanti
in domeniul fiscal. Ca urmare a supravegherii off-site, in virtutea bunei relatii de cooperare cu autorititile
cu atributii de control financiar, Oficiul a solicitat Comisariatului General si Sectiilor judetene ale Garzii
Financiare sd efectueze inspectii on-site de specialitate, pe linia prevenirii si combaterii spalarii banilor si a
actelor de terorism, la 531 entititi raportoare, din care 249 societiti comerciale ce au ca obiect de
activitate jocuri de noroc, 153 fundatii, 127 agentii imobiliare, 2 societati comerciale ce au ca activitate
contabilitate §i audit financiar, consultantd in domeniul fiscal. In functie de gradul de vulnerabilitate
identificat in cadrul supravegherii off-site, Oficiul a efectuat in anul 2008 inspectii on-site (actiuni
control la sediul entititii raportoare) la un numar de 246 de entititi raportoare (institutii financiare din
afara sistemului bancar, societiti comerciale care desfisoara jocuri de noroc, societiti comerciale ce au ca
activitate contabilitate si audit financiar, consultanti in domeniul fiscal, fundatii, agentii imobiliare). In
baza prevederilor legale in materie, urmare acestor inspectii on-site, in cursul anului 2008, au fost
aplicate sanctiuni contraventionale pentru nerespectarea legislatiei privind prevenirea si combaterea
spalirii banilor §i finantirii actelor de terorism, in cuantum total de 275.000 RON (aproximativ
76.000 Euro). De asemenea, au mai fost aplicate 128 avertismente.

10 A se vedea Anexa nr. 1— Date statistice
1 O situatie detaliati a rezultatelor supravegherii off-site a entititilor raportoare pe judete si obiecte de activitate este previzuti in anexa nr.1
.
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In anul 2008, la stabilirea principalelor sectoare fagi de care Oficiul trebuia si intensifice
supravegherea si controlul, au fost luate in considerare recomandirile expertilor MONEYVAL, care au
identificat, ca fiind vulnerabile fatd de riscul de spilare a banilor si finantare a terorismului, organizatiile
non-profit, agentii imobiliari §i societdtile comerciale ce au ca activitate contabilitatea si auditul financiar,
consultantd in domeniul fiscal. Tinind cont de vulnerabilitatea crescutd a acestora, s-a intensificat
supravegherea off-site a organizatiilor non-profit, entititi raportoare in conformitate cu prevederile art. 8
lit. j din Legea 656/2002 cu modificarile si completarile ulterioare, crescind numirul acestora la 3.338
fundatii fatd de 1.741 fundatii supravegheate in anul 2007. De asemenea, numarul inspectiilor on-site a
crescut in anul 2008 la 43 de fundatii verificate, fata de 18 in anul 2007, aceste actiuni avind ca principal
scop diminuarea riscurilor pe care le prezintd acest sector.

Totodata, in anul 2008 s-a intensificat supravegherea on-site a agentilor imobiliari, un alt sector
vulnerabil faga de riscul de spilare a banilor si finantare a terorismului, entitdti raportoare in conformitate
cu dispozitiile art. 8 lit. i) din Legea nr. 656/2002 cu modificarile si completirile ulterioare. Astfel, in
cursul anului de referintd, au fost organizate inspectii on-site la 88 de agentii imobiliare, fatd de 56 de
entitati controlate in cursul anului 2007.

O atentie sporitd a fost acordata si persoanelor fizice si juridice care acordd consultanta fiscala sau
contabild, entitati raportoare conform dispozitiilor art. 8 lit. e) din legea speciald, astfel incat in cursul
anului 2008 au fost organizate inspectii on-site la 76 de societiti care au ca obiect de activitate
contabilitate si audit financiar, consultantd in domeniul fiscal, comparativ cu 8 entititi controlate in anul
2007.

Actiunile de control au fost completate cu actiunile de instruire organizate de Oficiu, la care au
participat, ca lectori, specialisti din cadrul directiei, urmare solicitarii exprese a entititilor raportoare, prin
aceste actiuni demonstrindu-se incd o data constientizarea de citre entitatile raportoare a atributiilor ce le
revin in conformitate cu reglementirile legale de prevenire si combatere a spalirii banilor si finantare a
actelor de terorism.
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2.2.3. Prevenirea §i combaterea finantirii actelor de terorism

Oficiul, prin atributiile conferite de legislatia in materie, are un rol important in prevenirea si
combaterea finantdrii actelor de terorism, fapt ce a determinat ca institutia sa fie parte componenti a
Sistemului National de Prevenire si Combatere a Terorismului (SNPCT), participind activ, potrivit
competentelor sale, la activitatea de stopare a unor eventuale fluxuri de finantare a grupirilor teroriste.

Abordarea de catre Oficiu a problematicii finangirii actelor de terorism este axatd pe partea de
preventie, avind la bazd o analiza detaliata, att a riscurilor la care se expun entitatile raportoare, cit si o
analizd a etapelor distincte in circuitul fluxurilor financiare, respectiv stringerea de fonduri, transferul
(migcarea banilor) si cheltuirea acestora.

Este de mentionat faptul ci stringerea de fonduri poate reprezenta colectarea acestora, atat din surse
licite (donatii, cadouri etc.), ilicite (de multe ori in conexiune cu activititile de crima organizatd), cit si
din asigurarea suportului logistic, ca formd complexd de asigurare, cu sau fard costuri la vedere, a
sprijinului necesar activititilor teroriste.

Transferul

Cheltuirea

Majoritatea tranzactiilor financiare sunt neutre dar devin semnale numai cind sunt aliturate
persoanelor suspecte de anumite conexiuni si implicatii in actiuni vizind terorismul. In acest context,
numai in putine cazuri tranzactia financiari propriu-zisi furnizeazi indicatorii critici, in majoritatea
cazurilor, tranzactia in sine va deveni o parte din tabloul amplu, adiugind elemente pentru o intelegere si
evaluare in ansamblu a fenomenului.

La nivelul Oficiului, in baza analizei riscurilor, s-a constatat ci, in prezent, Romania este o tard de
tranzit pentru posibile finantiri a unor operatiuni in zone cu grad ridicat de risc si nu o destinatie finald a
unor posibile acte de terorism, astfel ca finantarea activitatilor teroriste din surse ilicite apare, de multe ori,
in conexiune directd cu activitdti de crimd organizata, spilare a banilor, traficul de droguri, traficul de
persoane etc. Riscurile in domeniu sunt moderate, avind in vedere si multitudinea de institutii cu atributii
de aplicare a legii in domeniu, fapt ce asigurd tinerea fenomenului sub control. O altd zona, care poate
dezvolta riscuri in domeniu, o reprezinta prezenta multor societati comerciale cu actionariat format din
cetateni proveniti din tarile in care miscirile extremiste cunosc o dinamicd accentuatd, cetiteni care pot
reprezenta o masa cu vulnerabilitate crescutd pentru cooptarea, directa sau indirectd, in eventuale actiuni
de finantare a actelor teroriste.

Privitor la eventualitatea finantdrii unor acte teroriste avind ca baza surse licite, o zond de activitate,
care implicd riscuri si vulnerabilititi, o reprezintd domeniul de organizare si functionare a organizatiilor
non profit (asociatiile si fundatiile). De altfel, aceastd zona de risc este mentionata si in Raportul de
Evaluare a Romaniei pe probleme de combatere a spalarii banilor si finantérii terorismului, urmare celei de-
a treia runde de evaluare a expertilor MONEYVAL de pe lingi Consiliul Europei. In acest raport, expertii
evaluatori concluzionau cu privire la vulnerabilitatea ONG-urilor si agentilor imobiliari, astfel ,Sectorul
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non-profit este reglementat si asociatiile si fundatiile fac subiectul sistemului de inregistrare. Evaluatorii,
oricum, nu au primit nicio informatie care si demonstreze ca autorititile romane, in mod periodic,
analizeazd situatia ONG-urilor cu obiectivul de a evalua vulnerabilititile acestora la finantarea
terorismului. Un audit permanent independent ar trebui stabilit in vederea asigurdrii ¢ aceste fonduri
sunt folosite pentru scopurile mentionate anterior, care si ajungi la beneficiarul intentionat si pentru a
detecta situatiile in care acestea ar putea face obiectul deturnirilor de fonduri. Mergind mai departe, nu
numai informatiile de baza transmise la momentul inregistrarii ar trebui sa fie accesibile publicului, dar si
inregistrarile ONG-urilor. Intlniri periodice cu acest sector in vederea discutirii scopului si a metodelor
de abuz asupra ONG-urilor, tendingele in finantarea terorismului §i noile masuri de protectie sunt
recomandate ca subiecte de discutie. Organizatiile non-profit sunt considerate vulnerabile la spalarea
banilor si finantarea terorismului[...]. Ca urmare, trebuie acordatd atentia cuveniti pentru gasirea de
mecanisme efective de supraveghere a sectorului non-profit. In paralel, evaluatorii recomanda FIU-ului si
intireasci pe viitor monitorizarea asupra acestui sector.” (s.n) Urmare analizei efectuate la nivelul
Oficiului, s-a constatat o expunere mare si a pietei imobiliare, aceasta putdnd genera riscuri printr-o
supraevaluare sau subevaluare a activelor, dupi caz, in conditiile in care, din picate, la nivelul acestui
segment de piatd nu existd o autoritate centrald de reglementare.

Avand in vedere aceste concluzii, pentru reducerea vulnerabilititilor in cadrul acestor sectoare de
activitate, Oficiul isi propune in anul 2009 intirirea supravegherii si controlului ONG-urilor si agentilor
imobiliari, realizarea unor intilniri periodice cu aceste entititi raportoare in vederea constientizrii
riscurilor la care sunt expuse precum si responsabilizarea asociatiilor profesionale in domeniu.

talniri peridice
ONG-urile

Autorizarea si
crearea une
{ uniuni nationale
\ 2 agentiilar
imobiliare

, Intarirea monitorizarii
ONG-urilor

/z

De asemenea, o componentd importantd de evaluare a riscului este si asigurarea suportului logistic
(cazare, transport, comunicatii, sisteme IT, etc.), care, in fapt, reprezintd una dintre marile provociri in
domeniu, implicAnd ambele surse, atat licitd, cAt si ilicitd, prin identificarea mijloacelor, formelor si
procedurilor de dezvoltare a asigurarii suportului logistic pentru activitati teroriste, gratuit sau ca forma de
platid disimulata, fiind un proces dificil care necesitd o analizi multidisciplinari si o cooperare eficientd
atat cu celelalte institutii si autoritdti nationale cu atributii in domeniu, cit si cu institutiile internationale
similare.

In cursul anului 2008, avind in vedere concentrarea Oficiului pe componenta de preventie, pentru
constientizarea entititilor raportoare cu privire la riscul expunerii fatd de spalarea de bani si finantarea
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actelor de terorism, au fost efectuate numeroase sesiuni de instruire, o prezentare detaliatd a acestora
regisindu-se la Capitolul III — Subcapitolul 3.1.

In ceea ce priveste cooperarea la nivel national, pe linia prevenirii si combaterii finantirii actelor de
terorism, aceasta se realizeazd in cadrul Sistemului National de Prevenire si Combatere a Terorismului
(SNPCT), sistem definit de Legea nr.535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului. Oficiul are
un rol activ in sistem, acesta asigurdnd cadrul de actiune comunai a institutiilor si autoritdtilor cu atributii
in domeniu. Componenta principald a cooperarii este reprezentatd de asigurarea, cu celeritate, a
suportului informativ, in conformitate cu prevederile Legii nr.656/2002, citre Serviciul Roman de
Informatii.

Referitor la cooperarea internationald pe segmentul de prevenire si combatere a finangarii actelor de
terorism, in cursul anului 2008, Oficiul a participat, direct sau in cadrul delegatiilor nationale, la
activititile grupurilor de lucru in domeniu .

De asemenea, in luna noiembrie 2008, la invitatia Oficiului pentru Dezvoltare, Asistenta si Pregitire
Externd in Domeniul Judiciar din cadrul Departamentului de Justitie al Statelor Unite ale Americii, cu
sprijinul Ambasadei Statelor Unite ale Americii la Bucuresti, reprezentanti ai Oficiului au efectuat o vizitd
de studiu in Statele Unite ale Americii, care a avut ca obiectiv schimbul de experientd in domeniul
combaterii finantarii terorismului, precum si cresterea capacitatii profesionale a specialistilor institutiei
noastre in acest domeniu. Scopul esential al acestui program de studiu a constat in elaborarea, in comun, a
unui program vizind schimbul de experientd in domeniul finantirii terorismului i aplicarii regimului
sanctiunilor internationale, care si fie derulat de Oficiu (Unitatea de Informatii Financiare a Romaniei) in
colaborare cu Oficiul pentru Dezvoltare, Asistenta si Pregitire Externd in Domeniul Judiciar din cadrul
Departamentului de Justitie al Statelor Unite ale Americii, program complex, structurat pe mai multe
etape, ce va contribui la intérirea relatiilor de colaborare si schimb de informatii cu autorititile de aplicare
a legii din Statele Unite ale Americii.

Implementarea Strategiei UE in domeniul finantirii terorismului, cit §i vulnerabilititile de
functionare a mecanismului si structurilor de prevenire §i combatere a finantarii terorismului, reflectate de
analiza de risc prezentatd, impun, cu necesitate, asigurarea unui plan de actiune la nivel national, cu
obiective precise pentru activitatea de monitorizare a riscurilor in domeniu, pentru serviciile de informatii
si Oficiu, in calitate de componente active ale C.C.O.A.

Obiective ale Planului de Actiune

: Cresterea
Intirirea alizarea in comun 4

o " ) : cuantumului
supravegherii a inspectiilor on-site

sanctiunilor

mai mare utilizare
a sancgiunilor
proportionale

Elaborarea unor Folosirea unui canal

ghiduri specifice de publicare

Indrumiiri viitoare
in vederea cresterii
congtientizdrii

Continuarea
estunilor de instruire
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2.2.4. Implementarea regimului sanctiunilor internationale

Regimurile sanctionatorii internationale sunt adoptate pentru a descuraja o atitudine care ar putea
pune in pericol pacea si securitatea internationala, cum ar fi incilcarea dreptului international sau a
drepturilor omului, sau a unor politici care nu respectd regulile statului de drept sau principiile
democratice. Masurile luate sunt de naturd diplomatici sau economici, fird a implica folosirea fortei
armate.

In Romania, pani in anul 2008, Legea nr.206/2005 privind punerea in aplicare a unor sanctiuni
internationale a asigurat cadrul juridic general de aplicare a sanctiunilor internationale instituite prin
rezolutii ale Consiliului de Securitate al ONU in baza Capitolului VII din Carta ONU, precum si a
masurilor restrictive autonome ale UE stabilite prin actele comunitare adoptate in cadrul Politicii Externe
si de Securitate Comune.

Incepand cu anul 2006, Oficiul a participat la reuniunile grupului de lucru instituit prin
Legea nr.206/2005 privind punerea in aplicare a unor sanctiuni internationale, cat si la
activitdtile grupului de lucru al UE in acest domeniu. Participarea la aceste grupuri de lucru a
permis atat deschiderea unor noi oportunitati de cooperare in domeniul prevenirii si
combaterii finantarii terorismului, cét si crearea bazei legale pentru realizarea unui mecanism
de implementare a regimului sanctiunilor internationale aplicabil iIn Romania. Activitatea
grupului de lucru a condus la Intocmirea unui proiect de act normativ in domeniu, utilizand
un mecanism similar celui din domeniul de prevenire §i combatere a spaldrii banilor si
finantarii terorismului. Activitatile si propunerile din cadrul grupului de lucru s-au concretizat
prin aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 202 din 4 decembrie 2008 privind
punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, publicata in Monitorul Oficial nr. 825 din 8 decembrie
2008, care instituie o serie de mdsuri de importantd majord pentru punerea in aplicare a regimului
sanctiunilor internationale, astfel:

e  reglementeazi modalitatea de punere in aplicare, la nivel national, a unor sanctiuni internationale
obligatorii, instituite prin rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite adoptate in
baza Capitolului VII din Carta Natiunilor Unite si prin acte ale Uniunii Europene, adoptate in cadrul
Politicii Externe si de Securitate Comune;

e  reglementeaza, de asemenea, modalitatea de punere in aplicare la nivel national a unor sanctiuni
internationale neobligatorii, adoptate la nivelul unor organizatii internationale;

e  stabileste obligatiile persoanelor fizice si juridice private si ale autorititilor publice si altor
institutii publice, subiecte de drept intern, de punere in aplicare a sanctiunilor internationale, precum si
atributiile autoritatilor publice si ale altor institutii publice privind supravegherea aplicirii pe plan intern a
sanctiunilor internationale.

Prin aprobarea i publicarea in Monitorul Oficial a acestei ordonante, Oficiul a dobandit noi atributii,
respectiv cele privind implementarea sanctiunilor financiare internationale. In conformitate cu prevederile
art. 17 lit. d) din Legea nr. 656/2002 cu modificarile si completérile ulterioare, coroborate cu prevederile
art.17 alin.1) din O.U.G nr.202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale,
competentele Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spildrii Banilor, cu privire la aplicarea si
implementarea sanctiunilor financiare internationale, sunt: de publicitate, informare, asistentd, monitorizare
continud §i control al aplicirii sanctiunilor internationale de cditre operatorii economici din domeniu, de
aplicare a sanctiunilor contraventionale si de colaborare cu alte autorititi pentru supravegherea eficienti a
implementirii sanctiunilor internagionale.
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2.2.5.Schimbul de informatii financiare

Incheierea Memorandumurilor de Ingelegere: In baza Celor mai bune practici emise de Grupul
Egmont in anul 2004, Unititile de Informatii Financiare furnizeaza informatii, in mod spontan sau pe
principiul reciprocititii, in baza unui acord standard, care este negociat si incheiat in conformitate cu
legislatia nationali relevantd a fiecarei autorititi implicate. De la infiintarea sa §i pani in prezent, Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalirii Banilor a incheiat un numar de 44 de acorduri
(Memorandumuri de Tn'gelegere — M.O.U,, Acorduri sau Declaratii de Cooperare) cu Unitati de
Informatii Financiare din strainatate, din care un numir de 16 au fost semnate cu FIU-uri aflate in Statele
Membre ale Uniunii Europene, 2 cu FIU-uri din state apartinind Spatiului Economic European, iar 26
Memorandumuri au fost incheiate cu FIU-uri din afara U.E. In anul 2008, FIU Romania a indeplinit, in
baza prevederilor Legii nr. 590/2003 privind tratatele, procedura internd de negociere si semnare a sapte
Memorandum-uri de Intelegere, care au fost incheiate de Oficiu cu urmitoarele institutii cu atributii
similare din striinitate:

e The Money Laundering Clearing House, National Bureau of Investigation - FIU Finlanda
(semnat de catre ambele parti la data de 28 mai 2008; MOU-ul a intrat in vigoare prin H.G. nr.
905/2008),

e The Norwegian National Authority for Investigation and Prosecution of Economic and
Environmental Crime — FIU Norvegia (semnat de citre ambele parti la data de 28 mai 2008; MOU-ul a
intrat in vigoare prin H.G. nr. 907/ 2008),

. The Nigerian Financial Intelligence Unit - FIU Nigeria (semnat de citre ambele pérti la data
de 28 mai 2008; M.O.U.-ul a intrat in vigoare prin H.G. nr. 906/ 2008),
. The Administration for the Prevention of Money Laundering and Terrorist Financing - FIU

Muntenegru (semnat de citre ambele parti la data de 09 octombrie 2008; M.O.U.-ul a intrat in vigoare
prin H.G. nr. 1651/ 2008),

. The Ministry of Finance, Financial Crimes Investigation Board (MASAK) of the Republic of
Turkey — FIU Turcia (semnat de catre FIU Romaénia la data de 26 septembrie 2008 si de catre FIU
Turcia la data de 10 octombrie 2008; M.O.U.-ul a intrat in vigoare prin H.G. nr. 114/ 2009),

. The Financial Intelligence Unit from Liban - FIU Liban (semnat de citre FIU Liban la data
de 01 septembrie 2008 si de catre FIU Roménia la data de 17 decembrie 2008; M.O.U-ul a intrat in
vigoare prin H.G. nr. 363/ 2009),

o The Secretariat for the Prevention of Laundering Money or Goods from the Republic of
Paraguay — FIU Paraguay (semnat de citre FIU Roménia la data de 17 decembrie 2008 si de catre FIU
Paraguay la data de 30 decembrie 2008; M.O.U-ul a intrat in vigoare prin H.G. nr. 364/ 2009).

Totodatd, FIU Romania a finalizat cu succes, cu sprijinul Ministerului Afacerilor Externe, rundele de
consultare purtate cu diplomati ai Ambasadei Japoniei in Romania, precum si cu reprezentantii FIU
Japonia (Japan Financial Intelligence Center of the National Public Safety Commission of Japan).
Urmare acestui fapt, Declaratia de Cooperare intre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor din Romania si Centrul Japonez de Informatii Financiare al Comisiei Nationale de Siguranta
Publici din Japonia privind schimbul de informatii financiare legate de spilarea banilor si finantarea
terorismului a fost semnata de citre partea romand la data de 29 mai 2008 si de partea japoneza la data de
02 iunie 2008, documentul fiind publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 599/11 august
2008.
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Repartizarea geograficd a acordurilor semnate de Oficiu cu FIU-uri din straindtate este prezentata in
figura de mai jos.

Slovenia, Belgia, Italia, Bulgaria, Grecia, Polonia,
Croatia, F.R. Yugoslavia, Thailanda, Spania, Turcia,
Coreea, Republica Ceha, Ucraina, Macedonia,
Indonezia, Australia, Georgia, Albania, Columbia,
Monaco, Portugalia, Argentina, Estonia, Egipt,
Republica Moldova, Guatemala, Chile, Letonia, Cipru
Liechtenstein, Luxembourg, U.K_, Israel, Federatia
Rusa, S.U.A., Ungaria, Finlanda, Norvegia, Nigeri

Primirea, procesarea 5i analiza cererilor de informatii

In conformitate cu prevederile art.5 alin.4 din Legea nr.656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire §i combatere a finantdrii actelor de
terorism, cu modificirile i completirile ulterioare si cu dispozitiile art.5 lit.e) din Hotardrea Guvernului
nr.1599/2008 pentru aprobarea Regulamentului de organizare i functionare a Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalirii Banilor, institutia desfisoard ,schimbul de informatii, pe baza de
reciprocitate, cu institutii striine care au functii asemandtoare si care au obligatia pastririi secretului in
conditii similare, daci asemenea comuniciri sunt ficute in scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor
sau al finantdrii actelor de terorism.”

Directia Cooperare Inter-institutionald si Relagii Internagionale (DCIRI) este structura din cadrul
Oficiului care asiguri legitura si colaborarea cu organismele internationale si cu institutiile striine care au
functii asemdnatoare Oficiului si care primeste, transmite si administreaza cererile de informatii de la si
citre alte FIU-uri, in conformitate cu Metodologia interna privind schimbul de informatii pe plan
international (inclusa in Procedurile de lucru ce vizeaza intreaga activitate desfasurata la nivelul directiei).

In anul 2008, schimbul de informatii s-a desfisurat, in principal, cu FIU-urile din cadrul Grupului
Egmont si FIU.NET, unde Oficiul are statut de membru.

Grupul Egmont - organism international al FIU-urilor din intreaga lume, isi concentreaza eforturile
sale pe mijloace concrete de ameliorare a cooperdrii internationale in lupta impotriva spaldrii banilor si
finangirii terorismului si in special, pe schimbul de informatii operational intre FIU-uri (prin Reteaua
Securizati Egmont-ESW). In prezent, Grupul Egmont numiri 107 FIU-uri, Oficiul fiind membru inci
din luna mai 2000.

Totodati, avind in vedere rolul Oficiului de Partener cu rol decizional in Proiectul'?

Directiei
Generale Justitie, Libertate, Securitate a Comisiei Europene — Actiunea ,,Dezvoltarea FIU.NET”, precum
si conexiunea FIU-ului din Roménia la reteaua securizatd a FIU.NET, in anul 2008, institutia a pus
accentul pe imbunititirea schimbului de informatii cu FIU-urile aflate in Statele Membre ale UE, in

calitate de partenere conectate la sistemul furnizat de Platforma Europeana FIU.NET.

12 Proiect aprobat in data de 16 decembrie 2008 prin semnarea Acordului de Subventie nr. JLS/2007/ISEC/591 intre Comisia

Europeana si Ministerul Justitiei din Olanda.
e
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Situatia cererilor de informatii transmise de Oficiu in anul 2008

Oficiul a continuat in anul 2008, la fel ca si in anii precedenti, schimbul operativ de cereri de
informatii cu alte FIU-uri, la baza acestora aflindu-se analizele financiare procesate in cadrul institutiei ce
au vizat tranzactiile suspecte in care au fost implicate atit sume provenind din striindtate sau cu destinatie
externd, cit si persoane fizice/juridice romane care isi desfisoard activitatea pe teritoriul altui stat sau
persoane straine rezidente/non-rezidente care activeazi in Roménia.

Astfel, in acest an, FIU Roménia a transmis un numar de 417 cereri de informatii, comparativ cu anul
2007 cind s-au inregistrat 525 solicitiri, un procent insemnat al cazurilor aflate in analiza in anul 2008
fiind rezolvate integral cu informatii obtinute din surse interne, in timp relativ scurt, nemaifiind necesard
abordarea unui FIU pentru informatii suport, fapt care ar necesita o perioadd mai mare de raspuns.

in general, Oficiul a primit rispuns satisfacitor la cererile de informatii trimise, insa, avand in vedere
faptul ca unele FIU-uri au invocat existenta unui Memorandum de Intelegere incheiat care si stea la baza
schimbului de informatii, s-a evidentiat si in acest an, necesitatea continudrii politicii de incheiere a
Memorandumurilor de Intelegere cu FIU-urile din striinitate.

Totodatd, in perioada de referintd, FIU Romania a primit un numir de 100 cereri de informatii de la
alte FIU-uri, fatd de 128 solicitiri sosite in anul 2007. In conformitate cu metodologia interni de realizare
a schimbului de informatii, in baza celor 100 cereri de informatii primite, in anul 2008, a fost efectuat un
numir minim de 9.079 cdutdri in bazele de date la care Oficiul are acces, pentru verificarea a 521
persoane fizice si 279 persoane juridice. Fatd de perioada anterioard, s-a constatat cd, in cazurile derulate
de alte FIU-uri care au ficut obiectul cererilor de informatii transmise citre Oficiu, au fost implicate mai
putine persoane fizice si juridice din Romania, fapt care ne conduce la concluzia ci, in anul 2008, existd o
tendintd de scidere a numairului de operatiuni suspecte analizate care au ca destinatie Roménia.

Un numair de 2 FIU-uri au transmis Oficiului date spre informare, referitoare la situatii analizate de
FIU-ul respectiv, pentru a fi procesate sau pentru a fi conexate la cazuri aflate in proces de analiza
financiara.
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Situatia cererilor de informatii primite de Oficiu in anul 2008

Tot in anul 2008, Oficiul a primit §i un numir de 14 cereri de informatii de la partenerii americani,
transmise in conformitate cu Rezolutia Comitetului de Sanctiuni ONU 1267 si cu rezolutiile ulterioare,
inclusiv Rezolutia Consiliului de Securitate ONU nr. 1617, contribuind astfel la intirirea cooperrii
dintre Guvernele SUA si Romaniei.

2.3. Activitatea financiar-contabild, audit si resurse umane

In conformitate cu prevederile art. 19 alin. (4) din Legea nr.656/2002 cu modificirile si completirile
ulterioare, Oficiul este condus de un presedinte ce are calitatea de ordonator principal de credite. Potrivit
dispozitiilor HG nr.1599/2008, activitatea financiar-contabild este realizati prin intermediul Directiei
Economico-Financiard si Administrativi (DEFA) din cadrul Oficiului, care asiguria informatiile de
specialitate ordonatorului principal de credite, cu privire la:
executia bugetelor de venituri si cheltuieli,
rezultatul executiei bugetare,
patrimoniul aflat in administrare, rezultatul patrimonial (economic),
costul programelor aprobate prin buget, dar si

ANANENENEN

informatii necesare pentru intocmirea contului general anual de executie a bugetului de stat, a
contului anual de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor speciale.

Directia Economico - Financiard si Administrativi raspunde de organizarea §i conducerea
contabilititii si asigurd, potrivit legii, conditiile necesare pentru organizarea §i conducerea corecta si la zi a
contabilititii, organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de activ si de pasiv, precum si valorificarea
rezultatelor acesteia, respectarea regulilor de intocmire a situatiilor financiare, depunerea in termen a
acestora la organele in drept, pastrarea documentelor justificative, a registrelor si situatiilor financiare,
organizarea contabilititii de gestiune adaptate la specificul institutiei publice.
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2.3.1.Exercitiul bugetar al Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
pentru anul 2008

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2008, nr.388/2007, Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalirii Banilor i-au fost aprobate credite bugetare in sumi totald de 12.898 mii lei,
structurate astfel:

BUGET DE STAT 12.898 mii lei,
din care:

- Cheltuieli de personal 11.300 mii lei

- Bunuri si servicii 1.267 mii lei

- Cheltuieli de capital 331 mii lei

Totodata, prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.18/2008 cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2008, in vederea efectudrii plitii contributiei anuale a Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor la Proiectul Directiei Generale Justitie, Libertate, Securitate, 2007 — 2009,
actiunea ,Dezvoltarea FIU.NET”, bugetul institutiei noastre a fost modificat prin introducerea in
structura acestuia, la capitolul ,,Autorititi publice si actiuni externe” a titlului ,Alte transferuri” cu suma
de 114 mii lei, prin redistribuire de la titlul ,,Bunuri si servicii”.

In temeiul prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.112/2008 cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2008, pentru buna implementare a Proiectului Facilitatea de Tranzitie
2007/19343.01.14, bugetul institutiei noastre a fost rectificat in sensul suplimentirii cu suma de 34 mii
lei a creditelor bugetare aprobate la titlul ,Alte transferuri”, prin redistribuire de la titlul ,Bunuri si
servicii”.

In cursul anului 2008, avind in vedere economiile realizate, in conformitate cu prevederile art. 54 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, Oficiul a propus
anularea creditelor bugetare in sumd de 706 mii lei si trecerea acestora la Fondul de rezerva bugetari la
dispozitia Guvernului.

La finele anului 2008 bugetul actualizat al Oficiului a fost de 12.192 mii lei, structurat dupd cum
urmeaza:

BUGET DE STAT 12.192 mii lei, din care:
- Cheltuieli de personal 11.023 mii lei
- Bunuri si servicii 797 mii lei
- Alte transferuri 115 mii lei
- Cheltuieli de capital 257 mii lei
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Situatia privind gradul de utilizare la finele anului 2008 a fondurilor alocate de la bugetul de stat

-mii lei-

TOTAL 12.192 12.189 99,97*
Cheltuieli

Cheltuieli de 11.023 11.022 99,99
personal

Bunuri si 797 795 99,75
servicii

Alte 115 115 100
transferuri

Active 257 257 100
nefinanciare

Din analiza acestei situatii rezultd faptul ci executia bugetari pe anul 2008 a fost in proportie
de 99,97% din totalul creditelor bugetare aprobate, ceea ce demonstreazi realizarea in totalitate a
angajamentelor si obiectivelor asumate de citre Oficiu in anul 2008.

Sistemul de management financiar §i control public intern este realizat la nivelul Oficiului prin
control financiar preventiv si prin audit public intern.

Facem mentiunea ci in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.119/1999 privind
controlul intern si controlul financiar preventiv, in cadrul Oficiului, in anul 2008, au ficut obiectul
controlului financiar preventiv operatiunile care au vizat, in principal:

a) angajamente legale si credite bugetare;

b) deschiderea si repartizarea de credite bugetare;

¢) modificarea repartizirii pe trimestre si pe subdiviziuni ale clasificatiei bugetare a creditelor

aprobate, inclusiv prin virdri de credite;

d) ordonantarea cheltuielilor;

e) efectuarea de incasiri in numerar;

f) constituirea veniturilor publice, in privinta autorizirii si a stabilirii titlurilor de incasare;

g) reducerea, esalonarea sau anularea titlurilor de incasare; etc.

In perioada januarie - martie 2008, in temeiul Legii nr.94/1992, republicatd, modificata si completatd
prin Legea nr.77/2002 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, s-a efectuat, de citre Curtea
de Conturi, verificarea contului de executie bugetara si a bilantului contabil pe anul 2007.

In urma raportului de control intocmit, urmare verificirii de citre controlorii financiari, imputerniciti
sa efectueze verificarea contului de executie bugetara §i a bilantului contabil pe anul 2007 la Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalirii Banilor, prin Incheierea nr. 12/19.03.2008, completul de
consilieri a dispus descircarea de gestiune a ordonatorului principal de credite, respectiv Presedintele

Oficiului.

2.3.2. Audit public intern

In cadrul Oficiului activitatea de audit este asiguratd la nivelul Compartimentului de audit public
intern, compartiment distinct conform prevederilor H.G. nr.1599/2008, care functioneaza in subordinea
directd a Presedintelui Oficiului. Prin atributiile sale, compartimentul de audit public intern exercita o
functie distinctd si independenta de activitdtile Oficiului pentru a da asiguriri si consiliere conducerii
Oficiului, in vederea bunei administriri a veniturilor si cheltuielilor publice, prin perfectionarea activititii

institutiei. Compartimentul de audit public intern din cadrul Oficiului a ajutat institugia sa-si
.
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indeplineasca obiectivele printr-o abordare sistemica si metodica, pentru imbunititirea eficientei
sistemului de conducere a directiilor de specialitate din cadrul institutiei, pe baza abordarii riscului, a
controlului si a proceselor de administrare. Cadrul metodologic si procedural necesar desfasuririi
activitdtii de audit intern s-a realizat prin elaborarea de norme metodologice proprii, urmand a fi
actualizate si avizate, carta auditului intern si codul privind conduita etica a auditorului intern.

In anul 2008, Compartimentul de audit public intern si-a desfisurat activitatea de auditare in cadrul
institutiei, conform Planului de audit intern pe anul 2008 al Oficiului, aprobat de conducerea institutiei,
avind obiective, cum ar fi: evaluarea gradului de incircare cu lucriri/analist financiar, evaluarea
productivitatii muncii, cresterea eficacitatii fiecarei directii, imbunatitirea sistemului de conducere bazat
pe gestiunea riscului, examinarea corectitudinii criteriilor stabilite pentru implementarea obiectivelor in
evaluarea rezultatelor, etc. Urmare finalizdrii misiunilor de audit la toate directiile din cadrul institutiei, au
fost desprinse unele constatiri cu titlu de recomandare, prezentate conducerii pentru implementare,
printre care:

* participarea la cursuri de perfectionare profesionala a personalului Oficiului in baza unui program

de instruire;

* redimensionarea Directiei Analiza si Prelucrarea Informatiilor prin alocarea unui numar sporit de

analisti;

* adoptarea unor solutii informatice avind drept scop reducerea timpului necesar alocat analizelor

financiare;

* realizarea unor schimburi de informatii cu organele financiar-fiscale;

* desemnarea persoanei cu atributii la nivelul Oficiului privind sinitatea si securitatea in munca.

Conducerea Oficiului a dispus mésuri pentru implementarea acestor recomandari.

2.3.3. Managementul resurselor umane
Managementul resurselor umane, la nivelul Oficiului, vizeaza ansamblul activitatilor orientate citre
asigurarea, dezvoltarea, motivarea i mentinerea resurselor umane in cadrul institutiei, in vederea realizarii

cu eficientd maxima a obiectivelor asumate de citre Oficiu si satisfacerii nevoilor angajatilor.

Obiectivele compartimentului resurse umane

M tine re
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Numirul maxim de posturi la nivelul Oficiului, conform H.G. nr. 531/2006 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalirii
Banilor (in vigoare pina la data de 15 decembrie 2008) era de 120 de posturi, fiind ocupate la finele
anului 2008, un numir de 102. In cursul lunii februarie 2008 a fost organizat un concurs pentru ocuparea
a trei posturi vacante (1 post de analist financiar §i 2 posturi de asistent analist), prin intermediul caruia au
avut posibilitatea si candideze persoane a caror calificare si experientd au corespuns criteriilor si
exigentelor solicitate de Oficiu, posturi ocupate prin concurs conform prevederilor legale in materie.

Precizam faptul ci prin H.G. nr.1599/2008 numirul maxim de posturi a crescut, incepind cu data de
1 ianuarie 2009, de la 120 la 130. Pentru aceste 10 posturi institutia noastrd va demara procedurile legale
necesare angajarii de personal la nivelul structurilor de supraveghere si control si analizd a informatiilor
financiare in trimestrul II al anului 2009, ca o masuri de ordin institutional ce va fi prezentatd de Oficiu
in Raportul de Progrese al Roméniei ce va fi discutat in luna septembrie la Consiliul Europei - Moneyval.

In cursul anului 2008, un numir de 56 de angajati ai Oficiului au participat la 10 cursuri de
formare/instruire/specializare, derulate de organizatii guvernamentale si neguvernamentale, in diverse
domenii de interes pentru activitatea institutiei, in acest fel venind in intimpinarea recomandarii
Compartimentului de audit public intern privind organizarea de cursuri de pregitire profesionald a
personalului institugiei.

In virtutea bunei colaboriri existente intre Oficiu si celelalte institutii implicate in lupta impotriva
spaldrii banilor §i finantarii terorismului, in cursul anului 2008, analistii financiari ai Oficiului au
beneficiat de seminarii avind ca problematici functionarea pietei de capital, problematica regimului
valutar, gestionarea documentelor NATO/UE, seminarii ai caror lectori au fost reprezentanti ai Directiei
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, Bancii Nationale a Romaniei,
Oficiului Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat, Ministerului Internelor si Reformei
Administrative, precum si reprezentanti ai sectorului privat, respectiv Transparency International
Roménia.

In ceea ce priveste managementul resurselor umane, ca parte strategici a bunului mers al institutiei, o
componentd importantd o reprezintd cdutarea tuturor metodelor care si implice costuri minime de
perfectionare a personalului, prin oferirea unor instruiri adecvate, o crestere a raspunderii personale in
realizarea sarcinilor impuse conform fisei postului fiecirui angajat si nu in ultimul rAind mentinerea unui
climat adecvat desfasuririi, in bune conditii, a activititii in cadrul institutiei.
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CAPITOLUL III — Activitatea pe plan intern si extern a ONPCSB

3.1.Rolul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spailirii Banilor in
cooperarea interinstitutionald
1. Intdrirea cooperdrii intre institutiile cu responsabilititi in domeniu

A. Cooperarea interinstitutionald cu agentiile de aplicare a legii implicate in lupta impotriva spalarii
banilor

Urmirind recomandirile evaluatorilor Comitetului Moneyval din cadrul Consiliului Europei, in
cursul anului 2008, Romania a luat in considerare dezvoltarea mecanismelor adecvate si eficiente de
coordonarea a politicilor nationale ale principalilor institutii (FIU, autoritati de aplicare a legii si autoritati
de supraveghere), in vederea intiririi coordondrii strategice pentru a revizui sistematic vulnerabilitatile de
spalare a banilor si a finantirii actelor de terorism si performanta sistemului ca un intreg.

Incepand din anul 2005 si pani in prezent, isi produce efectele Planul de Actiune de cooperare inter-
institutionald, elaborat in cadrul Proiectului PHARE ROO02-IB/JH-08 si aprobat de conducerea
institutiilor cu atributii de aplicare a legii in domeniu. Astfel, in anul 2008 au fost organizate noi intilniri
de lucru periodice, la nivel de management, cu reprezentantii Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, urmirindu-se, in principal,
identificarea celor mai bune solutii de perfectionare a cooperirii intre aceste unitdti de parchet si Oficiu.

e Parchetul de pe lingi Tnalta Curte de Casatie si Justitie

Luand in considerare importanta cooperirii intre autorititile de aplicare a legii si Oficiu, in cursul
anului 2008, cu ocazia intalnirilor periodice care au avut loc intre reprezentantii autorititilor implicate in
prevenirea §i combaterea spilarii banilor, au fost create premisele necesare pentru incheierea unui Protocol
de Cooperare intre Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie si Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor privind implementarea Planului de Actiune pentru organizarea
unor seminarii regionale in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor.

In cadrul acestui protocol, incheiat la inceputul anului 2009, care reprezinti un instrument deosebit
de important in relatia de cooperare dintre P.I.C.C.] si Oficiu, vor fi organizate, seminarii regionale de
formare in domeniul prevenirii §i combaterii spalarii banilor, cu procurorii din cadrul Parchetelor de pe
langd Curtile de Apel si Tribunale, precum si cu procurorii din cadrul Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, serviciilor si birourilor teritoriale ale acesteia.

Activitatile din cadrul acestui program vor avea ca obiectiv prezentarea progreselor legislative
inregistrate pe linia prevenirii §i combaterii spalarii banilor §i a finantarii terorismului, dar si prezentarea
problemelor cu care se confruntd procurorii in investigarea cazurilor pornite de la sesizarile Oficiului,
astfel de expuneri venind in sprijinul activitatii specialistilor din domeniu atit din cadrul Oficiului, cat si
din cadrul unititilor de parchet. Finalizarea perioadei de implementare a Planului de actiune va fi
evidentiata prin organizarea unei conferinte nationale de inchidere a programului, in cadrul cireia vor fi
prezentate rezultatele si realizarile proiectului.

Tot pe linia cooperirii cu Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie, se inscrie si
participarea unui specialist din cadrul Directiei Analiza si Prelucrarea Informatiei, in luna decembrie
2008, la seminarul cu tema ,Combaterea spilarii banilor”, organizat in cadrul parteneriatului dintre
Ministerul Public Romén — Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie si Fundatia Germani
pentru Cooperare Judiciard Internationald — IRZ. Acest eveniment a fost dedicat prezentirii legislatiei
nationale §i europene in domeniul combaterii spalirii banilor i dezbaterii de citre participanti a aspectelor
practice si a metodelor de investigatie in cadrul actelor premergitoare si in timpul urmdririi penale,
precum si stabilirea unui program, pe viitor, pentru organizarea unor intilniri periodice ale procurorilor
romani cu experti U.E. in domeniul combaterii spélarii banilor.

Asa cum a fost reliefat, atit in cadrul intilnirilor comune intre reprezentantii Oficiului i cei ai
unitatilor de parchet, si retinut ca un aspect pozitiv de expertii Consiliului Europei, Oficiul lucreazi la
imbunitatirea operatiunilor sale si incearci sa puna accentul pe calitate §i nu pe cantitate atunci cand
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analizeazd tranzactiile suspecte. Oficiul apreciaza faptul ci prin aceastd politici de crestere a calitdtii
informatiilor comunicate beneficiarilor legali (unitatile de parchet competente), numirul de rechizitorii si
eventual de condamniri va creste in timp datoritd accentului pus pe calitatea rapoartelor primite de la
entitatile previzute de lege, urmare instruirilor efectuate de citre specialistii Oficiului.

Asa cum a fost mentionat anterior, in cursul anului 2008, in cadrul Oficiului au fost analizate 2.263
lucrari de bazd, dintre care un numir de 670 de lucriri au fost finalizate cu sesizarea Parchetului de pe
lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie cu privire la indicii de sivarsire a infractiunii de spilare a banilor
(fatd de un numir de 608 lucriri transmise in anul 2007), iar un numar de 10 lucriri au fost finalizate cu
sesizarea P.I.C.C.]. si a Serviciului Roman de Informatii cu privire la suspiciuni de finantare a actelor de
terorism (fatd de un numir de 8 sesizari transmise in anul 2007). Desi eforturile intreprinse pentru
investigarea cazurilor pare si fi avut un ritm lent, exista garantii solide in buna cooperare a specialistilor
din cadrul Oficiului cu procurorii care sunt delegati in solutionarea dosarelor constituite pe baza
sesizarilor institutiei, iar coordonarea intre agentiile de aplicare a legii a cunoscut un trend ascendent, asa
cum se precizeaza in Raportul Departamentului de Stat al S.U.A privind strategia internationald de
control al narcoticelor in anul 2008, publicat la data de 27 februarie 2009.

e Serviciul Roman de Informatii

In baza Protocolului de Cooperare incheiat intre Oficiu si SRI, in scopul aprofundarii cunostintelor
in domeniul securitatii si sigurantei nationale, in vederea optimizarii transferului de expertizd pe linia
prevenirii §i combaterii spalarii banilor, in luna mai 2008, specialisti din cadrul Oficiului au participat, in
calitate de lectori, la seminarul ,Spalarea banilor — factor de risc la adresa securititii nationale”, organizat
de Serviciul Roman de Informatii, in cadrul cursurilor Colegiului Superior de Securitate Nationald. Acest
seminar s-a adresat reprezentantilor si autorititilor publice, organizatiilor guvernamentale, organizatiilor
politice si neguvernamentale, societatea civila i mass-media.

e Ministerul Administratiei i Internelor

In contextul colaboririi cu Ministerul Administratiei si Internelor, mentionim participarea
reprezentantilor Oficiului la o serie de intlniri i reuniuni organizate in vederea conjugarii eforturilor, in
lupta impotriva spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si in scopul intiririi coordonrii
strategice in domeniu i analizarii sistematice a vulnerabilititilor de spilare a banilor si a performantei
intregului sistem.

Astfel, in luna iulie 2008, Oficiul a fost reprezentat la Convocarea de specialitate pe linia combaterii
infractionalitatii transfrontaliere organizata de Inspectoratul General al Politiei Roméne. Cu aceastd
ocazie, au fost prezentate cazuri semnificative instrumentate de Directia de Combatere a Infractionalititii
Transfrontaliere, sistemul de analiza de risc implementat la nivelul Politiei de Frontierd Romand, precum
si aspecte legate de cooperarea interinstitutionald pe linia combaterii infractionalitatii transfrontaliere.

De asemenea, un reprezentant al Oficiului a luat parte, in luna septembrie 2008, la “Cea de-a cincea
reuniune a sefilor structurilor de crima organizata din Sud-Estul Europei”, organizati de Inspectoratul
General al Politiei Roméne, Directia Generald de Combatere a Criminalititii Organizate, avind ca teme
principale de dezbatere monitorizarea traficului de droguri pe Ruta Balcanica, precum si aspecte privind
spilarea banilor proveniti din traficul de droguri.

Totodatd, luand in considerare necesitatea discutirii normelor metodologice pentru implementarea
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 103/2006 privind unele masuri pentru facilitarea cooperirii
politienesti internationale, aprobatd prin Legea nr. 104/2007, in luna octombrie 2008 a avut loc la sediul
Centrului de Cooperare Politieneasca Internationala din cadrul M..R.A., o intalnire intre reprezentantii
Oficiului §i cei ai C.C.P.I., in vederea analizirii posibilitatii incheierii unui protocol de cooperare intre
cele doua institutii.

De asemenea, un reprezentant al Oficiului a participat, alituri de reprezentantii tuturor institutiilor
statului implicate in lupta impotriva coruptiei, la Masa rotunda pe tema: ,Strategii de Prevenire si
Combatere a Coruptiei: Romania si Indonezia”, ce a avut loc in luna septembrie 2008, cu ocazia vizitei
Delegatiei Indoneziene pentru Conventia Natiunilor Unite impotriva Coruptiei (UNCAC) in Roménia,
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fiind organizatd de Ambasada Republicii Indonezia la Bucuresti si Asociatia pentru Implementarea
Democratiei in parteneriat cu Ministerul Internelor si Reformei Administrative.

In contextul cooperirii cu Agentia Nationali Antidrog din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor, mentionim urmatoarele aspecte:

In baza Planului de actiune pentru implementarea Strategiei Nationale Antidrog in perioada 2005 —
2008, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 323/2005, in cadrul obiectivului specific nr. 6 “Prevenirea si
combaterea practicilor de spilare a banilor proveniti din infractiuni la regimul drogurilor i precursorilor
prin masuri comune ale structurilor de luptd antidrog cu Banca Nationala si Oficiul National de Prevenire
si Combatere a Spalarii Banilor”, Oficiului i-a revenit masura 6.3 intitulatd ,Implementarea unor proiecte
operationale comune cu Statele Membre ale Uniunii Europene”, cu termen de realizare luna decembrie
2008, in baza cireia institutia noastra a raportat semestrial aspecte privind cooperarea internationald in
domeniul prevenirii si combaterii spilarii banilor si finantarii actelor de terorism, precum si situatia
sesizarilor cuprinzand indicii temeinice de spilare a banilor proveniti din infractiuni aflate in regimul
juridic al drogurilor si precursorilor.

Totodatd, reprezentantii Oficiului au participat, la invitatia Agentiei Nationale Antidrog, in cadrul
Programului PHARE RO2006/IB/JB-04 - Cresterea eficientei comunicirii institutiilor implicate in lupta
impotriva drogurilor, la cele trei activititi organizate, respectiv: ,Evaluarea primari a situatiei prezente
privind comunicarea intre autoritatile si institutiile cu activitdgi specifice reducerii cererii si ofertei de
droguri” (mai 2008), ,Elaborarea strategiei/planului pentru comunicare inter-institutionald la nivel
national” (septembrie 2008) si ,Formarea de formatori pentru dezvoltarea retelei de comunicare la nivel
interinstitutional pentru a pune in practici strategia/planul de comunicare inter-institutionala”.

o Agentia Nationali de Integritate: In cursul anului 2008, urmare aprobirii Ordonantei de
Urgenta® a Guvernului nr. 53/2008 privind modificarea si completarea Legii nr. 656/2002 institutia a
demarat procedura necesara in vederea incheierii unui Protocol de Colaborare intre Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spéldrii Banilor §i Agentia Nationald de Integritate. Unul dintre argumentele
principale pentru sustinerea acestui demers, a fost introducerea in legislatia speciald in domeniu a
notiunii de ,persoane expuse politic”. In acest sens, mentiondm cd negocierile cu A.N.L, in vederea
incheierii Protocolului de cooperare sus-mentionat au fost finalizate la inceputul anului 2009, prin
semnarea acestui document bilateral.

B. Cooperarea Oficiului cu autoritatile de supraveghere

e Banca Nationali a Roméniei. In contextul cooperirii deosebite dezvoltate in decursul timpului
cu Banca Nationald a Romaniei, mentionim participarea reprezentantilor Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spilarii Banilor, in calitate de lectori la Programul de instruire destinat
personalului B.N.R. avind ca temd ,Aspecte practice privind implementarea standardelor internationale
in domeniul combaterii spalarii banilor si finantirii terorismului”. Acest program a materializat practic
intentia Bincii Nationale a Romaniei de a asigura perfectionarea profesionald a specialistilor sai, in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor, prin prisma necesitatii intensificarii cooperdrii inter-
institutionale. n baza acestui program au fost organizate o serie de sesiuni de lucru, in lunile mai si iunie
2008, in care reprezentantii Oficiului au sustinut prezentari ce au pus accentul pe necesitatea unui sistem
national eficient de prevenire si combatere a spalirii banilor si finantirii terorismului, cooperarea inter-
institutionald §i internationald in domeniu, precum si pe aspectele practice privind instrumentarea
cazurilor de spilare a banilor si finantare a terorismului — tipologii/studii de caz.

Totodati, cu ocazia acestor seminarii, reprezentantii Bancii Nagionale a Rominiei au prezentat
atributiile bancii centrale pe linia prevenirii utilizarii sistemului bancar in scopul spalarii banilor si
finantdrii terorismului, aspecte legate de cooperarea Directiei Supraveghere din cadrul B.N.R. cu Oficiul
si alte institutii abilitate in ceea ce priveste aplicarea prevederilor cadrului legal general in domeniu,
precum si legislatia secundari elaborata de B.N.R. ca izvor de obligatii pentru personalul bancar implicat
in prevenirea si combaterea acestor fenomene.

'3 act normativ ce transpune Directiva 2005/60/CE si Directiva 2006/70/CE
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De asemenea, in cadrul cooperirii cu Banca Nationali a Roméniei se inscrie si Conferinta
internationala ,,Probleme juridice in domeniul bancar”, organizati in luna octombrie 2008, de Asociatia
Consilierilor Juridici din Sistemul Financiar - Bancar din Roménia, Oficiul fiind invitat sa participe prin
reprezentantii sii, in calitate de lectori, unde a fost expusa prezentarea cu tema ,Armonizarea legislatiei
romanesti de prevenire si combatere a spaldrii banilor in concordanta cu acquis-ul comunitar”.

e Comisia de Supraveghere a Asigurarilor si Comisia Nationali a Valorilor Mobiliare

Oficiul a continuat §i in cursul anului 2008, organizarea in comun a sesiunilor de instruire in
domeniu, pentru persoanele ce au responsabilititi conform Legii nr. 656/2002, cu modificirile si
completarile ulterioare, din cadrul societdtilor de asigurare/reasigurare si al societatilor de servicii de
investitii financiare, cu sprijinul Comisiei de Supraveghere a Asiguririlor (autoritate ce reglementeazi si
supravegheaza piata asigurdrilor) §i al Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare (autoritate ce
reglementeazi si supravegheaza piata de capital).

C. Cooperarea Oficiului cu alte institutii

e Departamentul pentru Afaceri Europene.

Pe linia cooperirii cu Departamentul pentru Afaceri Europene, mentionam:

* DParticiparea unui reprezentant al Oficiului la grupul de lucru constituit in vederea implementarii
Deciziei 2007/ 845/JAI'"* a Consiliului din 6 decembrie 2007 privind cooperarea dintre oficiile
de recuperare a creantelor din statele membre in domeniul urmaririi si identificirii produselor
provenite din sivarsirea de infractiuni sau a altor bunuri avand legituri cu infractiunile, grup de
lucru aflat sub coordonarea Departamentului pentru Afaceri Europene si format din reprezentanti
ai Ministerului Administratiei §i Internelor, Ministerului Public, Ministerului Justitiei si
Libertitilor Cetatenesti, Ministerului Finantelor Publice §i Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalirii Banilor. Mentionim ci intilnirile Grupului de lucru pentru implementarea
acestei Decizii au avut ca principal obiectiv identificarea solutiei optime in ceea ce priveste
infiintarea si functionarea, la nivel national, a Oficiu de Recuperare a Creantelor.

* Reprezentarea Oficiului in cadrul grupului de lucru creat la nivelul Departamentului pentru
Afaceri Europene in vederea implementirii Recomandirii Consiliului din data de 27.04.2006
privind acordurile intre politie, autorititile vamale si alte autoritati de aplicare a legii in vederea
prevenirii si combaterii criminalititii. In cadrul acestui grup de lucru a fost completat
chestionarul adoptat de Grupul de Lucru privind cooperarea in domeniul vamal §i Grupul de
Lucru privind cooperarea politieneasci, pe baza caruia trebuie si se efectueze implementarea
Recomandirii Consiliului.

e Institutul National al Magistraturii. In ceea ce priveste cooperarea cu Institutul National al
Magistraturii, mentionim organizarea unor vizite de studiu, la sediul Oficiului, pentru magistrati din
statele europene, in cadrul ,Programului de schimb al autorititilor judiciare”", astfel:

v" in luna septembrie 2008, a avut loc vizita de studiu a unei delegatii formate din cinci judecitori
din Germania, Polonia si Olanda, avind ca tema centrald schimbul de experientd cu reprezentanti
din cadrul sistemului judiciar european, in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii actelor de terorism.

v" in luna octombrie 2008 Oficiul a primit vizita de studiu a unui grup format din sapte judecitori
din Franta, Olanda, Spania si Germania, specialistii din cadrul institutiei noastre prezentind, cu
aceastd ocazie, modalitatea de analiza si prelucrare a informatiilor, aspecte legate de cooperarea cu
procurorii §i judecitorii, precum si tipologii de spalare a banilor i de finantare a terorismului.

' Decizia 2007/845/JAl prevede obligatia Statelor Membre de a infiinta sau desemna, la nivel national, un Oficiu de Recuperare a Creantelor, in
scopul de a facilita urmdrirea si identificarea produselor provenite din sivarsirea de infractiuni si a altor bunuri avind legituri cu infractiunile i
care ar putea face obiectul unei dispozitii de inghetare, sechestru sau confiscare emise de o autoritate judiciari competenta in cursul unor
proceduri penale sau, in misura permisi de dreptul intern al statului membru in cauzi, in cursul unor proceduri civile.

!5 Program desfisurat sub coordonarea Retelei Europene de Pregitire Judiciari, ce presupune desfisurarea de vizite la institutiile implicate in
activitatea sistemului judiciar, respectiv Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Justitiei si Libertitilor Cetitenesti, Inalta Curte de Casatie
si Justitie, Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spilirii Banilor, Directia
Nationala Anticoruptie, Curtea Constitutionala, program in care Institutul National al Magistraturii are calitatea de partener.
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Tot in cadrul cooperarii cu Institutul National al Magistraturii, mentionam vizita de studiu, la sediul
institutiei noastre, a delegatiei formata din 15 magistrati irakieni, actiune organizata in luna mai 2008, in
cadrul Programului de pregitire pentru 15 experti irakieni in domeniul criminalititii economico-
financiare — subdomeniul Spalarea de bani, in vederea sprijinirii Misiunii EUJUST LEX. Reprezentantii
Oficiului au expus prelegeri privind modul de organizare si atributiile Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalirii Banilor, cooperarea interna si internationald a FIU-ului din Roménia.

Cooperarea Oficiului Nagional de Prevenire si Combatere a Spilirii Banilor cu asociatiile
profesionale ale entititilor raportoare previzute la art. 8 din Legea nr. 656/2002, cu modificirile si
completirile ulterioare

Intirirea relatiilor de cooperare cu asociatiile profesionale ale diverselor categorii de entititi
raportoare, prevazute de Legea nr. 656/2002, precum si cu alte institutii implicate in domeniul prevenirii
si combaterii spélarii banilor si finantirii terorismului, a fost una dintre priorititile institutiei noastre, in
anul 2008, luind in considerare calitatea Oficiului de autoritate de supraveghere pentru sectorul non-
financiar.

Actiuni semnificative pe acest palier au fost urmatoarele:

e In luna ianuarie 2008, a avut loc o intilnire intre reprezentantii Oficiului si reprezentantii
Comisiei de Autorizare a Jocurilor de Noroc, organizatd la nivelul Ministerului Economiei si Finantelor,
precum si cu cei ai cazinourilor si ai principalelor asociatii profesionale in domeniu, in vederea identificirii
problemelor cu care se confruntd sectorul cazinourilor si jocurilor de noroc, in contextul prevenirii si
combaterii spélarii banilor si finantérii terorismului.

e Conferinta ,Lupta impotriva spalirii banilor §i a coruptiei din perspectiva europeanid —
Armonizarea legislatiilor nationale cu Directiva a III-a”, organizata de Transparency International
Romania, in luna ianuarie 2008, eveniment ce a avut in vedere abordarea diverselor perspective existente
in Statele Membre ale Uniunii Europene legate de implementarea Directivei a III-a, cu accent special
asupra dispozitiilor privind persoanele expuse politic si analizarea implicatiilor acestei reglementari asupra
luptei impotriva coruptiei.

e In luna iunie 2008, a fost organizatd Conferinta de inchidere a Programului ,Global
Opportunities Fund — Reuniting Europe” in Romania, program in cadrul caruia Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spilirii Banilor a beneficiat de un proiect'® intitulat “Imbunititirea luptei
impotriva spalarii banilor §i a coruptiei in Roménia: Suport pentru Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalirii Banilor in scopul imbunatétirii legislatiei si a capacititii institutionale”.

In contextul colaboririi deosebite existente intre Oficiu si Uniunea Nationali a Notarilor Publici din
Rominia, mentiondm, alaturi de seminariile organizate in comun pentru instruirea notarilor publici in
domenijul prevenirii si combaterii spalirii banilor, participarea reprezentantilor Oficiului, in luna
noiembrie 2008, la Cel de-al VIII-lea Congres al Notarilor Publici din Roménia, cu aceasta ocazie fiind
reliefatd dedicarea acestei profesiuni de a se conforma legislatiei in domeniu.

De asemenea, mentionim un protocol aflat in proceduri de negociere in cursul anului 2008, respectiv
cel cu Camera Consultantilor Fiscali, autoritate competentd pentru reglementarea profesiei de
consultant fiscal.

2. Conferinta Nationald “Un pas inainte in procesul de integrare a Romdniei in U.E.: Armonizarea
deplind a legislatiei de prevenire si combatere a spilirii banilor i finantdrii terorismului la standardele
europene

Avind in vedere necesitatea continudrii eforturilor pentru implementarea cadrului legal national in
domeniul prevenirii §i combaterii spalirii banilor si finantirii actelor de terorism, si realizarile privind
alinierea legislatiei nationale in domeniu la cea a Uniunii Europene, in luna iulie 2008, Oficiul a organizat
Conferinta Nationald “Un pas inainte in procesul de integrare a Romaniei in U.E.: Armonizarea deplini a
legislatiei de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantérii terorismului la standardele europene”.

1 Mai multe aspecte in legaturi cu acest program au fost prezentate in Raportul de activitate al Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor pe anul 2007.
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Prin organizarea acestui eveniment s-a dorit o analizi a eforturilor intreprinse de Roménia in lupta
impotriva spélarii banilor si finangirii terorismului, in cadrul unui sistem integrat legislativ si institutional
impus de standardele europene in domeniu, avind ca invitati de onoare Presedintele Romaniei, domnul
Traian Bésescu, reprezentanti ai Administratiei Prezidentiale, ai Guvernului, ai Parlamentului Romaniei,
oficiali din cadrul misiunilor diplomatice acreditate in Romania, oficiali din cadrul autorititilor roméane
(Directia Nationald Anticoruptie, Ministerul Justitiei, Agentia Nationala de Integritate, Garda Financiari,
etc.).

In cadrul strategiei Oficiului pentru anul 2008, un obiectiv de importani deosebiti a fost cel privind
transpunerea integrald a prevederilor Directivei 2005/2006/EC precum si a Directivei 2006/70/ EC
privind stabilirea misurilor de implementare a Directivei 2005/60/EC, obiectiv strategic indeplinit cu
succes, odatd cu adoptarea O.U.G 53/2008 privind modificarea si completarea Legii nr. 656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum §i pentru instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a finantirii actelor de terorism si a H.G. nr.594/2008 privind aprobarea Regulamentului de
aplicare a prevederilor Legii nr. 656/2002.

Tinind cont de importanta acestor acte normative si de efectele pe care le produc in cadrul sistemului
de prevenire si combatere a spilirii banilor si finantirii actelor de terorism, Oficiul a considerat necesara
organizarea unei conferinte nationale, care si beneficieze de prezenta tuturor autorititilor de aplicare a
legii, precum si a autorititilor de supraveghere prudentiald, pentru prezentarea principalelor modificiri
aduse prin modificarea legii speciale in domeniu.

Cu ocazia participdrii la acest eveniment Presedintele Romaniei a subliniat faptul ci “nu numai
pentru Romania, ci la nivel global, fie ci discutim de Uniunea Europeani, fie ca discutaim de toate statele
membre ale Organizatiei Natiunilor Unite sau discutim despre statele din anumite regiuni, problema
spalarii banilor este una vitald din punctul de vedere al securitatii nationale”.

Prin prezentirile expuse de reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului
Administratiei si Internelor, Ministerului Justitiei, si ai altor autorititi cu atributii in domeniu,
evenimentul a contribuit la consolidarea relatiilor de colaborare intre autorititile de aplicare a legii cu
atributii in domeniu i entititile raportoare, care au rispuns cu un deosebit interes la invitagia Oficiului de
a participa la aceastd conferintd.

Discursurile participantilor au subliniat, si cu aceastd ocazie, necesitatea intaririi relatiilor de cooperare
si a schimbului de informatii, aspecte vitale §i elemente de baza pentru succesul in lupta impotriva
retelelor de crimi organizata.

Asa cum a subliniat Pregedintele Roméniei, ,nicio institutie nu va reusi de una singurd sa atingd
performanta de a pune sub control fenomenul de spalare a banilor si crima organizata, pentru ca acesti
bani care adesea trebuie spalati, de fapt provin din crima organizata iar cooperarea interinstitutionald este
singura solutie pentru a fi eficienti in lupta impotriva retelelor de crimd organizatd si in depistarea
fenomenului de spélare a banilor de citre indivizi sau firme”.

Acest eveniment nu este singular in activitatea Oficiului, dar va ramane ca un punct de referingi in
ceea ce priveste impactul i amploarea sa, dar si cu privire la problemele abordate cu aceastd ocazie.
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3.Consolidarea capacititii entititilor raportoare de a implementa prevederile legislatiei in domeniul
prevenirii si combaterii spaldrii banilor/finangirii terorismului

Congstientizarea entitatilor raportoare pentru asumarea si implementarea cadrului legal in domeniul
prevenirii si combaterii spaldrii banilor/finantirii actelor de terorism s-a realizat in cursul anului 2008,
prin activititi de instruire a persoanelor ce au responsabilitati in aplicarea legislatiei in domeniu.

In baza prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1346/2007 privind aprobarea ,Planului de actiune
pentru indeplinirea conditionalititilor in cadrul mecanismului de cooperare si verificare a progresului
realizat de Romania in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei”, Oficiul a
elaborat Planul de instruire destinat entitatilor raportoare prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002, in
baza ciruia au fost organizate 15 sesiuni de instruire destinate institutiilor de credit, institutiilor
financiare, societdtilor de asigurdri si reasigurdri, cazinourilor, caselor de schimb valutar, asociatiilor si
fundatiilor, societdtilor de transfer rapid de bani, notarilor publici, avocatilor, persoanelor fizice si juridice
care acorda consultanta fiscald sau contabild, precum si agentii imobiliari.

Seminariile organizate in baza Planului de actiune sus-mentionat au beneficiat atit de prezenta, in
calitate de lectori, a specialistilor Oficiului, cit i a reprezentantilor Directiei Nationale Anticoruptie.
Prezentirile sustinute s-au axat pe principalele modificiri aduse legislatiei din domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor i finantarii actelor de terorism, prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
53/2008 si prin Hotirirea Guvernului nr. 594/ 2008 privind aprobarea Regulamentului de aplicare a
prevederilor Legii nr. 656/2002, precum si pe prezentarea unor tipologii de spilare a banilor, dar si pe
aspecte din experienta D.N.A. in combaterea coruptiei si conexiunile cu spalarea banilor. La finalul
seminariilor au fost completate chestionare de evaluare de citre toti participantii si au fost formulate
propuneri de imbunititire a eficientei acestor actiuni de instruire.

De asemenea, pornind de la unul dintre obiectivele principale previzute in Strategia Oficiului pentru
anul 2008, ce viza intdrirea capacitdtii entitatilor raportoare de a detecta i a transmite institutiei noastre
informatiile privind tranzactiile suspecte si a constientizirii obligatiilor acestor entititi privind raportarea
si pastrarea inregistrarilor, specialisti din cadrul Oficiului au participat, urmare invitatiilor adresate
Oficiului, in calitate de lectori, la programele speciale de instruire organizate de entitatile raportoare din
cadrul institutiilor de credit (11 seminarii), societatilor de asigurare/ reasigurare'” (1 seminar), institutiilor
financiar-nebancare (2 seminarii) si expertilor contabili si contabililor autorizati'® (2 seminarii).

Avand in vedere necesitatea continudrii eforturilor pentru implementarea cadrului legal national in
domeniul prevenirii §i combaterii spalarii banilor si finantirii actelor de terorism, lectorii din Oficiu au
expus, cu ocazia acestor sesiuni de instruire, prezentdri avind ca tematici ,Rolul Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalirii Banilor in implementarea abordirii pe bazi de risc in ceea ce priveste
supravegherea entitatilor raportoare, in conformitate cu dispozitiile Directivei 2005/60/CE privind
prevenirea utilizirii sistemului financiar in scopul spildrii banilor si finangirii terorismului”,
»~Amendamentele aduse legislatiei in domeniu”, precum si studii de caz privind spilarea banilor.

Luand in considerare prevederile articolului’ 17 (1) din Legea nr. 656/2002, cu modificirile si
completirile ulterioare, precum si constatirile expertilor evaluatori din cadrul Comitetului Moneyval care
precizau ca ,sectorul entitdtilor financiare non-bancare pare nesigur asupra anumitor aspecte, indeosebi in
legatura cu identificarea beneficiarului real, persoanele expuse politic §i cerintele adecvate de
monitorizare”, Oficiul a participat, in luna octombrie 2008, prin reprezentantii sai, la ,Conferinta

17 Sesiune de lucru, organizati de Asociatia Brokerilor, in data de 18 august 2008, pe tema implementirii Regulamentului CNVM nr. 5/2008
privind instituirea misurilor de prevenire si combatere a spildrii banilor si finangirii actelor de terorism prin intermediul pietei de capital, la care a
luat parte in calitate de lector si un reprezentant al Oficiului.
'8 Unul dintre seminariile destinate expertilor contabili, intitulat ,, Expertiza contabili judiciari in contextul actual”, a fost organizat de CECCAR-
Filiala Iasi in data de 28 noiembrie 2008, unde au participat reprezentanti ai Oficiului, Ministerului Justitiei si ai Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism din cadrul P.I.C.C.]., pentru a dezbate aspecte legate de investigarea cazurilor de spilare a
banilor care implicd necesitatea intocmirii unor expertize contabile. Cu aceastd ocazie, specialistii Oficiului au prezentat cadrul legislativ din
domeniul CSB/CFT si tipologii de spilare a banilor.
! Conform acestor prevederi, Oficiul este autoritatea de supraveghere privind conformitatea cu cerintele de combatere a spilirii banilor si
finantérii actelor de terorism pentru persoanele care nu sunt supuse, potrivit reglementirilor in vigoare, supravegherii prudentiale a altor
autoritdti, inclusiv a institutiilor financiare nebancare inregistrate in Registrul General al Bincii Nationale a Romaniei
O
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Nationala ALB-Editia a IV-a” dedicata atit operatorilor din piata romineasca, cit §i consumatorilor
serviciilor financiare nebancare, organizati de Asociatia Societitilor Financiare din Romania, unde au fost
sustinute prezentiri referitoare la cunoasterea clientelei in cadrul institutiilor financiare nebancare, precum
si tipologii de spalare a banilor.

De asemenea, reprezentantii Oficiului au prezentat studii de caz privind spalarea banilor i au sustinut
prelegeri pe marginea legislatiei in domeniu, cu ocazia Conferintei Nationale pentru Prevenirea si
Combaterea Spilarii Banilor, organizatd de Asociatia pentru Siguranta Comunitara §i Antidrog, in luna
martie 2008. Obiectivul acestei conferinte a fost informarea asupra necesitatii atingerii unui scop comun,
si anume dezvoltarea unui sistem eficient de actiune impotriva unor amenintiri grave la adresa securitatii
si ordinii mondiale, prin coordonarea si evaluarea activititilor de prevenire a criminalitdtii organizate si
terorismului, precum si cele vizand traficul si consumul ilicit de droguri si spélarea banilor proveniti din
aceste activitati.Urmarind acelasi obiectiv, respectiv reunirea eforturilor tuturor institutiilor romanesti si a
sectoarelor financiare si non-financiare, in vederea combaterii formelor de infractionalitate financiari si nu
numai, in luna septembrie 2008, Asociatia pentru Sigurantda Comunitard si Antidrog a organizat
conferinta cu tema ,,Criminalitatea organizati §i terorismul — Ameningari la adresa securitatii mondiale”,
in cadrul cireia un specialist din cadrul Oficiului a expus, la invitatia organizatorilor, cazuistica/tipologii
de spalare a banilor. Mentiondm ci, in cursul anului 2008, numirul total al persoanelor cu
responsabilititi in aplicarea legii speciale in domeniul prevenirii spilarii banilor §i finantérii actelor
de terorism, instruite in baza seminariilor organizate de Oficiu, a fost de aproximativ 1100.

3.2. Rolul Oficiului National de Prevenire §i Combatere a Spilirii Banilor pe plan
international, in calitate de Unitate de Informatii Financiare a Romaniei

3.2.1. Cooperarea cu organizatiile internagionale

A.  Comisia Europeand

A.1. Comitetul de Prevenire a Spalarii Banilor si a Finantérii Terorismului
Avand in vedere rolul Comisiei Europene - organul executiv al Uniunii Europene, de a intocmi proiecte
de reglementari comunitare §i de a monitoriza aplicarea acestora, Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spilarii Banilor, in calitate de Unitate de Informatii Financiare a Romaniei, a participat la
reuniunile tehnice organizate de acest organism international, avind o contributie activa la lucririle
Comitetului de Prevenire a Spalirii Banilor si Finangarii Actelor de Terorism, care in anul 2008 s-au axat
pe urmatoarele subiecte:

* Implementarea Directivei 2005/60/EC (Directiva a-III-a)- Notificarea Implementirii masurilor
luate de Statele Membre. Pini in prezent, majoritatea Statelor Membre au implementat in intregime
prevederile actului comunitar in legislatia lor nationald. Asa cum  s-a mentionat in Capitolul I al
prezentului Raport, Romania a transpus in totalitate, in legislatia nationala, prevederile Directivei
2005/60/EC (Directiva a III a) si ale Directivei 2006/70/EC, cu aceasta ocazie fiind incluse prevederi
specifice legate de aplicarea masurilor standard si a celor suplimentare (precautie sporitd) de cunoagtere a
clientelei pe care trebuie sa le adopte entitétile raportoare prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002.

e Echivalenta tirilor terte in conformitate cu Directiva 2005/60/EC. Citeva State Membre au
stabilit listele térilor terte pe care acestea le considerd ca avind sisteme echivalente de combatere a spalarii
banilor si finantérii actelor de terorism, urmare intelegerii comune privind echivalenta tarilor terte, ce a
fost agreatd de Statele Membre in cadrul intilnirii Comitetului, organizata in data de 18 aprilie 2008, la
Bruxelles, Belgia. In data de 12 noiembrie 2008, prin Hotdrdrea Guvernului Romaniei nr.
1437/12.11.2008, a fost aprobatd Lista cuprinzind statele terte care impun cerinte similare cu cele
previzute de Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalirii banilor, precum si pentru
instituirea unor masuri de prevenire §i combatere a finantirii actelor de terorism cu modificarile si
completirile ulterioare, act normativ publicat atdt in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 778 din 20
noiembrie 2008, cat si pe site-ul oficial al institutiei (www.onpcsb.ro).
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e Regulamentul (CE) nr. 1781/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 noiembrie
2006 cu privire la informatiile privind platitorul care insotesc transferurile de fonduri ce prevede reguli
aplicabile furnizorilor de servicii de plata, in vederea transmiterii de informatii privind platitorul folosind
circuitele de platd. Avand in vedere dispozitiile articolului 17 al Regulamentului, care prevede posibilitatea
unei derogdri in ceea ce priveste transferurile trimise sau primite din tari sau teritorii care nu fac parte din
Uniunea Europeand, in luna decembrie 2008, Comisia a autorizat Marea Britanie sa incheie acorduri cu
Jersey, Guernsey si Insula Man care si contind derogari de la Regulament, pentru a permite ca
transferurile realizate de aceste tari cu Marea Britanie sa fie tratate in acelasi mod ca si transferurile de
fonduri ce se desfisoari in cadrul Marii Britanii. Totodati, avAnd in vedere desemnarea Oficiului
National de Prevenire §i Combatere a Spalirii Banilor in calitate de autoritate responsabila cu
supravegherea respectarii dispozitiilor cu privire la informatiile privind plititorul si cu aplicarea regimului
sanctionator, in conformitate cu Art. III din O.U.G. nr. 53/2008, institutia a notificat Comisia
Europeand, prin adresa nr. 2782/30.04.2008, transmisd in atentia Departamentului pentru Afaceri
Europene, comunicind implementarea art. 15 al Regulamentului CE nr. 1781/2006 cu privire la
informatiile privind platitorul care insotesc transferurile de fonduri, in legislatia nationala relevanta.

e Directiva 2007/64/CE*’: Comitetul de Prevenire a Spalirii Banilor si Finangirii Terorismului a
adoptat in luna octombrie 2008 propunerea de a revizui prevederile art. 1 alin. 3 litera b) din Directiva
2000/46/CE, ce reglementeazi conditiile pentru executarea operatiunilor de platid in monedi electronici.
Directiva 2007/64/CE prevede, de asemenea, un cadru legal modern si coerent referitor la actualizarea
cerintelor de combatere a spilirii banilor si finantarii terorismului, modificAnd articolul 11(5)(d) al
Directivei 2005/60/EC. Avand in vedere aceste modificari aduse Directivei a-IIl-a, la initiativa
Ministerului Finantelor Publice §i a Ministerului Justitiei si Libertitilor Cetitenesti, a fost creat un grup
de lucru privind transpunerea articolelor referitoare la legislatia privind prevenirea si combaterea spalrii
banilor si finantarii actelor de terorism din Directiva 2007/64/CE, din acest grup de lucru ficind parte,
alaturi de alte institutii implicate, i reprezentantii Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor.

A.2. Platforma®" FIU-urilor din cadrul Uniunii Europene
In anul 2008, activitatea acestui organism, la care a participat si Oficiul in calitate de Unitate de
Informatii Financiare a Romaniei, a fost impartitd dupa cum urmeaza:

a) Grupul de lucru privind informatiile disponibile §i cooperarea internationala intre FIU-uri si-a
inceput activitatea urmare intalnirii Platformei UE a FIU-urilor din luna februarie 2008, si este format
din reprezentantii FIU-urilor din Italia, Luxembourg, Marea Britanie, Olanda, Polonia, Romania si
Spania, care si-au adus contributia la elaborarea proiectului de raport. Se estimeaza ci raportul acestui
grup de lucru si fie adoptat la inceputul anului 2009.

b) Grupul de lucru privind feedback-ul. In luna aprilie 2008, Platforma UE a FIU-urilor a adoptat

Raportul*

intitulat "Feedback-ul privind spilarea banilor si finantarea terorismului, cazuri si tipologii”.
Raportul contine o scurtd prezentare generald a legislatiilor existente privind feedback-ul si analizeaza
diferite tipuri de feedback, in vederea identificirii celor mai bune practici care pot fi urmate pentru
imbunidtatirea calitatii si eficientei feedback-ului.

¢) Grupul de lucru privind protectia datelor. In luna aprilie 2008, Platforma a adoptat
Raportulprivind ,,Confidentialitatea si protectia datelor in activitatea FIU-urilor”, document ce exploreaza
relatiile dintre activititile de detectare, diseminare §i analizare a rapoartelor de tranzactii suspecte si
protectia datelor, in scopul identificirii punctelor de convergenti si a dificultitilor practice intAmpinate de
citre FIU-uri. Raportul abordeazi, in principal, procesarea informatiilor, schimbul de informatii si date
intre FIU-uri, si schimbul de informatii in cadrul unui grup sau al unei retele din care fac parte institutiile

raportoare.

 Directiva 2007/64/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 noiembrie 2007 privind serviciile de plati in cadrul pietei interne, de
modificare a Directivelor 97/7/CE, 2002/65/CE, 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 97/5/CE

2! Platforma FIU-urilor din cadrul U.E. a fost infiintatd in anul 2006 de citre Comisia Europeani si este formati din Unititile de Informatii
Financiare ale Statelor Membre ale Uniunii Europene. Principalul siu obiectiv este de a facilita cooperarea intre FIU-uri.

2 Link: heep://ec.europa. eu/internal_market/company/financialcrime/ indexen. htm.
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A.3. FIU.NET - proiect de cooperare pan-europeand intre Unitatile de Informatii Financiare din
Statele Membre referitoare la schimbul de informatii privind activitatile suspecte de spilarea banilor si
finantarea terorismului. Din punct de vedere tehnic, FIUNET este o retea securizati de computere
descentralizate, desemnati pentru conectarea Unitatilor de Informatii Financiare din Uniunea Europeani
folosind tehnologia moderna pentru realizarea schimbului de informatii financiare (intra-comunitar).
Unitatea de Informatii Financiare din Roménia - Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor a devenit membru al Retelei FIUNET in anul 2004, prin implementarea de citre Biroul
FIU.NET din cadrul Ministerului Justitiei din Olanda a Proiectului PHARE Regional 2003-2005,
finantat de Comisia Europeana.

In prezent, Roménia prin Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spilirii Banilor face parte
din Consiliul Partenerilor Proiectului Directiei Generale Justitie, Libertate, Securitate a Comisiei
Europene — Actiunea ,Dezvoltarea FIUNET”, nr.JLS/2007/ISEC/591, detinind calitatea de Partener®
(Membru cu drepturi depline al Board-lui), asa cum se stipuleazd in Acordul de Subventie pentru o
actiune cu beneficiari multiplii, incheiat intre Comisia Europeana si Ministerul Justitiei din Olanda, in
data de 16 decembrie 2008.

Rolul FIU Romania, in Consiliul Partenerilor este:

* de a decide cu privire la toate problemele legate de finantare, atunci cind se negociaza un nou
Acord de Subventie,

* de a decide cu privire la toate problemele legate de co-finanare,

* de a stabili priorititile proiectului impreuna cu ceilalti parteneri,

* deaadopta bugetul FIU.NET,

* de adecide asupra planului de actiune,

* de a obtine, in calitate de beneficiar, rambursarea cheltuielilor legate de Proiect in sumi de
47.778 euro, aceste costuri fiind suportate de citre Proiectul FIU.NET.

In cadrul intalnirilor Consiliului Partenerilor ce au avut loc trimestrial in anul 2008, Oficiul, alituri
de ceilalti parteneri din cadrul Proiectului, a fost informat si a decis cu privire la actiunile programate
(realizarea studiului referitor la protectia datelor, planul de instruire si rezultatele seminariilor dedicate
utilizatorilor FIU.NET, noua versiune a Retelei FIU.NET, conexiunea intre retelele Egmont Secure Web
si FIU.NET, Website-ul FIU.NET, etc.).

Totodatd, in perioada de referintd, Oficiul a beneficiat, in mod direct, de sustinere logisticd si a fost
implicat in activitatile derulate in cadrul Proiectului, respectiv:

- a participat cu doi reprezentanti la seminarul de instruire pentru utilizatori, ce a fost organizat in
luna martie 2008;

- la solicitarea Oficiului, Biroul FIU.NET a furnizat, cu titlu gratuit, noi echipamente performante,
pentru o functionare eficienta a schimbului de informatii, respectiv un server de baze de date si de un
server de aplicatie.

B. Consiliul Europei — Comitetul Selectat de Experti pentru Evaluarea Masurilor de Combatere a Spdlirii
Banilor - MONEYVAL?

Scopul acestui organism international este de a se asigura ca statele au in vigoare sisteme eficiente de
combatere a spalirii banilor si finantirii terorismului i acestea sunt in conformitate cu standardele
internationale relevante in acest domeniu. Rapoartele de evaluare furnizeazi recomandiri detaliate privind
modul de imbunititire a eficientei sistemelor nationale de combatere a spalarii banilor si a finantérii
terorismului si capacitatea statelor membre de a coopera la nivel international in acest domeniu.

In perioada mai 2007-iulie 2008, Roméania, in calitate de Stat Membru al Consiliului Europei, a fost
supusd Celei de-a treia runde de evaluare MONEYVAL pe probleme de combatere a spalirii banilor si

 Prin Hotirarea Guvernului nr. 483/07.05.2008 s-a aprobat plata contributiei anuale a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalrii
Banilor la Proiectul Directiei Generale Justitie, Libertate, Securitate, 2007-2009, actiunea ,,Dezvoltarea FIU.NET”, pentru perioada 2008-2009.

2 MONEYVAL are 28 membrii permanenti, printre care si Romania, doi membrii temporari, desemnati de FATF (actualmente, Franta si
Olanda), si un observator (din luna ianuarie 2006 - Israel).
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finantdrii terorismului, proces concretizat prin adoptarea Raportului de Evaluare a Roméniei in cadrul
Reuniunii Plenare Moneyval, care a avut loc in perioada 07-11 ijulie 2008. (Mai multe detalii despre
procesul de evaluare si concluziile Raportului de Evaluare sunt prezentate in Capitolul IV.)

In anul 2008, luind in considerare experienta specialigtilor din cadrul institutiei, un reprezentant al
Oficiului a fost selectat de citre Secretariatul MONEYVAL si FATF ca expert evaluator pe segmentul
aplicirii legii, participand la:

V' Cea de-a treia Rundi de Evaluare comuni a FATF/MONEYVAL/EAG asupra Federatiei Ruse in
domeniul combaterii spalirii banilor si finantarii terorismului, i la

V' Cea de-a doua Rundi de Evaluare comuni a MONEYVAL asupra Republicii Muntenegru in
domeniul combaterii spalirii banilor si finantérii terorismului.

Activitatea expertului roman s-a concretizat, potrivit regulilor de procedurd, prin participarea la
misiunea on-site, prin elaborarea proiectului de raport pe segmentul de aplicare a legii, ca parte a
documentului, precum si prin implicarea activi in toate etapele si activititile pregititoare pentru
discutarea §i adoptarea raportului de evaluare, in cadrul Reuniunilor Plenare ale organismelor
internationale de profil.

De asemenea, in luna decembrie 2008, o delegatie a Oficiului a participat la Cea de-a 28-a Reuniune
Plenard a Comitetului Moneyval, eveniment in cadrul ciruia un reprezentant al Oficiului a sustinut
prezentarea cu tema ,Supravegherea pe bazd de risc”.

B.  Grupul Egmont

Grupul Egmont este o asociatie profesionald internationald a Unitdtilor de Informatii Financiare,
creata in anul 1995, care asigurd cadrul de eficientizare a cooperarii privind schimbul de informatii,
instruire, schimb de experienta si de ,know-how” in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a
finantérii actelor de terorism, care are 107 membri,

Grupul Egmont iar in baza Principiilor privind schimbul de informatii intre Unitatile de Informatii
Financiare a fost creatd o retea securizatd de schimb de informatii (ESW), care asigurd protectia si
confidentialitatea informatiilor intre parti.

Dacia pand in anul 2008, Grupul Egmont a putut functiona prin sprijinul financiar alocat de
FINCEN (Unitatea de Informatii Financiare a Statelor Unite ale Americii), care a administrat reteaua
securizatda Egmont, precum si prin sprijinul acordat de citre FIU-urile gazdi ale Reuniunilor Egmont,
incepand cu luna iulie 2008, prin functionarea noului Secretariat, activitatea Grupului Egmont este
asiguratd financiar prin contributiile fiecirui FIU membru.

In cadrul Celei de a 16-a Reuniuni Plenare a Grupului Egmont, care a avut loc in luna mai 2008,
FIU-urile membre Grupului Egmont, inclusiv reprezentantii Oficiului, si-au exprimat acordul asupra
continuarii participirii la acest Grup si, implicit, asupra acceptarii noii organiziri si functionari a acestei
asociatii.

In acest context, Presedintele Oficiului a depus, in mod oficial, la Secretariatul Egmont, Declaratia de
reiterare a angajamentului Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalirii Banilor, in calitate de
Unitate de Informatii Financiare a Romaniei, de a activa, in continuare, ca membru al Grupului Egmont.
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Oficiul a considerat adecvat si-si exprime acest acord, dupi obtinerea avizelor necesare din partea
Ministerului Afacerilor Externe, Cancelariei Primului Ministru, Ministerului Economiei si Finantelor si
Ministerului Justitiei, si dupd aprobarea de citre Primul Ministru al Romaniei, a Mandatului pentru
imputernicirea Presedintelui Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, in vederea
semndrii Declaratiei de reiterare a angajamentului Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, in calitate de Unitate de Informatii Financiare a Romaniei, de a activa, in continuare, ca membru
al Grupului Egmont, Declaratie ce se constituie parte integranta a Cartei Grupului Egmont al Unitatilor
de Informatii Financiare, prin care s-a prevazut noul statut al Grupului Egmont”.

Urmare reiterdrii acordului de continuare a participarii Oficiului la activititile Grupului Egmont, pe
plan national au fost luate misurile adecvate pentru asigurarea cadrului legal si a sursei care va sta la baza
plitii contributiei financiare a FIU-ului din Roménia, in calitate de membru al acestei asociatii
profesionale internationale.

In acest context, prin Hotirirea Guvernului nr. 908/20.08.2008 s-a aprobat plata contributiei anuale
a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spélirii Banilor la Grupul Egmont, in valoare de 4.000
USD/anual, pentru perioada 2008-2010.

3.2.2 Alte forme de cooperare

Grupul de Actiune Financiard Internationald: organism inter-guvernamental care stabileste standardele
internationale, dezvolta si promoveazd politici de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.
FATF monitorizeazd progresul inregistrat de membrii sdi in implementarea misurilor necesare, revizuirea
tehnicilor de finantare a terorismului §i a mdasurilor de combatere, si promoveazi adoptarea si
implementarea masurilor adecvate la nivel global.

Mentionim ci, desi Roménia nu este stat membru FATF, cooperarea cu acest organism international
a avut loc prin prisma relatiei dintre Comitetul Moneyval (membru asociat al FATF) si Oficiul National
de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, reprezentant in delegatia Roméniei, membru al acestui
Comitet. In anul 2008, Oficiul a sustinut in mod activ initiativele Grupului de Actiune Financiard
Internationald, fie prin desemnarea unor specialisti care sa faci parte din echipele de proiect, fie prin
transmiterea contributiei institutiei la chestionarele primite din partea acestui for international.

Initiativele derulate sub egida Grupului de Actiune Financiara Internationald, in anul 2008, la care
Oficiul si-a adus contributia au fost:

0 Proiectul privind Evaluarea Amenintirilor Globale,

0 Proiectul privind Finantarea Proliferarii Armelor de Distrugere in Masa,

0 Proiectul privind Recomandarea Speciald III a Grupului de Actiune Financiara Internationald,

0 Proiectul de modificare a criteriilor cuprinse in Metodologia Grupului de Actiune Financiara
Internationald, pentru Evaluarea Conformititii cu Recomandarea Speciala IX privind transportul fizic
transfrontalier de numerar/instrumente de platd la purtator,

0 Proiectul de Cercetare a Tipologiilor privind Riscurile de Spalare a Banilor/Finantare a
Terorismului in Sectorul Valorilor Mobiliare,

0 Proiectul de Cercetare a Tipologiilor de Spalare de Bani si Finantare a Terorismului, prin
intermediul Cluburilor Sportive,

0 Proiectul de Cercetare a Tipologiilor de Spalare de Bani si Finantare a Terorismului prin
Intermediul Serviciilor de Transmitere de Bani si al Caselor de Schimb Valutar.

Colaborarea permanenta a Oficiului cu Grupul de Actiune Financiard Internationala a constituit o
oportunitate, atit pentru sporirea nivelului de pregatire profesionald a analistilor financiari care au
contribuit la proiectele de cercetare, cit si pentru prezentarea fidela, la nivel international, a experientei
acumulate de Unitatea de Informatii Financiare din Romania in domeniul prevenirii §i combaterii spalrii
banilor si finantérii terorismului.

Proiectul MOLICO derulat de Consiliul Europei si Comisia Europeana in cooperare cu autorititile
competente din Republica Moldova - proiect implementat in comun de citre Consiliul Europei si
Comisia Europeand cu autorititile competente din Republica Moldova (Centrul pentru Combaterea

e
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Crimelor Economice si Coruptiei), care cuprinde componenta anticoruptie si componenta de combatere a
spalérii banilor si a finantarii terorismului.

Avand in vedere experienta acumulatd de FIU Romania, institutia noastra a fost invitata sa-si aduca
contributia la activitdtile desfasurate in cadrul acestui Proiect, dupa cum urmeaz:

1. In luna februarie 2008, un specialist din cadrul Oficiului a participat, in calitate de expert al
Consiliului Europei, la elaborarea si finalizarea unui manual de prevenire §i combatere a spilarii banilor si
finantdrii terorismului pentru Republica Moldova, activitate desfisurata in cadrul Proiectului MOLICO.
Scopul principal al acestui Manual a fost de a explica, in mod clar, obligatiile entitatilor raportoare
referitoare la prevenirea si combaterea spélirii banilor, manualul fiind un instrument util pentru:

a. cregterea gradului de constientizare a riscului fata de spalarea banilor si finantarea terorismului,

b. cresterea gradului de indeplinire a obligatiilor ce decurg din prevederile legale in domeniu,

c. instruirea entitdtilor raportoare cu privire la modul de aplicare a standardelor de cunoastere a
clientelei, a procedurilor interne de control si elaborarea de norme pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor,

d. cresterea numdrului de rapoarte transmise Unitdtii de Informatii Financiare din Moldova.

2. Totodata, in cadrul Proiectului MOLICO, in luna septembrie 2008 un reprezentant al Oficiului a
participat la Conferinta cu tema ,Schimbul de Informatii intre FIU-uri”, care a avut loc in Republica
Moldova.

Institutul de la Basel pentru Guvernare: avind in vedere implicarea activd a institutiei noastre in
activitatile derulate de acest organism, cu ocazia organizirii, in luna octombrie 2008, a Seminarului
International privind Combaterea Finantarii Terorismului (CFT), Oficiul a participat la acest eveniment
alaturi de reprezentanti din cadrul Consiliului Europei, Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa, Institutului de la Basel privind Guvernarea, Retelei de Integritate Financiard, Organizatiei
Natiunilor Unite, Fondului Monetar International, precum si sefi ai Unitatilor de Informatii Financiare,
etc.

3.2.3.Vizite de studiu

Inscriindu-se pe linia generali a obiectivului de implicare activi a institutiei pe plan international,
prin intdrirea relatiilor bilaterale de cooperare si realizarea schimbului de experientd intre specialistii din
cadrul Oficiului si cei ai altor FIU-uri din strainatate, in domeniul combaterii spalirii banilor si finantérii
actelor de terorism, pe parcursul anului 2008, Oficiul National a intreprins demersuri pentru organizarea
unor vizite de studiu, in Roménia, a reprezentantilor unor Unitati de Informatii Financiare striine,
respectiv:

e Vizita a patru reprezentanti ai Biroului Central de Investigatii Penale din Republica Ungard (FIU
Ungaria), derulati in luna septembrie 2008;

e Vizita a trei reprezentanti ai Administratiei pentru Prevenirea Spalirii Banilor si Finantirii
Terorismului din Republica Muntenegru (FIU Muntenegru), desfasuratd in luna octombrie 2008. Scopul
acestei vizite l-a constituit eficientizarea si sporirea operativititii schimbului de informatii financiare in
domeniul spalirii banilor si finantirii actelor de terorism, prin incheierea unui Memorandum de
Intelegere intre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spilirii Banilor si institutia similari din
Republica Muntenegru, dar si cunoasterea de citre invitati a modului de organizare i functionare a FIU-
ului din Romania.

e Totodatd, Oficiul a rispuns pozitiv solicitdrilor altor institutii romanesti, de a primi, la sediul sau,
delegatii straine interesate de modul de functionare a sistemului national de prevenire §i combatere a
spaldrii banilor si finantirii terorismului din Roménia, profitind de aceste evenimente pentru intirirea
relatiilor de cooperare, sens in care enumeram:

e Vizita reprezentantilor Ministerului Planificarii §i Dezvoltarii Nationale din Republica Indonezia,
avand ca obiectiv cunoasterea experientei institutiilor din Roménia cu atributii in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei, care a avut loc in luna septembrie 2008. Evenimentul a fost organizat in cooperare

cu Ambasada Republicii Indoneziei la Bucuresti si Ministerul Afacerilor Externe din Romania si s-a inscris
e
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in cadrul unui program de vizite efectuate de delegatia din Republica Indonezia la autorititile roméne cu
atributii in domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei;

e Vizitele delegatiilor de magistrati din tiri europene, precum Germania, Polonia, Olanda, Franta
si Spania, care au avut loc la in lunile septembrie si octombrie 2008. Evenimentele s-au inscris in cadrul
activitatilor cuprinse in programul de schimb de magistrati intre statele europene, intitulat ,,Programme
d’echanges d’autorites judiciaires (Program de schimb al autoritatilor judiciare), derulat de Institutul
National al Magistraturii.

3.3. Atragerea fondurilor europene cu finantare nerambursabili

Atragerea fondurilor europene cu finantare nerambursabild a constituit unul dintre obiectivele
strategice pe termen mediu si lung ale Oficiului, fiind inscris in strategia institutiei pe anul 2008 cu
puncte prioritare, implementarea celor doud contracte cu finantare nerambursabila Phare 2006/018-
147.03.17 “Dezvoltarea sistemului institutional de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului” si Facilitatea de Tranzitie RO /2007-IB/JH/05 “Combaterea Spalarii Banilor si a Finantarii
Terorismului”.

In cadrul proiectului PHARE 2006 ,Dezvoltarea sistemului institutional de prevenire si combatere a
spaldrii banilor si a finantdrii terorismului” au fost contractate toate cele 4 loturi previzute initial in fisa de
proiect. Cele patru contracte din cadrul acestui proiect au fost incheiate urmare licitatiilor deschise care au
fost organizate in conformitate cu prevederile legislative privind achizitiile publice, iar finalizarea perioadei de
implementare a acestora va duce la intarirea capacititii institutionale de combatere a spalarii banilor si a
sistemului de combatere a finantarii terorismului prin consolidarea sistemului IT al Oficiului.

Unitatea de Implementare a Proiectelor de la nivelul Oficiului, care a fost constituitd in baza
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 869/2002 pentru perfectionarea Unitdtilor de Implementare a
Programelor Phare, a depus toate eforturile §i expertiza necesare in vederea contractirii si deruldrii in bune
conditii a contractelor.

Prin contractarea in intregime a acestui proiect, Oficiul se afla printre institutiile cu grad de absorbtie
mare a proiectelor cu finantare nerambursabila.

Pentru buna desfisurare a activititilor previzute in aceste contracte au fost numite echipe de
specialisti din cadrul Oficiului care coopereazi cu contractorii, dar si cu alte institutii care vor fi
beneficiare ale rezultatelor proiectului, in scopul asigurarii conditiilor tehnice pentru indeplinirea
obiectivelor proiectului.

a. Contractul “Realizarea unui sistem electronic securizat de transfer al datelor si instruire” —
PHARE RO 2006/018-147.03.17.01 are ca principal obiectiv automatizarea completd a activititii de
colectare a rapoartelor pe care agentii economici trebuie sa le transmita Oficiului in conformitate cu Legea
656/2002. Acesta este un contract de furnizare pentru echipamente hardware, servicii si echipamente de
conectare, solutie de criptare, semnatura electronica, software si instruire personal, in vederea credrii si
punerii in functiune a sistemului de raportare on-line.

Sistem de colectare automatd a datelor de la raportori va folosi Internetul §i reteaua de comunicatii
inerbancard, pentru a reduce timpul de colectare a informatiilor si crearea unui sistem de validare si
preluare (incircare) automata a datelor in baza de date a Oficiului, in conditii de securitate si calitate
superioard a informatiilor stocate.

Softul permite includerea, pentru fiecare entitate raportoare, a informatiilor privitoare la identificarea
acesteia (denumire companie, data inregistrarii in sistem, informatii referitoare la ofiterul de conformitate
care asigurd aplicarea Legii nr. 656/2002, istoricul ofiterilor de conformitate din cadrul entitatii). De
asemenea, softul ofera posibilitatea realizirii unui schimb de informatii de tip e-mail securizat cu entitatile
raportoare, prin care Oficiul si poata solicita copii ale documentelor sau ale extraselor bancare.

Grupul entitatilor raportoare este eterogen in ceea ce priveste domeniul de activitate, tipurile de
rapoarte trimise, periodicitatea si volumul rapoartelor etc.
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Valoarea totala a contractului este de 97.300 euro la care se adaugd TVA, perioada de executie fiind
de 8 luni de la data semnarii. Progresele inregistrate pan la sfarsitul anului, in procesul de implementare a
contractului, indica faptul ci termenele propuse au fost respectate, iar rezultatele asteptate vor fi complet
indeplinite.

b. Contractul “Sistem de management al cazurilor §i instruire”, PHARE RO 2006/018-
147.03.17.02, in valoare totald de 119.000 euro, la care se adaugd TVA, este un contractul de furnizare
de echipamente hardware, servicii si echipamente de conectare, solutie de criptare, semnituri electronici,
software si instruire personal, in vederea creirii si punerii in functiune a sistemului de management al
cazurilor care va permite gestionarea (procesare si analizd) informatiilor privind tranzactiile suspecte si
transmiterea in format electronic citre Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Departamentul National Anticoruptie, Serviciul Romén de Informatii, precum si alte institugii ale
statului, conform Legii 656/2002, a cazurilor analizate in cadrul Oficiului, in care au fost identificate
indicii temeinice de spilare a banilor si/sau suspiciuni de finantare a actelor de terorism.

Modulul de investigare al sistemului de gestiune a cazurilor
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Proiectului prevede instalarea unor legituri directe care s permitd transmiterea securizati on-line a
informatiilor previzute de lege citre Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Departamentul National Anticoruptie, Serviciul Romén de Informatii si alte organe competente.In acest
scop, sistemele de gestiune a cazurilor ale tuturor institutiilor vor deveni compatibile, folosind un cadru
comun si protocoale standard de aplicare pentru interconectare sau toate aplicatiile folosite vor dezvolta o
IPA (interfati de programare a aplicatiei) care va fi specificatd printr-o fazi de analiza a conditiilor
necesare avind in vedere toate aplicatiile si strategiile IT actuale ale Parchetului de pe lingi Inalta Curte
de Casatie si Justitie, Directiei Nationale Anticoruptie, Serviciului Roman de Informatii i Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spélarii Banilor.

c. Contractul “Achizitionare componente hardware §i software in vederea acreditirii sistemului
informatic §i de comunicatii, in conformitate cu Legea nr. 182/2002 pentru protectia informatiilor
clasificate”, PHARE RO 2006/018-147.03.17.03. Acest contract a fost semnat in data de 30 noiembrie
2008, avand o perioadad de executie de 10 luni, iar valoarea totald este de 345.000 euro la care se adauga
TVA.

Prin intermediul acestui proiect, Oficiul doreste si modernizeze sistemul informatic actual prin
integrarea unor noi componente hardware si software, precum si prin implementarea unor politici de
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securitate corespunzitoare prevederilor Legii nr. 182/2002 pentru protectia informatiilor clasificate si ale
Hotérarii Guvernului nr. 781/2002 privind protectia informatiilor secrete de serviciu.

Sistemul de management al documentelor si de arhivare electronica va modela procesele si va
automatiza fluxurile de documente, optimizind activititile de registraturd si va oferi un suport eficient
desfasurdrii activititilor operative si decizionale.

Eliminarea informatiilor si activitatilor redundante si implementarea politicii de securitate rezultatd
prin definirea tuturor fluxurilor de documente, in conformitate cu metodologia aprobati, va asigura
protectia informatiilor corespunzitor prevederilor legale, permitind acreditarea sistemului IT al Oficiului,
pe baza unui audit extern de specialitate.

d. Contractul “Crearea unui sistem de recuperare in caz de dezastru”, PHARE RO 2006/018-
147.03.04 in valoare de 66.924,79 euro la care se adauga TVA, a fost finalizat, iar echipamentele si
softul livrate in cadrul acestui contract sunt operationale, fiind utilizate in acest moment la nivelul
institutiei. In baza contractului a avut loc si procesul de instruire al utilizatorilor acestui soft care au luat
cunostintd de tipurile de echipamente instalate, modul de operare si intretinere al acestora.

Rezultatul final al proiectului a fost realizarea unui server de recuperare a datelor in caz de dezastre,
momentan severul functionind in sediul Oficiului, dar in viitor se va incerca identificarea unei alte locatii
in care sa fie amplasat acest server, pentru o mai bund protectie a datelor in caz de dezastru. Prin cele 4
contracte pentru care Oficiul a obtinut finantare PHARE s-a urmirit implementarea recomandarilor
Studiului de fezabilitate IT privind nevoile de investitii ale sistemului romén de informatii financiare
pentru combaterea spalarii banilor, intocmit in anul 2005 de experti europeni in colaborare cu experti ai

Oficiului in cadrul Proiectului de asistenta tehnica PHARE RO02-IB/JH-08.

Pentru indeplinirea cu succes a obiectivelor contractelor de furnizare semnate de citre Oficiu in
cadrul proiectului PHARE 2006, au fost alocate toate resursele materiale si umane necesare pentru
atingerea obiectivelor. La nivelul directiilor de specialitate din cadrul Oficiului au fost implicati specialisti
atit pentru partea de contractare efectivd, cat si pentru partea de implementare si in final de utilizare a
softurilor si echipamentelor furnizate. De asemenea, luind in considerare importanta proiectului, precum
si faptul ca beneficiari ai rezultatelor acestuia vor fi autoritatile de aplicare a legii (P.I.C.CJ si D.N.A), la
discutiile din cadrul grupurilor de lucru constituite pentru implementarea proiectului au fost invitati si
specialisti ai celor doud autorititi. Totodatd, conducerea institutiei a intreprins toate mdsurile pentru
asigurarea cofinantdrii acestui proiect, in procent de 25% din valoarea totald a proiectului.

Proiectul PHARE 2006 ,,Dezvoltarea sistemului institutional de prevenire si combatere a spalirii banilor
s a finantdrii terorismului” va reprezenta una dintre realizirile majore ale institutiei, iar alituri de celelalte
proiecte, al ciror beneficiar a fost Oficiul, va conduce la imbunititirea activititii institutiei §i eficientizarea
Sluxului de informatii intre Oficiu si entitdtile raportoare, pe de o parte, si autorititile de aplicare a legii,
beneficiare ale informatiilor transmise de Oficiu, pe de alti parte.

Un alt proiect cu finantare nerambursabila, care a fost elaborat de Oficiu, este proiectul RO/2007 —
IB/JH/05 ,Consolidarea spilirii banilor §i a finangirii terorismului” in cadrul Facilititii de
Tranzitie.

Obiectivul Facilitatii de Tranzitie este de a continua si sprijine noile state membre in eforturile lor de
consolidare a capacititilor administrative, in vederea punerii in aplicare a legislatiei comunitare si
dezvoltarii schimbului de bune practici.

Tinand cont de necesititile la nivel institutional in domeniul armonizarii legislatiei de prevenire si
combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului, Oficiul a inaintat in anul 2007, in cadrul
Facilititii de Tranzitie, fisa de proiect “Combaterea Spalarii Banilor si a Finantérii Terorismului”, care a
fost aprobati la nivelul Comisiei Europene in anul 2007, iar in data de 27 martie 2008 s-a comunicat
statului selectat, optiunea Oficiului cu privire la partenerul de twinning din cadrul acestui contract.
Dintre ofertele primite, institutia noastrd a selectat-o pe cea din Polonia — Inspectoratul General de
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Informatii (FIU Polonia). In procesul decizional au fost luate in considerare tipul de organizare al
institutiei ofertante, propunerile privind implementarea proiectului aprobat, experienta in domeniul
implementarii legislatiei de CSB/CFT.

Acest contract va fi semnat in cursul anului 2009 de catre partenerii de twinning, respectiv Oficiu si
FIU Polonia, iar durata totala a proiectului este de 12 luni. Obiectivul general este de a intiri capacitatea
sistemului institutional de combatere a spalirii banilor, in conformitate cu standardele internationale.

Principalele rezultate in cadrul acestui proiect vor fi:

e claborarea unei strategii nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor §i sinantarii
terorismului, ca un instrument de coordonare a politiciilor tuturor autorititilor implicate;

®  cresterea capacitatii institutionale a oficiului privind analiza informatiilor §i supravegherea
entitatilor raportoare;

e intarirea capacitatii de investigare/cercetare penald a organismelor de aplicare a legii;

e indrumari privind abordarea pe bazi de risc si pregitire profesionald pentru personalul
entitatilor raportoare aflate sub supravegherea oficiului.

Un rezultat la fel de important al acestui proiect este si elaborarea unui manual de indicatori si
tipologii care se vrea un document suport pentru cei implicati in analiza tranzactiilor suspecte, dar si
pentru entititile raportoare in procesul de indeplinire a obligatiilor care le revin in conformitate cu
prevederile legislatiei privind combaterea spilarii banilor si a finantdrii terorismului. Aceasta a fost, de
altfel, si una dintre recomandirile echipei de evaluatori Moneyval. Instruirea entitatilor raportoare
financiare si non-financiare care nu au autoritate de supraveghere va reprezenta, de asemenea, una dintre
masurile care vin in intAmpinarea recomandarilor Raportului Moneyval mentionat mai sus.

Acest proiect de twinning, prin rezultatele sale, va contribui la cresterea nivelului de congtientizare al
entititilor raportoare in ceea ce priveste obligatiile care le revin in conformitate cu prevederile Legii
656/2002, cu modificirile si completirile ulterioare, dar si cu dispozitiile H.G. 594/2008 privind
aprobarea Regulamentului de aplicare a prevederilor Legii nr. 656/2002.

Pe termen lung, institugia noastrd isi propune, ca in mdsura disponibilititilor si resurselor de care dispune,
sd atragd cdt mai multe fonduri cu finantare nerambursabili care si contribuie la intdrirea capacititii
institutionale i legislative in domeniul prevenirii si combaterii spilirii banilor si a finangirii terovismului.
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CAPITOLUL IV - Evaluiri ale organismelor internationale privind implementarea
standardelor in materie

4.1.Consiliul Europei

In perioada mai 2007 - iulie 2008, Romainia a fost supusi celei de-a treia runde de evaluare a
Consiliului Europei — Comitetul MONEYVAL, pe probleme de combatere a spélarii banilor si a finantarii
terorismului, proces concretizat prin adoptarea Raportului de Evaluare a Romaniei in cadrul Celei de-a
27-a Reuniuni Plenare Moneyval, care a avut loc in luna iulie 2008. Acest proces de evaluare a insemnat
parcurgerea mai multor etape ce au presupus depunerea unor eforturi comune deosebite de catre
principalele autorititi®® de aplicare a legii, autorititi de supraveghere prudentiald si de control financiar si
asociatii profesionale cu atributii pe linia prevenirii si combaterii spalirii banilor si finantirii terorismului.

Etapele procesului de evaluare au constat in:

L. Etapa premergitoare misiunii de evaluare on-site - reprezentata de colectarea informatiilor de la tara
evaluata, prin intermediul unui chestionar standard, document transmis de citre Comitetul Moneyval in
anul 2007. Reprezentantii principalelor institutii cu atributii in domeniul combaterii spalarii banilor si
finantdrii terorismului din Romania au fost implicati, atit in elaborarea rispunsurilor la chestionarul de
evaluare in domeniu, cit si in furnizarea tuturor clarificirilor solicitate de echipa de experti evaluatori.

II. Misiunea on-site - reprezentatd de vizita la fata locului (perioada 07-12 mai 2007) a unei echipe de
experti evaluatori Moneyval/FATF, care a cuprins intilniri cu reprezentantii principalelor autoritati de
aplicare a legii si ai autoritdtilor de supraveghere prudentiala si de control financiar, cu atributii in
prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism. Cu aceastd ocazie, expertii
evaluatori s-au intalnit si cu reprezentantii asociatiilor®® profesionale aferente diferitelor categorii de
entitati cu obligatii de raportoare, precum si cu reprezentantii unor banci comerciale, in calitate de entitati
raportoare, pregitind la finalul misiunii, un rezumat cu principalele constatari ale evaluarii la faga locului,
care au fost aduse la cunostinta reprezentantilor autoritatilor roménesti implicate.

In cadrul concluziilor, echipa de experti si-a exprimat aprecierea pentru progresele semnificative
inregistrate de Roménia in domeniul prevenirii si combaterii spalirii banilor, de la ultima misiune, care a
avut loc in anul 2002, remarcind faptul ci legislatia de combatere a spildrii banilor si a finantdrii
terorismului este implementatd, in linii mari, in conformitate cu cerintele internationale in domeniu,
incluse in noua Metodologie de evaluare.

Evaluatorii au precizat ci Legea nr. 656/2002, cu amendamentele ulterioare, furnizeaza o baza solidd
pentru regimul de combatere a spilarii banilor din Romania.

In ceea ce priveste activitatea Oficiului, evaluatorii au apreciat ci institutia ,este un FIU de tip
administrativ, care [.....] primeste, obtine firi limite, analizeazi si disemineazd informatii citre organismele
relevante. FIU-ul a introdus un nou sistem de securitate avansat, extinzindu-si accesul la bazele de date aflate
in cadrul altor autorititi si a introdus o noud infrastructurd IT §i mdsuri de securitate in legiturd cu protectia
retelei IT impotriva accesului neautorizat. FIU-ul din Romdnia este responsabil si pentru supravegherea
CSB/CFT a entititilor financiare non-bancare (DNFBP) si pentru combaterea finangdrii terorismului.
Evaluatorii au fost de parere ca FIU-ul opereazd efectiv cu partenerii internationali si demonstreazdi o bund
cooperare in privinta prevederilor legale si a schimbului de informatii.”

» Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spilirii Banilor, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Internelor si
Reformei Administrative, Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata §i Terorism si Directia Nationald Anticoruptie, Banca Nationald a Roméniei, Garda Financiari, Comisia Nationald a Valorilor
Mobiliare, Comisia de Supraveghere a Asiguririlor, Serviciul Roman de Informatii, Oficiul National al Registrului Comertului, Institutul
National de Statistica, Autoritatea Nationald a Vimilor, etc.

% Uniunea Nationali a Notarilor Publici din Romania, Uniunea Nationali a Barourilor din Romania, Corpul Expertilor Contabili si al
Contabililor Autorizati, Camera Auditorilor Financiari din Roménia, Asociatia Organizatorilor de Cazinouri din Roménia, Asociatia Romani a

Agentiilor Imobiliare, precum i cu reprezentanti din cadrul unor banci comerciale, in calitate de entititi raportoare.
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1. Adoptarea si publicarea Raportului final de evaluare a Roméniei in domeniul prevenirii si combaterii
spdldrii banilor si a finangirii terorismului

Avind in vedere procedura oficiald prin care se adoptd raportul unui stat membru al Consiliului
Europei, delegatia Roméniei a fost prezenta la Reuniunea Plenara MONEYVAL, din iulie 2008, unde a
fost adoptat Raportul de Evaluare a Roméniei pe probleme de combatere a spalarii banilor si finantarii
actelor de terorism. In data de 17 octombrie 2008 raportul final a fost publicat pe website-ul®” Consiliului
Europei — Comitetul MONEYVAL.

Acest raport asigurd o descriere si o analiza a masurilor de combatere a spalirii banilor si a finantirii
terorismului in Roménia, in vigoare la data celei de-a treia vizite on-site si in perioada imediat urmaitoare,
furnizand recomandiri cu privire la anumite elemente ale sistemului care pot fi intirite. De asemenea,
documentul stabileste nivelurile de conformitate ale sistemului national roméinesc de prevenire si
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului cu Cele 40+9 Recomandiri FATF.

Dintre principalele aspecte evidentiate in proiect, cu referire la cadrul legal si activitatea specifica
Oficiului, enumeram:

- Cadrul legal al Rominiei abordeazi in detaliu un numdr substantial al cerintelor FATF de
cunoagstere a clientului;

- Oficiul asigurd instruirea entititilor cu obligatii de raportare. Numdrul persoanelor instruite din
cadrul Oficiului §i din cadrul altor institutii implicate in probleme de spilare a banilor i finantare a
terorismului este impresionant. Oficiul este bine structurat si are un echipament IT valoros. Oficiul a emis
modelul de raport de tranzactii suspecte (RTS), modelul de raport privind operatiunile cu numerar (RTN) si
modelul de raport privind tranzactiile transfrontaliere (RTE). Evaluatorii au concluzionat, de asemenea, ci
Oficiul functioneazi eficient in relagia de colaborare cu institutiile similare internationale si a demonstrat o
bund cooperare in domeniul schimbului de informati.

- Oficiul efectueazi supravegherea CSB/CFT pentru toate institutiile financiare non-bancare din
Registrul General [......] si Registrul de Evidenta. Oficiul supravegheazi in jurul a 4.600 institutii financiare
non-bancare. Evaluatorii sunt ingrijorati ci acest sector nu este in mod corespunzdtor supravegheat, luind in
calcul numdrul limitat al personalului implicat in supraveghere din cadrul Oficiului (12 agenti constatatori) in
comparatie cu numdrul institutiilor financiare non-bancare supravegheate. Din acest motiv ar trebui alocate
mai multe resurse Oficiului sau ar trebui luatd in considerare distribuirea responsabilitatilor de supraveghere
printre autorititile implicate in CSB/CFT.

- Evaluatorii au fost impresionati de evolutia Oficiului in ceea ce priveste abordarea supravegherii pe
baza de risc [.....] Se anticipeazd ca aceasta va veni in sprz'jz'nu[ realizdrii unei mpmveghem’ extinse, care va
duce la o eficientd mai mare a sistemului’.

Avénd in vedere constatirile expertilor, in cadrul Reuniunii Plenare MONEYVAL a fost adoptat un Plan
de Actiune pentru imbundtatirea sistemului national de CSB/CFT, care cuprinde recomandiri in ceea ce
priveste activitatea specificd FIU-ului din Romania, astfel:

- Trebuie alocate mai multe resurse pentru Oficiu sau trebuie efectuatd impdrtirea responsabilititilor de
supraveghere intre autoritdtile implicate in domeniul CSB/CFT;

- Perioada de timp (de 30 de zile) pentru obtinerea de informatii suplimentare legate de RTS-uri ar
trebui micsorati pentru ca Oficiul si-si indeplineasci functiile sale in mod adecvat;

- Feedback-ul general transmis de Oficiu ar trebui intdrit, avind ca tintd sectoarele care prezintd un risc
crescut de SB/FT;

- Ar trebui elaborate ghiduri in vederea asistirii institutiilor non-financiare in implementarea unei
aborddri adecvate pe bazi de risc si definirea unei proceduri adecvate de reducere a acestuia;

- Existd un mecanism de cooperare §i coordonare in vigoare, dar acesta trebuie si devind efectiv in
practicd;

- Autorititile romédne nu pot dispune blocarea in numele unui FIU strdin’.

% (link: http://www.coe.int/ t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/round3/MONEYVAL(2008)06Rep-ROM3_en. pdf).
B
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IV. Raportul de progres. In conformitate cu dispozitiile art. 37 din Regulile de Proceduri ale
Consiliului Europei, Statul Membru evaluat va elabora un raport de progres la un an dupi adoptarea
raportului in reuniune plenard, in baza unui chestionar prestabilit de catre Consiliul Europei — Comitetul
Moneyval. Asa cum a fost precizat prin mesajul Secretariatului Comitetului Moneyval, Primul Raport de
Progres al Romaniei va fi supus adoptirii in cadrul Celei de-a 30-a Reuniuni Plenare a Comitetului, care
va avea loc in perioada 21-25 septembrie 2009.

4.2 Fondul Monetar International

In perioada 03-14 noiembrie 2008, o echipi mixti de experti ai Fondului Monetar International i
Bincii Mondiale a realizat la Bucuresti, misiunea comund de actualizare a raportului de evaluare a
stabilitdtii sistemului financiar roméanesc (FSAP).

In acest context, la solicitarea echipei mixte de evaluatori, in data de 5 noiembrie 2008 a avut loc la
sediul Oficiului o intrevedere a expertilor cu conducerea institutiei, subiectul discutiilor fiind , Evaluarea
BCP (Basel Core Principles); Probleme privind Combaterea Spalarii Banilor §i a Finantirii Actelor de
Terorism”.

Cu aceasta ocazie, reprezentantii institutiei au prezentat aspectele cheie ale activitatii desfasurate in
cadrul Unitatii de Informatii Financiare din Roménia i au rispuns intrebarilor expertilor evaluatori, cu
privire la evolutiile inregistrate in ultimii 5 ani, in sistemul national de prevenire i combatere a spalarii
banilor si a finangarii terorismului, punindu-se accentul pe chestionarul care a stat la baza misiunii de
evaluare, document ce a fost, in prealabil, completat si transmis evaluatorilor de catre autorititile
romanesti in domeniu.

Concluziile acestei misiuni de evaluare urmeaza a fi date publicititii in cursul anului 2009.
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CAPITOLUL V - Analiza strategici si prioritati pentru anul 2009

Pornind de la concluziile Raportului de Evaluare a Roméniei pe probleme de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului, ca urmare a evaludrii efectuate de citre expertiit MONEYVAL* din
cadrul Consiliului Europei, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spilarii Banilor a initiat, in
prima parte a anului 2009, constituirea unui grup de lucru intern, format din specialisti, in scopul
analizdrii §i elaborarii propunerilor pentru indeplinirea recomandirilor incluse in raport, in vederea
intocmirii unui plan de actiune ce va cuprinde misurile concrete, necesar a fi adoptate si implementate de
Oficiu pentru prezentarea acestora in cadrul Raportului de Progres al Roméaniei, document ce va fi supus
adoptarii in cadrul Celei de-a 30-a Reuniuni Plenare a Comitetului Moneyval, in luna septembrie 2009.

Asa cum am prezentat in cuprinsul acestui document, Oficiul, conform prevederilor legii speciale, este
o institutie echidistantd, atat fatd de entitdtile raportoare, cat si fatd de beneficiarii rezultatelor analizelor
din cadrul institutiei (P.I.C.C.J. si S.R.L), fapt pentru care orice modificare structurali a acestui echilibru
poate conduce la afectarea gradului de independenta, ceea ce vine in contradictie cu uzantele in materie
privind reglementarea institutiilor similare membre ale Grupului Egmont. Dezechilibrul balantei intre
furnizorii si beneficiarii informatiilor poate conduce la deteriorarea actului de analiza la nivelul Oficiului,
afectand rezultatul final, si pe cale de consecintd, conformitatea expertizei de specialitate cu realitatea.

Totodatd, Oficiul este implicat activ in implementarea Conventiei de la Varsovia privind spilarea,
descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii i finantarea terorismului, fiind
componenta fundamentald in cadrul schimbului de informatii financiare intre FIU-urile partenere in
domeniul spalirii banilor si finangarii terorismului, acest lucru reprezentind un argument suplimentar
pentru functionarea, in continuare, a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalirii Banilor, ca
Unitate de Informatii Financiare a Romaniei de tip administrativ, garantie a indeplinirii obligatiilor
asumate la nivel international.

Avand in vedere totalitatea motivatiilor de mai sus, precum si faptul ci Oficiul functioneaza ca o
autoritate nationald in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii actelor de terorism,
elementul fundamental de strategie al Oficiului il reprezinti intarirea independentei institutionale, aspect
relevant, ce apare si sub forma de recomandare comunicata de misiunile de evaluare ale Uniunii Europene
efectuate la nivelul institutiei, in perioada de preaderare.

Astfel, pornind de la motivatiile de mai sus, liniile directoare ale strategiei Oficiului cuprind domenii
principale, respectiv prevenirea §i combaterea spaldrii banilor §i finantirii terorismului (activititi
reglementate direct prin legea speciali si Directivele in domeniu ale Uniunii Europene, in care
componenta preventivi are un rol determinant), dar si implementarea regimului sanctiunilor
internationale (activitate conform cireia Oficiului ii revin atributii pe linia implementirii sanctiunilor
financiare).

Avand in vedere analiza de mai sus, principalele priorititi ale Oficiului pentru anul 2009, in ceea ce
priveste activitatea de prevenire §i combatere a spalirii banilor si finantarii actelor de terorism, vizeazi
urmitoarele linii de actiune:

A. In planul cooperirii inter-institutionale:

1. Realizarea unor analize financiare complexe, caracterizate de atribute precum calitatea si acuratetea
informatiei, precum si transmiterea in timp real a sesizirilor citre Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, ca beneficiar principal al rezultatelor analizelor de specialitate efectuate la nivelul
institutiei, in conformitate cu dispozitiile Legii 656/2002, cu modificarile si completirile ulterioare.
Aceastd masura de ordin institutional, va permite procurorilor luarea masurilor asiguratorii de blocare sau
confiscare a sumelor de bani suspecte a fi implicate in operatiuni de spalare a banilor sau finantare a

% Raportul de Evaluare a Romaniei este publicat pe web site-ul Moneyval
(htep://www.coe.int/t/dghl/ monitoring/moneyval/Evaluations/round3/3rd_round_M) .
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terorismului, precum si investigarea cu succes a cazurilor de spilare a banilor. Pentru a putea realiza acest
obiectiv strategic, Oficiul va utiliza o serie de instrumente specifice:

a) Organizarea de citre Oficiu, cu sprijinul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Consiliului Superior al Magistraturii si Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, a unor
sesiuni de comunicari dedicate procurorilor i judecitorilor, ca instrument al cunoasterii tehnice a
infractiunilor financiare in cadrul sistemului judiciar.

b) Finalizarea Proiectului PHARE 2006 ,Dezvoltarea sistemului institutional de prevenire si
combatere a spilarii banilor si a finantarii terorismului”, al carui obiectiv general consta in intirirea
capacititii sistemului institutional de combatere a spalarii banilor, va reprezenta una dintre realizirile
majore ale institutiei, conducind la eficientizarea fluxului de informatii intre Oficiu si entitatile
raportoare, pe de o parte, si autorititile de aplicare a legii, beneficiare ale informatiilor transmise de
Oficiu, pe de altd parte. Prin atingerea rezultatelor din cadrul acestui proiect, in anul 2009 se asteaptd, o
crestere a eficientei in activitatea de analizd a Rapoartelor de Tranzactii Suspecte primite de la entitdtile
raportoare, lucru ce va permite transmiterea rapida a rezultatelor analizelor catre unititile de parchet
competente.

c) Totodata, in anul 2009, Oficiul va elabora un nou proiect ce are ce scop atragerea fondurilor
europene nerambursabile, in vederea achizitionarii unui soft de analizi, i2 iBase, ce reprezintd o solutie
performanta folositd pentru capturarea, controlul i analizarea datelor din surse multiple, intr-un mediu
securizat de prelucrare a informatiilor. iBase utilizeazi pe deplin tehnologia i2 power2 permitand
utilizatorului s se concentreze pe analizd, economisind timp. Achizitionarea acestui soft, conditionatd de
aprobarea proiectului ce va fi inaintat de institutia noastra Comisiei Europene, in luna iulie 2009, ar
reprezenta un instrument util in eficientizarea activitatii de analiza a informatiilor primite de Oficiu, prin
conexarea cu rapiditate a datelor existente, fiind realizatd o analizd preliminara a datelor capturate, inclusiv
elaborarea unor scheme privind relationarea persoanelor fizice si juridice implicate in activititi de spilare a
banilor si finantare a actelor de terorism.

d) Actualizarea protocoalelor de colaborare incheiate de Oficiu in anii anteriori, in conformitate cu
prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 53/21 aprilie 2008 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru
instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism si ale Hotdrarii
Guvernului nr. 594/4 iunie 2008 privind aprobarea Regulamentului de aplicare a prevederilor Legii nr.
656/2002, precum si incheierea de noi astfel de documente bilaterale cu asociatiile profesionale ale
entitatilor raportoare.

e) Asigurarea necesarului de resurse umane in cadrul directiilor de specialitate in vederea desfasurarii
unei activititi eficiente a institutiei si continuarea formarii §i perfectiondrii profesionale a personalului
Oficiului, prin participarea la actiunile, la nivel intern, derulate de alte autoritati cu atributii in domeniu.

2. Continuarea procesului de modificare a legislatiei, in vederea eliminirii deficientelor constatate in

timpul evaludrii mutuale a Consiliului Europei - MONEYVAL din 2007, pentru:

* Armonizarea deplini cu Cele 40 + 9 Recomandiri ale Grupului de Actiune Financiard
Internationala (FATF) si adoptarea masurilor legislative necesare pentru implementarea prevederilor Cap.
IV al Conventiei Consiliului Europei privind spélarea, descoperirea, sechestrarea i confiscarea produselor
infractiunii si finantarea terorismului, adoptatd la Varsovia, la 16 mai 2005 si ratificati de Roménia, prin
Legea nr. 420/2006%, cu accent pe dezvoltarea cadrului privind schimbul de informatii financiare intre
Unitétile de Informatii Financiare.

*  Actualizarea ,Normelor privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii actelor de
terorism, standarde de cunoastere a clientelei si control intern pentru entititile raportoare non-financiare,
care nu sunt supuse supravegherii prudentiale a unor autorititi”, aprobate prin Decizia Plenului Oficiului

nr.496/2006.

¥ Conform art. 2 lit. ¢ din Legea nr. 420/2006, Oficiul este desemnat, alituri de alte institutii din Romania, printre autorititile centrale

competente in aplicarea Cap. IV al Conventiei
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE————
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* Elaborarea reglementirilor specifice privind supravegherea modului de punere in aplicare a
sanctiunilor internationale de citre entititile raportoare supravegheate de Oficiu, in conformitate cu
prevederile OUG nr.202/2008 privind punerea in aplicare a regimului sanctiunilor internationale.

3. Intirirea supravegherii si controlului in domeniul prevenirii spalirii banilor si finangirii
terorismului, in special, pentru furnizorii de servicii de transmitere de bani, agentii imobiliare si ONG-uri,
prin aplicarea urmatoarelor masuri:

* Intensificarea inspectiilor on site la acele entititi raportoare supravegheate de Oficiu, considerate
ca prezentind un risc ridicat de expunere la activititi de spalare de bani si/sau finantare a actelor de
terorism, prin utilizarea unui regim potrivit caruia sanctiunile sunt aplicate proportional cu gradul de
pericol generat de nerespectarea normelor legale, in vederea cresterii conformitatii sectoarelor cu risc ridicat,
care nu-si indeplinesc suficient obligatiile legale in materie.

* Cresterea cuantumului sanctiunilor aplicate conform prevederilor legale, pentru a avea un efect
descurajant, precum si folosirea unui canal de publicare (web site-ul Oficiului www.onpesb.ro) pentru
comunicarea tuturor sanctiunilor aplicate, in vederea cresterii efectului disuasiv al acestora.

* Elaborarea unor ghiduri specifice fiecarui sector de activitate, care vor contine tehnici de finantare
a terorismului si elaborarea unor manuale de tipologii si indicatori, in vederea cresterii numdrului de
rapoarte de tranzactii suspecte privind suspiciuni de finantare a terorismului, transmise de sectorul non-
financiar, ca obiective specifice in cadrul unor programe cu finantare din fonduri europene ( ex: Facilitatea
de Tranzitie).

* Continuarea sesiunilor de instruire dedicate constientizirii entititilor raportoare privind
importanta participirii active la functionarea eficientd a sistemului, urmirind in acest fel cresterea nivelului
de raportare al profesiunilor care prezintd un nivel scizut de intelegere a necesititii raportarii, conform legii
speciale (cum ar fi avocatii, agentii imobiliari §i contabilii), prin intocmirea unui nou Plan de instruire
pentru entitdtile raportoare previzute la art. 8 din Legea nr. 656/2002, cu modificarile si completirile
ulterioare. Cel de-al doilea proiect cu finantare nerambursabild “Combaterea Spalarii Banilor i a Finantarii
Terorismului” - in cadrul Facilititii de tranzitie, care va fi implementat la nivelul institutiei incepand din
anul 2009, va contribui la cresterea nivelului de constientizare a entitdtilor raportoare in ceea ce priveste
obligatiile care le revin in conformitate cu prevederile Legii nr. 656/2002, cu modificirile si completarile
ulterioare, dar §i cu dispozitile H.G. nr. 594/2008 privind aprobarea Regulamentului de aplicare a
prevederilor Legii nr. 656/2002. De asemenea, rezultatele si activitatile prevazute in acest proiect vor
contribui la intdrirea capacitdtii institutionale, prin instruirea analistilor financiari, precum si prin
elaborarea unui document strategic care va stabili liniile directoare in ceea ce priveste functionarea
sistemului national de prevenire i combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

STRATEGIA
ACTIVITATI DE SUPRAVEGHERE
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+ SISTEMUL MAINSET
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4. Continuarea procesului de implementare a Strategiei UE in domeniul finangirii terorismului, cit si
reducerea vulnerabilitatilor de functionare a mecanismului si structurilor de prevenire si combatere a
finantdrii terorismului reflectate de analiza de risc prezentatd, prin asigurarea unui plan de actiune la nivel
national cu obiective precise pentru activitatea de monitorizare a riscurilor in domeniu, pentru serviciile
de informatii §i Oficiu, in calitate de componente active ale Centrului de Cooperare Operativa
Antiterorista.

5. Atragerea fondurilor europene reprezinta o prioritate majora a Guvernului Roméniei si implicit a
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spilirii Banilor. In cursul anului 2009, institutia noastra
isi propune atragerea unor noi fonduri nerambursabile, prin elaborarea si transmiterea a doua propuneri
de Grant in cadrul Programului anual 2009 ,Prevenirea si lupta impotriva criminalititii”, parte a
Programului General® « Securitatea si salvgardarea libertitilor » al Comisiei Europene. Cele doui
propuneri de finantare vor avea ca obiective intdrirea capacitatii institutionale in domeniul prevenirii si
combaterii spalirii banilor si finantarii actelor de terorism, precum si in implementarea regimului
sanctiunilor internationale, in conformitate cu noile atributii ale Oficiului, potrivit dispozitiilor O.U.G
nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale.

De asemenea, Oficiul va transmite Comisiei Europene o declaratie de intentie privind implicarea
specialigtilor institutiei noastre in Contractul cadru (stabilit in baza Instrumentului pentru Stabilitate)
pentru implementarea Facilititii de Sprijinire a Expertilor, pe domeniul prioritar “Lupta impotriva
terorismului”, in perioada 2009 -2011, cu un buget de 300.000 euro/an.

Contractul cadru va permite ca institutiile/organizatiile din statele membre si ofere expertizd, in
cadrul Facilitatii de Sprijinire a Expertilor i vizeazd urmitoarele servicii:

* Tntirirea capacititii autoritatilor judiciare, de aplicare a legii si a tuturor celorlalte organisme
relevante de a sprijini misuri de contracarare a amenintirilor in domeniile prioritare;

» Elaborarea de studii privind analizele de risc, evaludri, identificarea si definirea necesitatilor de
investitii/instruire, etc;

= Identificarea sau validarea nevoilor beneficiarilor;

*  Organizarea si facilitarea seminariilor/ conferingelor si vizitelor de studiu.

B. In planul cooperirii internagionale

O importantd primordiald in activitatea Oficiului pentru anul 2009 va fi acordatd crearii unui mediu
eficient de colaborare pe plan international in domeniul prevenirii §i combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului, fapt pentru care institutia noastrd va dispune urmitoarele masuri:

1. Continuarea schimbului de informatii operativ intre Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalirii Banilor §i Unititile de Informatii Financiare (FIU) din striindrtate, utilizind retelele securizate,
respectiv Egmont Secure Web si FIU.NET, precum si mijloacele diplomatice de comunicare.

2. Incheierea de citre Oficiu, cu respectarea Legii nr. 590/2003 privind tratatele, a unor noi
Memorandum-uri de Tngelegere cu Unititi de Informatii Financiare, care realizeaza schimbul de
informatii numai in baza unui Memorandum de Ingelegere sau care nu sunt conectate la retelele securizate
ale Grupului Egmont sau FIU.NET.

3. Organizarea de citre Oficiu, in colaborare cu organisme internationale de profil si/sau alti parteneri
institutionali, a unor seminarii, conferinte sau vizite de studiu, la care vor fi invitati si participe, atat
reprezentanti ai Unititilor de Informatii Financiare din striinitate, precum si experti din cadrul
organizatiilor de specialitate, in vederea intensificirii relatiilor de cooperare ale Oficiului la nivel
international, initierii unor noi relatii de colaborare cu alte Unititi de Informatii Financiare i insusirii
experientelor pozitive reciproce in prevenirea si combaterea spélarii banilor si finantérii terorismului.

4. Continuarea participarii active la reuniunile si grupurile de lucru ale organismelor internationale de
specialitate (Comitetul de Prevenire a Spalirii Banilor si Finantirii Terorismului din cadrul Comisiei
Europene, Comitetul Moneyval din cadrul Consiliului Europei, Grupul Egmont, Proiectul European

3 Decizia Consiliului 2007/125/JHA din 12 februarie 2007 stabileste derularea, pe perioada 2007 — 2013, in cadrul Programului General privind
Securitatea si Protejarea Libertatilor, a Programului Special ,,Prevenirea si Lupta impotriva Criminalititii”, OJ L 58, 24.02.2007.
B
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FIUNET, Grupul de Actiune Financiard Internationali, Comitetul de Actiune privind Prevenirea
Terorismului - COTER, Grupul de Lucru privind Terorismul - TWG, Grupul de Lucru UE - SUA,
Grupul de Lucru UE - Tirile din Zona Golfului — UE - GCC, Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa (O.S.C.E.), Fondul Monetar International), prin:

e claborarea contributiilor Oficiului in diverse grupuri de lucru, care functioneazi in cadrul acestor
organisme internationale;

e semnarea unei noi declaratii de parteneriat in cadrul Acordului de Subventie cu Directia Generali
Justitie, Libertate si Securitate, pentru perioada 2009-2011, ce prevede finantarea unei a doua etape a
proiectului FIU.NET.

e implicarea reprezentantilor Oficiului, in calitate de experti evaluatori, la misiuni de evaluare ale
altor Statelor Membre din cadrul Uniunii Europene si/sau Consiliului Europei, pe problematica prevenirii
si combaterii spalarii banilor i finantirii terorismului;

e participarea la elaborarea de studii privind detectarea vulnerabilitatilor sectoriale si a riscurilor
asociate spaldrii banilor si finangarii terorismului;

e intirirea capacititii de analizi si sintezd a personalului Oficiului, atit prin realizarea schimbului
de experientd cu parteneri straini, cit si prin prezentarea celor mai bune practici cu privire la
functionalitatea sistemelor nationale de combatere a spilarii banilor si finantarii actelor de terorism.

In final, dorim si asigurim colaboratorii interni si internationali, din mediul public si privat, ci Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spildrii Banilor, Unitatea de Informatii Financiare a Romaniei, se
angajeazd ferm, in anul 2009, pentru continuarea eforturilor sale, in vederea atingerii unui nivel superior de
aplicare si implementare a cadrului legal, indeosebi cu privire la constientizarea entititilor raportoare din afara
sectorului financiar §i pentru a se asigura cd institutiile financiare non-bancare sunt supravegheate
corespunzdtor. De asemenea, Oficiul va continua politica de intirire a capacititii operationale a FIU-ului, de
imbundtdtire a comunicirii cu entititile raportoare §i va dezvolta relatia de cooperare cu autorititile de
aplicare a legii, de control financiar si cu autorititile de supraveghere prudentiali. Punerea in practici a acestor
angajamente va putea conduce, in final, la diminuarea fenomenului de spilare a banilor, pe de o parte, si la
prevenirea oriciror acte de finantare a terorismului, pe de alti parte.
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Anexa nr. 1 — Date statistice

Situatia actiunilor de verificare si control on site efectuate in anul 2008 de citre Serviciul

Supraveghere si Control la entititile raportoare

Bucuresti 190
controale on site

BUCURESTI 34 fundatii, 59 societati comerciale ce au ca activitate contabilitate §i audit
financiar, consultantd in domeniul fiscal, 10 societati comerciale care desfisoard
jocuri de noroc si 87 agentii imobiliare

MURES$ 4 societati comerciale care desfasoari jocuri de noroc

BISTRITA NASAUD 4 societati comerciale care desfasoard jocuri de noroc

SATU MARE 6 fundatii

BRASOV 10 societati comerciale care desfisoari jocuri de noroc

IASI 3 fundatii si o institutie financiard

BUZAU 10 societiti comerciale ce au ca activitate contabilitate si audit financiar,
consultantd in domeniul fiscal

TULCEA 2 societiti comerciale ce au ca activitate contabilitate si audit financiar,
consultantd in domeniul fiscal

DOLJ 1 casa de schimb valutar

OLT 2 case de schimb valutar

ARGES 1 agentie imobiliara

PRAHOVA 1 institutie financiard

DAMBOVITA 5 societiti comerciale ce au ca activitate contabilitate si audit financiar,
consultantd in domeniul fiscal

CONSTANTA 6 societdti comerciale care desfisoara jocuri de noroc
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Situatia supravegherii off-site efectuate in anul 2008 de citre Serviciul Supraveghere si
Control la entitigile raportoare

+  DAMBOVITA - 14 societiti comerciale care desfisoari jocuri de noroc, 102 fundatii, 32
societdti comerciale ce au ca activitate contabilitate si audit financiar consultantd in domeniul fiscal;

* BOTOSANI - 7 societiti comerciale care desfisoara jocuri de noroc, 99 fundatii, 12
societdti comerciale ce au ca activitate contabilitate §i audit financiar consultantd in domeniul fiscal;

*  BUCURESTI - 331 societiti comerciale care desfisoard jocuri de noroc, 354 fundatii, 690
societdti comerciale ce au ca activitate contabilitate si audit financiar consultanti in domeniul fiscal;

*  MARAMURES - 39 societdti comerciale care desfisoara jocuri de noroc, 162 fundatii, 77
societdti comerciale ce au ca activitate contabilitate si audit financiar consultantd in domeniul fiscal;

*  DOLJ- 46 societati comerciale care desfisoard jocuri de noroc, 86 fundatii, 110 societiti
comerciale ce au ca activitate contabilitate i audit financiar consultantd in domeniul fiscal;

«  CALARASI - 10 societiti comerciale care desfisoari jocuri de noroc, 16 fundatii, 33
societdti comerciale ce au ca activitate contabilitate §i audit financiar consultantd in domeniul fiscal;

*  MURES - 64 societiti comerciale care desfisoard jocuri de noroc, 217 fundatii;

*  BRASOV - 47 societati comerciale care desfisoard jocuri de noroc;

*  CONSTANTA - 53 societati comerciale care desfagoara jocuri de noroc;

* ALBA - 23 societati comerciale care desfisoard jocuri de noroc;

. SALA] — 12 societdti comerciale care desfisoara jocuri de noroc, 92 fundatii, 42 societiti
comerciale ce au ca activitate contabilitate i audit financiar consultanta in domeniul fiscal;

*+  PRAHOVA - 22 societati comerciale care desfisoara jocuri de noroc, 352 fundatii, 268
agentii imobiliare;

*  NEAMT - 33 societiti comerciale care desfdsoara jocuri de noroc, 89 fundatii, 350 societati
comerciale ce au ca activitate contabilitate §i audit financiar consultantd in domeniul fiscal.

» IASI — 56 societiti comerciale care desfisoara jocuri de noroc, 165 fundatii, 268 agentii
imobiliare;

*  ARGES - 24 societiti comerciale care desfisoard jocuri de noroc, 62 fundatii;

62



* ARAD - 36 societati comerciale care desfisoard jocuri de noroc, 131 fundatii, 115 societati
comerciale ce au ca activitate contabilitate §i audit financiar consultanta in domeniul fiscal, 183
agentii imobiliare;

+  TIMISOARA - 58 societiti comerciale care desfisoard jocuri de noroc;

*  OLT - 11 societati comerciale care desfisoard jocuri de noroc;

+  TALOMITA - 6 societiti comerciale care desfdsoara jocuri de noroc;

* CARAS - SEVERIN - 6 societiti comerciale care desfasoara jocuri de noroc;

* COVASNA - 5 societiti comerciale care desfasoara jocuri de noroc;

*  GIURGIU - 11 societati comerciale care desfasoard jocuri de noroc;

*  HARGHITA - 40 societati comerciale care desfisoard jocuri de noroc, 99 fundatii, 34
societdti comerciale ce au ca activitate contabilitate §i audit financiar consultantd in domeniul fiscal;

*  SATU MARE - 43 societiti comerciale care desfagoard jocuri de noroc, 73 fundatii, 66
societati comerciale ce au ca activitate contabilitate §i audit financiar consultantd in domeniul fiscal;

« BACAU-31 societati comerciale care desfasoard jocuri de noroc, 44 fundatii;

*  VASLUI - 11 societati comerciale care desfasoari jocuri de noroc, 16 fundatii, 19 societiti
comerciale ce au ca activitate contabilitate si audit financiar consultantd in domeniul fiscal;

+ TELEORMAN - 5 societiti comerciale care desfisoard jocuri de noroc, 16 societiti
comerciale ce au ca activitate contabilitate i audit financiar consultanta in domeniul fiscal;

*  GORJ - 42 societdti comerciale care desfisoara jocuri de noroc, 34 societdti comerciale ce au
ca activitate contabilitate si audit financiar consultanta in domeniul fiscal;

* SUCEAVA - 18 societiti comerciale care desfisoard jocuri de noroc, 56 fundatii, 10
societati comerciale ce au ca activitate contabilitate §i audit financiar consultantd in domeniul fiscal;

*  BIHOR - 34 societati comerciale care desfagoara jocuri de noroc, 330 fundatii, 121 societati
comerciale ce au ca activitate contabilitate §i audit financiar consultantd in domeniul fiscal, 308
agentii imobiliare;

*  TULCEA - 10 societati comerciale care desfisoari jocuri de noroc, 19 fundatii, 23 societiti
comerciale ce au ca activitate contabilitate §i audit financiar consultantd in domeniul fiscal;

*  MEHEDINTI - 14 societiti comerciale care desfisoard jocuri de noroc, 56 fundatii, 42
societdti comerciale ce au ca activitate contabilitate si audit financiar consultanti in domeniul fiscal;

*  VRANCEA - 16 societati comerciale care desfasoari jocuri de noroc, 15 societati comerciale
ce au ca activitate contabilitate si audit financiar consultantd in domeniul fiscal;

+  BRAILA — 10 societiti comerciale care desfisoari jocuri de noroc, 28 fundatii;

* ILFOV - 12 societdti comerciale care desfasoard jocuri de noroc, 43 fundatii, 55 societiti
comerciale ce au ca activitate contabilitate §i audit financiar consultantd in domeniul fiscal;

*  GALATI - 27 societati comerciale care desfasoara jocuri de noroc;

« VALCEA-17 societati comerciale care desfasoard jocuri de noroc;

»  SIBIU — 24 societiti comerciale care desfisoard jocuri de noroc;

+ BISTRITA NASAUD - 16 societati comerciale care desfisoara jocuri de noroc, 578
fundatii, 12 societdti comerciale ce au ca activitate contabilitate si audit financiar consultantd in
domeniul fiscal;

»  BUZAU - 13 societiti comerciale care desfisoari jocuri de noroc, 43 societiti comerciale ce
au ca activitate contabilitate si audit financiar consultantd in domeniul fiscal;

*+  HUNEDOARA - 32 societiti comerciale care desfagoard jocuri de noroc, 30 fundatii, 47
societati comerciale ce au ca activitate contabilitate §i audit financiar consultantd in domeniul fiscal.
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1. Situatia rapoartelor de tranzactii cu numerar mai mari de 15.000 euro (pini la data de
30.04.2008 denumite ,rapoarte de depuneri si retrageri in numerar mai mari de 10.000
euro”):
- numarul de rapoarte primite in total: 74.754, din care:
a) banci (inclusiv sucursalele din Roménia ale bancilor straine): 8.531 rapoarte;
b) alte institutii: 66.223 rapoarte, din care:
* notari: 53.428
*  organizatii cooperatiste de credit: 165
* institutii financiare nebancare - credite de consum: 1
* institutii financiare nebancare - leasing financiar: 18
* institutii financiare nebancare - case ajutor reciproc: 43
* institutii financiare nebancare - case de amanet: 8
*  oficii postale: 95
*  entitdgi specializate care presteazd servicii de transfer de fonduri: 46
*  entitdfi care desfisoard activitati de schimb valutar: 1403
* asigurdtori / reasiguratori: 25
*  societdti de servicii de investitii financiare: 194
* societate de investitii: 1
= cazinouri: 2088
* auditor: 1
*  persoand care acordd consultanta fiscal sau contabili: 1
= avocati: 2
* alt furnizor de servicii privind societiti comerciale sau alte entitdgi: 1
* agenti economici care desfasoard activititi de turism: 3
*  societate de consultantd: 1
* agent(ii) imobiliar(e): 615
*  asociatii sau fundatii: 4
* persoane juridice ce comercializeazd bunuri / servicii: 3240
*  dealeri auto: 3681
* agenti economici in domeniul jocurilor de noroc - pariuri sportive: 6
* trezorerii: 470

=  ANV: 0683

Situatia numirului de rapoarte de tranzactii cu numerar mai mari de 15.000 euro, respectiv de
10.000 euro, primite de Oficiu in anul 2008
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Situatia numirului de rapoarte de tranzactii cu numerar mai mari de 15.000 euro, respectiv de
10.000 euro primite de Oficiu in perioada 1999 - 2008
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Numairul total de operatiuni incluse in rapoartele de tranzactii cu numerar mai mari de 15.000
euro (respectiv, 10.000 euro) primite la Oficiu in anul 2008: 6.989.810, din care:

- efectuate de persoane fizice: 752.703;

- efectuate de persoane juridice: 6.237.107.

Numirul total de operatiuni incluse in rapoartele de tranzactii cu numerar mai mari de 15.000
euro (respectiv, 10.000 euro) primite la Oficiu in anul 2008

M nr. persoane fizice i nr. persoane juridice

65



Evolutia numarului total de operatiuni incluse in rapoartele de tranzactii cu numerar mai mari de
15.000 euro (respectiv, 10.000 euro) primite la Oficiu in perioada 1999-2008

Total sume incluse in Rapoartele de tranzactii cu numerar mai mari de 15.000 euro (respectiv
10.000 euro) primite la Oficiu in anul 2008: 54.996.326.269 euro, din care:
- sume depuneri — 32.256.269.585 euro;
- sume retrageri — 22.740.056.684 euro.

Evolutia sumelor incluse in Rapoartele de tranzactii cu numerar mai mari de 15.000 euro,
respectiv 10.000 euro primite la Oficiu in perioada 2000-2008

mil. euro
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2. Situatia rapoartelor de transferuri externe mai mari de 15.000 euro (pini la data de
30.04.2008 denumite ,rapoarte de transferuri externe in §i din conturi pentru sume a ciror
limitd minima3 este echivalentul in lei a 10.000 euro”):

Numarul de rapoarte de transferuri externe mai mari de 15.000 euro, respectiv de 10.000 euro,
primite la Oficiu in anul 2008: 8.550.

Evolutia numarului de rapoarte de transferuri externe mai mari de 15.000 euro, respectiv
10.000 euro primite la Oficiu in perioada 2003-2008
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Numirul total de operatiuni incluse in rapoartele de transferuri externe mai mari de
15.000 euro, respectiv 10.000 euro, primite la Oficiu in anul 2008: 1.555.831, din care:

- efectuate de persoane fizice: 90.613;
- efectuate de persoane juridice: 1.465.218.

Evolutia numirului total de operatiuni incluse in rapoartele de transferuri externe mai mari de
15.000 euro, respectiv 10.000 euro primite la Oficiu in perioada 2003-2008
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Total sume incluse in Rapoartele de transferuri externe mai mari de 15.000 euro, respectiv de
10.000 euro, primite la Oficiu in anul 2008: 181.575.391.961 euro, din care:

- sume intrate in Romania — 93.095.650.110 euro;

- sume iesite din Romania - 88.479.741.851 euro.

Evolutia sumelor incluse in Rapoartele de transferuri externe mai mari de 10.000 euro,
respectiv 15.000 euro, primite de Oficiu in perioada 2003-2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Il sume transferate in Romania M sume transferate din Romania

3. Situatia rapoartelor de tranzactii suspecte
- Numarul de rapoarte primite in total de Oficiu in anul 2008: 2338, din care:
a) de la entitdti raportoare: 1872
- banci (inclusiv sucursalele din Romania ale bincilor striine): 1.545
- institutii financiare nebancare — leasing financiar: 5
- entitati specializate care presteaza servicii de transfer de fonduri: 17
- entitate care desfisoard activitati de schimb valutar: 1
- asiguratori / reasiguratori: 5
- societati de servicii de investitii financiare: 3
- cazinouri: 11
- notari: 225 (mentiondm ci aceste rapoarte au fost transmise prin intermediul Uniunii Nationale a
Notarilor Publici)
- avocati: 2
- societdti de consultangi: 2
- agentii imobiliare: 2
- asociatii sau fundatii: 2
- persoane fizice ce comercializeazd bunuri / servicii: 37
- persoane juridice ce comercializeaza bunuri / servicii: 14
- agent economic in domeniul jocurilor de noroc — pariuri sportive: 1
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Situatia numirului de Rapoarte de Tranzactii Suspecte

primite Oficiu de la entititile raportoare in anul 2008
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b) de la institugii de control financiar si supraveghere prudentiali — 193 rapoarte:
- Garda Financiari: 87

- Ministerul Finantelor Publice (Ministerul Economiei si Finantelor in 2008): 81

- Autoritatea Nationald a Vimilor: 11

- Banca Nationala a Roméniei: 10

- sesizari din oficiu: 2

- Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare: 1

- Comisia de Supraveghere a Asiguririlor: 1

Situatia numirului de Rapoarte de Tranzactii Suspecte primite de Oficiu de la institutii de
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¢) sesizdri de la organele de urmdrire penali: 221 rapoarte
- Ministerul Public: 125
- Ministerul Administratiei si Internelor (Ministerul Internelor si Reformei Administrative in
2008): 96
d) surse speciale: 42 (din care 6 propriu-zise + 36 note intocmite pe baza sesizarilor returnate la
emitent)
e) alte institutii: 4
- Ministerul Justitiei: 1
- Guvernul Romaniei: 1
- Parlamentul Romaniei: 1
- Ministerul Afacerilor Externe: 1.
) note din analize proprii: 6
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Anexa nr. 2 - Tipologii

1. Spilarea banilor proveniti din folosirea, de citre administrator, cu rea-credintd, a bunurilor
societdtii, intr-un scop contrar intereselor acesteia sau in folosul lui propriu si ingeliciune

Printr-un Raport de Tranzactii Suspecte, Oficiul a fost sesizat, de catre o bancd comerciala,
referitor la operatiunile suspecte derulate prin intermediul contului al carui titular este persoana fizica
A, fiind semnalate suspiciuni cu privire la posibilitatea ca beneficiarul real al anumitor tranzactii sa
fie, in realitate, o altd persoand, rudi a titularului contului respectiv.

In cadrul Oficiului au fost prelucrate date i informatii in legiturd cu persoanele mentionate in
RTS, in urma analizei efectuate rezultdnd urmatoarele aspecte:

Persoana fizici A a vindut o ferma societatii comerciale SC X SRL. Astfel, A a incasat, in baza
contractului de vAnzare-cumpdrare, suma de 880.000 EUR de la SC X SRL, fondurile astfel primite
avand urmitoarele destinatii:

A) 300.000 EUR au fost schimbati in RON, cei 1.100.000 RON rezultati fiind transferati in
favoarea SC'Y SA, suma reprezentind contravaloarea fermei pe care persoana fizici A o achizitionase,
cu cateva zile Inainte, de la societatea pe actiuni mentionata. Astfel, se observa ca A a vindut firmei X
SRL o ferma pe care o avea in proprietate, dar pe care nu o plitise inci firmei Y SA.

Acest lucru a fost posibil intrucit contractul incheiat intre A si Y SA continea o clauza
avantajoasd pentru cumparator, care ii permitea acestuia si achite pregul intr-un termen de citeva zile
de la incheierea actului respectiv. De asemenea, in contractul de vAnzare-cumpdrare incheiat intre SC
Y SA in calitate de vanzitor si A in calitate de cumparitor era mentionat ca garant persoana fizici B,
nimeni altul decit administratorul SC Y SA, dar si cumnatul lui A. Astfel, apare suspiciunea ca B a
inlesnit perfectarea contractului de vAnzare-cumpirare intre SC Y SA - pe care o administra la
momentul respectiv - si cumnatul sau A, la un pret mai mic de jumatate fatd de cel al pietei, fiind
evident ci tranzactia a fost efectuatd in detrimentul firmei, iar B a actionat in folosul propriu si nu al
societdtii pe care o reprezintd.

Un alt element care demonstreaza legiturile dintre persoanele analizate il constituie faptul ci SC
X SRL a achizitionat atit ferma respectivd de la A (cumnatul lui B) cit si un imobil de la Z SA
administratd de acelasi B.

Dupa ce a vandut ferma firmei X SRL, cu un pret mult mai mare decat cel cu care o
achizitionase, persoana fizici A a folosit o parte din fondurile respective pentru a pliti societitii
comerciale Y SA activul cumpdrat de la aceasta, obtindnd un profit semnificativ fira nicio investitie.

Avind in vedere cele expuse, se contureazi suspiciunea ci A este doar o persoana interpusa,
adevaratul beneficiar al fondurilor rezultate in urma acestor tranzactii fiind B.

B) 580.000 EUR au fost retrasi in numerar (pe parcursul citorva luni, prin mai multe
operatiuni). In urma analizei efectuate a rezultat ci respectivele retrageri de numerar din contul lui A
erau urmate, in zilele urmatoare, de depuneri de numerar ale acelorasi sume, cu titlul ,creditare
firma”, in contul societatii comerciale W SRL, la care asociati si administratori sunt B si fiul acestuia.
Ulterior, fondurile respective au fost transferate, cu titlul ,restituire creditare” din contul SC W SRL
in conturile lui B si ale fiului siu.

Prin urmare, existd indicii cd sumele provenite din sdvarsirea infractiunilor de folosire, de citre
administrator, cu rea-credintd, a bunurilor societatii, intr-un scop contrar intereselor acesteia sau in
folosul lui propriu si inseliciune au ajuns, prin intermediul interpusului A, la dispozitia
beneficiarului real B, fiindu-le conferitd aparenta unei proveniente legale (,restituire creditare”).
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2. Spilarea banilor proveniti din evaziune fiscald

Oficiul a fost sesizat in anul 2007 de un birou de avocaturi, ca reprezentant al unui numar de
persoane juridice, cu privire la modul de achizitie a actiunilor unei societiti de stat SC S SA de citre
o companie particulard, SC A SRL (controlatd de un important om de afaceri). Conform sesizirii,
aceste actiuni fuseserd preluate in anul 2002 sub forma compensirii unui contract de vanzare-
cumpirare neonorat de citre cumpdritor, respectiv SC S SA, pretext sub care creditorul, SC A SRL a
preluat o parte din capitalul social al debitorului. De mentionat este faptul ci interesul asupra
patrimoniului SC S SA consta in proprietatea asupra unor imobile situate in centrul marilor orage
din Roménia.

In anul 2002, SC A SRL a transmis citre SC S SA o ofertd de aparate electronice in valoare de
275.500 EURO; A doua zi de la primirea ofertei de citre societatea cu capital majoritar de stat, s-a
incheiat contractul de vinzare-cumpirare intre cele doud societiti (este bine-cunoscut faptul ci in
mod uzual intre momentul primirii unei oferte si momentul incheierii contractului pot trece mai
multe siptimani, mai ales in cazul unor societdti de stat).

Contractul stipula faptul ca in situatia in care cumparitorul nu isi poate indeplini obligatiile de
platd sd se giseasci de comun acord alte modalitati de stingere a creantelor vanzatorului, fird ca
acesta sa ii pretinda penalititi de intarziere. Tot in contract se stipula faptul ca vanzitorul, la cererea
cumpdritorului va pastra marfa in custodie pe baza de proces verbal.

Analiza miscirilor conturilor SC S SA a relevat faptul cd in a doua parte a anului 2002 societatea
a inregistrat numai in unul dintre conturile bancare un rulaj creditor in valoare totald de 280.000
euro, sumd ce ar fi putut acoperi datoria citre SC A SRL. Insi banii au fost folositi in alte scopuri,
inclusiv pentru constituirea unor depozite la termen.

La sfarsitul anului 2002, constatdndu-se ,,imposibilitatea” SC S SA de a-si achita datoria catre SC
A SRL a fost convocati Adunarea Generali Extraordinari a Actionarilor SC S SA si s-a decis
majorarea capitalului social al acesteia in vederea stingerii datoriei. Astfel, in mai putin de doui luni
de la semnarea contractului cu SC S SA, societatea A SRL a devenit actionar majoritar al acesteia.

Coroborind cele prezentate anterior se poate concluziona ca intreaga operatiune de preluare a
activelor SC S SA de citre SC A SRL a fost una concertatd si premeditatd avind ca unic scop
insusirea imobilelor detinute de aceasta in mod fraudulos, prin ingeliciune, in detrimentul
intereselor societatii preluate si in detrimentul celorlalti actionari (printre care si statul ce detinea o
parte importantd a actiunilor).

In a doua parte a anului 2006, conducatorii SC A SRL au decis vinzarea imobilelor ce au
apartinut SC S SA prin intermediul unei societiti ,scoici”, SC R SRL, controlatdi de aceleasi
persoane care controleazd si SC A SRL.

Astfel, in a doua parte a anului 2006, SC R SRL a incasat suma totald de 3.860.000 echivalent
euro de la o companie de stat, ,CN” cu titlul ,,contravaloare imobile”. Imobilele au fost achizitionate
de la SC A SRL la preturi mult mai mici decit cele cu care ulterior au fost revindute CN si
reprezintd cea mai mare parte din activele insusite in mod ilegal din patrimoniul SC S SA.

In fapt, SC A SRL a vandut un numir de 38 de imobile citre SC R SRL si doui persoane fizice,
Xsi Y la valoarea totala de 1.340.000 echivalent euro. Aceste imobile au fost vindute ulterior CN la
valoare totald de 3.860.000 echivalent euro.

Din analiza miscirilor conturilor SC R SRL rezulti ci aceasti societate nu a derulat nici un fel de
activitate financiard decit cea legatd de afacerile imobiliare intermediate pentru SC A SRL.

Dupi incasarea sumei totale de 3.860.000 echivalent euro de catre SC R SRL banii au avut un
traseu directionat in mod clar citre firme din grupul societitii A si persoanele fizice care il
controleazd. Astfel, 2.100.000 echivalent euro au fost transferati in conturile SC A1 SRL, 1.300.000
echivalent euro in conturile SC A SRL si 360.000 echivalent euro in contul unei persoanei fizice
implicate in tranzactii imobiliare P.

Dupi incasarea sumei de mai sus, SC A1 SRL a utilizat banii astfel: 1.125.000 echivalent euro au
fost transferati in contul persoanei fizice BV cu titlul ,actiuni”, si 620.000 echivalent euro au fost
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transferati in contul SC G SA cu aceeasi explicatie. BV este fiul lui AV, un om de afaceri ce
controleazi SC G SA. Restul banilor au fost utilizati pentru rambursarea unui credit bancar si pentru
o plata catre SC A2 SA.

Transferurile succesive au continuat astfel: din suma de 1.125.000 echivalent euro incasatd de
BV de la SC Al SA, 250.000 echivalent euro au fost transferati in contul unei Societiti de Servicii de
Investitii Financiare, societate ce apartine tot familiei BV, iar 875.000 echivalent euro au fost
schimbati in USD si transferati in contul lui AV.

Suma incasatd de SC G SA a fost transferatd integral in contul personal al lui MP, persoana ce
controleazd grupul de firme ,A”.

In ceea ce priveste sumele incasate de SC A SRL se poate concluziona ci societatea a fost
beneficiarul final al acestor sume, intrucat din analiza conturilor acesteia a rezultat ci banii proveniti
de la CN au fost integrati in activitatea curentd a firmei, fiind folositi in principal pentru pliti
externe, pliti citre Administratia Finantelor Publice si citre Vama. Totusi, este identificatd o platd in
valoare de 40.000 echivalent euro citre SC Al SRL, apropiata ca valoare cu suma de 29.000
echivalent euro plititd de SC A1 SRL citre SC R SRL si care a fost folosita pentru achitarea in prima
faza a imobilelor cumpirate de la SC A SRL. Cu alte cuvinte este posibil ca SC A SRL, prin
intermediul SC A1 SRL si fi finantat cumpdrarea propriilor imobile de catre SC R SRL.

Din informatiile primite de la Garda Financiari a rezultat ca la un control efectuat la sediul SC
R SRL, au fost identificate nereguli grave in evidentierea fiscal-contabild a operatiunilor de vanzare-
cumpirare a imobilelor descrise mai sus. A fost evaluat un prejudiciu adus bugetului de stat in
valoare de 1.000.000 euro rezultat din neplata impozitelor aferente activititii comerciale a SC R

SRL.
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3. Spalarea banilor proveniti din trafic de droguri

Prin intermediul unui Raport de Tranzactii Suspecte, o bancd comerciald a transmis Oficiului
informatii referitoare la operatiunile suspecte derulate prin inter-mediul contului persoanei fizice A,
cetatean al unei tari din Orientul Mijlociu, dar avind resedinta in Romania. Suspiciunile constau in
faptul ca acesta a incasat diverse sume de bani cu titlul ,returnare imprumut” de la persoane fizice
nerezidente, iar apoi a retras in numerar fondurile respective, prin mai multe operatiuni situate
valoric sub limita de raportare.

Din analiza efectuata in cadrul Oficiului, au rezultat urmatoarele aspecte:

Persoana fizica A a fost beneficiarul unor transferuri efectuate dintr-un cont deschis la o banca
dintr-o tard din Asia de Est, dupa cum urmeazi: de la persoana fizici B (cetatean al tarii respective) a
primit echivalentul a cca. 55.000 EUR, iar de la persoana fizica C (cetitean romén) a primit
echivalentul a cca. 40.000 EUR. La efectuarea acestor operatiuni a fost folosita moneda nationald a
tarii din care au fost efectuate transferurile.

In cadrul verificarilor referitoare la provenienta fondurilor, Oficiul a solicitat date si informatii
de la Unitatea de Informatii Financiare (FIU) din respectiva tard din Asia de Est. Urmare acestui
demers, FIU-ul partener a comunicat Oficiului faptul ca B, care foloseste mai multe pseudonime,
este cunoscut pentru comiterea infractiunilor de detinere ilegald si trafic de droguri, iar C a fost
semnalata ca ficand parte din cercul relational al acestuia.

Referitor la persoana fizici C, este important de precizat si faptul ci aceasta este actuala sotie a
lui A, iar anterior fusese cisatoritd cu un cetatean al tirii din care sunt transferate fonduri.

De asemenea, in urma analizei efectuate in cadrul Oficiului au rezultat urmitoarele aspecte:

a) in urma consultdrii ,Situatiei transferurilor externe mai mari decit limita de raportare la
Oficiu” au fost identificate transferuri efectuate de B dupa cum urmeazi: echivalentul a 110.000
EUR in favoarea lui D (fratele lui A) si echivalentul a 145.000 EUR in favoarea lui E (cumnata lui
A), in conturile acestora deschise la binci din Roménia. Din analiza conturilor persoanelor fizice D si
E (ambii cetateni ai aceleiasi tiri din Orientul Mijlociu ca si A) a rezultat ci acestia au schimbat in
EUR fondurile primite de la B in moneda nationald a tarii din Asia de Est si au transferat sumele de
110.000 EUR, respectiv 145.000 EUR in contul lui A, cu titlul , restituire imprumut”

b) in urma consultirii ,Situatiei transferurilor externe mai mari decit limita de raportare la
Oficiu” au fost identificate transferuri efectuate de C (sotia lui A), dintr-un cont deschis la o banci
din tara din Asia de Est, in favoarea acelorasi rude ale sotului siu, respectiv D (echivalentul a cca.
68.000 EUR) si E (echivalentul a cca. 35.000 EUR); ca si in situatia precedenta, fondurile ajung,
dupi ce in prealabil au fost schimbate in EUR, tot in contul lui A, deschis la banca din Romania.

Persoana fizicd A a retras in numerar, prin mai multe operatiuni sub limita de raportare la
Oficiu, o parte din fondurile incasate asa cum s-a ardtat mai sus (total cca. 110.000 EUR), iar o altd
parte din acestea a fost folositd pentru efectuarea unor transferuri bancare cu justificarea ,achizitii
imobile” (cca. 340.000 EUR).

In concluzie, se poate aprecia ci au fost identificate indicii de spilare a unor fonduri ce ar putea
proveni din sivarsirea infractiunii de trafic de droguri, suma reciclatd fiind de aproximativ 450.000

EUR.
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4. Spilarea banilor proveniti din criminalitate transfrontalierd

Oficiul a primit un Raport de Tranzactii Suspecte in legiturd cu o serie de operatiuni efectuate de doi
cetateni nerezidenti, X si Y. Astfel, in data de 10.10.2007, cetiteanul Y a ordonat plata sumei de 650.000
euro din contul personal deschis la banca raportoare, in contul societitii AAA SRL persoand juridici
roménd, cu titlul ,imprumut”. Cetiteanul Y nu se afl in relatii de asociere sau in alte relatii cu societatea
creditatd. Suma de 650.000 euro fusese transferatd in contul cetiteanului Y in data de 09.10.2007 de citre
cetateanul X, asociat la SC AAA SRL intre cei doi, existind aparent, relatii de rudenie (aveau acelagi nume
de familie).

Elementele de suspiciune mentionate de banci constau in incercarea asociatului X de a ascunde sursa
banilor cu care a fost creditatd firma AAA SRL prin interpunerea cetiteanului Y.

Din analiza efectuatd a rezultat ca tot in data de 10.10.2007 societatea AAA SRL a mai primit un
imprumut, in valoare de 750.000 euro de la societatea nerezidentd WPW LTD.

In plus, din analiza conturilor cetiteanului X a rezultat ci suma de 650.000 euro transferati in contul
cetateanului Y si apoi in contul societatii AAA SRL provenea dintr-o incasare in data de 07.10.2007 de la
aceeasi societate nerezidentd WPW SRL.

Analiza a mai relevat faptul ci dupi incasarea celor doud sume (650.000 euro de la cetiteanul Y si
750.000 euro de la SC WPW SRL), in data de 15.10.2007 suma totali rezultati (1.400.000 euro) a fost
transferata cu justificarea ,,contract” in contul unei alte societdti nerezidente SC IM LTD.

Important de mentionat este faptul ci persoanele fizice X si Y, precum si persoanele juridice WPW
LTD si IM LTD sunt cetiteni, respectiv rezidenti ai aceleiasi tiri. Totodatd, din consultarea bazelor de
date internationale, a rezultat faptul ci persoana fizici X a fost cercetatd si trimisd in judecatd in tara de
origine pentru fals intelectual, coruptie, evaziune fiscala si ingeliciune.

Din informatiile primite de Oficiu a rezultat ci plata sumei de 1.400.000 euro a fost ficuta pentru
achizitionarea de credite ipotecare de la societatea IM LTD. Creditele ipotecare au fost vindute in cursul
anului 2008 catre societatea B SRL cu sediul intr-un paradis fiscal pentru suma de 1.500.000 euro.

Din suma obtinutd in urma acestei vanzari, societatea AAA SRL a restituit imprumuturile luate de la
cetiteanul Y si de la societatea WPW LTD. Aceste operatiuni au fost regisite in evidenta contabild a
societdtii.

SC AAA SRL nu are in obiectul de activitate achizitionarea §i vAnzarea de credite ipotecare. Obiectul
contractului incheiat cu SC IM LTD, respectiv ,credite ipotecare”, este cel putin neobisnuit, intrucat
societatea analizatd nu functioneaza ca IFN, neavind niciun fel de expertiza in domeniul tranzactiilor cu
astfel de instrumente financiare. La scurt timp dupa achizitionarea contractelor de credite ipotecare, SC
AAA SRL le-a vindut unei societati cu sediul intr-un paradis fiscal, pentru o suma destul de apropiati ca
valoare de achizitie. Profitul brut rezultat din tranzactie a fost de 100.000 EURO, corespunzitor unei
marje de profit de 7%, valoare mult prea mica pentru a suporta riscul aferent investirii sumei de 1.400.000
euro obtinuta din fonduri imprumutate.
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5. Spalarea banilor proveniti din evaziune fiscala, fals si uz de fals

Oficiul a fost sesizat de citre o bancd comerciald in legiturd cu operatiunile suspecte derulate prin
intermediul SC X SRL. Astfel, in perioada noiembrie-decembrie 2007, aceasta a transferat in contul unei
persoane fizice M, suma totala de 300.000 EUR. Elementul de suspiciune mentionat de banci a constat in
faptul cid, pentru justificarea transferului, reprezentantii SC X SRL au prezentat un contract de vinzare
cumpdrare teren neautentificat.

Din analiza efectuata a rezultat cd intre persoana fizici M si SC X SRL a fost incheiat, in noiembrie
2007, un contract de vinzare-cumpirare teren, in valoare de 300.000 EUR, care insi nu a fost autentificat
notarial. Plata acestei tranzactii a fost efectuata in decurs de o luni, noiembrie — decembrie 2007.

Exact in aceeasi zi in care a fost incheiat contractul sus-mentionat, SC X SRL a inchiriat terenul
achizitionat de la M catre SC 'Y SRL, in acest sens fiind incheiat un contract de leasing operational intre
cele doud societati. Pretul acestui contract a fost de 430.000 EUR.

De asemenea, analiza efectuatd a relevat faptul ci cetiteanul M este administratorul SC Y SRL si
imputernicit sa dispuna pe conturile acesteia.

In legiturd cu istoricul dreptului de proprietate asupra terenului supus tranzactiilor descrise mai sus, au
rezultat urmatoarele:

- terenul apartine SC X SRL, din 10.11.2005;

- SC X SRL l-a achizitionat de la sotia lui M, pentru suma de 170.000 EUR;

- sotia lui M il cumpirase, cu 2 zile inainte, respectiv la data de 08.11.2005, de la SC Y SRL,
pentru suma de doar 9.800 EURO (de 17 ori mai putin decat pretul vanzarii);

- contractul de vAnzare-cumpdrare, incheiat in noiembrie 2007, intre SC X SRL si persoana fizica
M, a fost inregistrat in evidentele contabile ale SC X SRL, insd nu a fost inregistrat in evidentele Oficiului
de Cadastru.

In consecintd, SC X SRL era proprietara terenului inca din anul 2005, contractul prezentat organelor
bancare in vederea efectudrii tranzactiei in valoare de 300.000 EUR fiind fals. Totodata, prin inregistrarea
in contabilitate a acestui contract fals, SC X SRL a urmairit denaturarea rezultatelor economice realizate si
sustragerea de la plata obligatiilor citre bugetul de stat.

Schema frauduloasa nu s-a oprit aici, intrucat in aceeasi zi a fost incheiat contractul de leasing intre SC
X SRL 5i SC'Y SRL, aceasta din urma fiind controlata de cetiteanul M. Prin acest contract, SC X SRL a
incasat de la SC'Y SRL suma de 430.000 EUR.

Prin urmare, au fost identificate indicii de spélare de bani de citre cetiteanul M prin intermediul SC X
SRL i SC'Y SRL, bani rezultati din savérsirea infractiunilor de fals, uz de fals si evaziune fiscali.
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Anexa nr. 3 - Declaratii cu ocazia Conferintei ONPCSB, 18 iulie 2008

Discursul®! Presedintelui Romaniei, Traian Bisescu,
la Conferinta nationald ,Un pas inainte in procesul de integrare a Roméniei in Uniunea
Europeani: Armonizarea deplini a legislatiei de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantdrii terorismului la standardele europene”
(18 iulie 2008)

»Bundi ziua,

Incep prin a va multumi pentru invitatia pe care mi-ati adresat-o doamnd presedinte de a participa la aceasti
dezbatere. Cu certitudine nu eu voi fi cel care si faci o analizi a eficientei legislatiei §i a eficientei activititii
institutiilor din acest punct de vedere.

Este clar ca specialistii sunt cei care pot analiza cel mai bine ce este de ficut in continuare.
Nu pot insd si nu precizez faptul ci la nivelul Consiliului Suprem de Apdrare a Tirii problematica legati de
spdlarea banilor si alimentarea terorismului au ficut subiect de dezbatere, chiar doamna presedinte a fost
invitatd la una din sedingele Consiliului Suprem de Apdrare a Tirii pe aceastd temd. Este clar cd, nu numai
pentru Romdnia, ci la nivel global, fie ci discutam de Uniunea Europeand, fie ci discutim de toate statele
membre ale Organizagiei Natiunilor Unite sau discutdm despre statele din anumite regiuni, problema spilirii
banilor este una vitali din punct de vedere al securititii nationale.

Statele nu isi pot permite si stea pasive in fata surselor de finantare care provin din activititi criminale si care
sunt destinate de cele mai multe ori sustinerii finangdrii terorismului. As vrea si felicit si Parlamentul si
Guvernul si Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spilirii Banilor pentru faptul cd, in momentul de
Jfatd, Romdénia are o legislatie perfect aliniatd legislagiei Uniunii Europene. As spune chiar ci suntem una din
primele tiri din punct de vedere al adoptarii legislatiei recomandate de Uniunea Europeand. Problema este si
Jacem ca aceastd legislatie si fie implementatd, iar institutiile sd functioneze in spiritul si in litera legii.

As remarca faptul ci niciun stat singur nu poate lupta impotriva spildrii banilor. Este clar ci activitatea a
devenit una transfrontalierd, iar regelele de crimd organizati sunt transfrontaliere. Din acest punct de vedere,
cele peste 40 de acorduri pe care Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spilirii Banilor le-a realizat cu
institutii similare din alte tiri sunt un pas inainte, dar el trebuie continuat. Necesitatea schimbului de
informatii este vitald si este unul din elementele de bazi pentru a avea succes in lupta impotriva retelelor de
crimd organizata.

Intr-adevar, ultima modificare a legislatiei rominesti a relaxat aparent modul de raportare a sumelor depuse in
binci. Si aici vreau si fiu foarte clar, mai ales pentru presi: orice cetitean roman care depune suma limiti din
lege devine automat obiect al transmiterii de informatii de la banci la Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spdlirii Banilor. Pind cind Oficiul nu constati ci tranzactia a fost una corectd, suma se
raporteazd. Din acest punct de vedere, as mentiona faptul ci dacd in legislagia initiald suma limita care trebuia
raportatd de binci era de 10.000 de dolari, astizi ea a fost ridicatdi prin noua legislagie la 15.000 de euro i
timpul de raportare de la 24 de ore la 10 zile. Avind in vedere mijloacele tehnice de care dispun bancile i
sistemul globalizat, este clar ca 10 zile reprezinti un timp prea relaxatr. Cred ci autorititile romaine trebuie si
revind la raportarea in 24 de ore la Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spilirii Banilor si este o
sugestie pe care o fac si factorilor guvernamentali si responsabililor parlamentari. Cu certitudine insa, simpla
raportare nu rezolvi lucrurile.

3! Discurs publicat pe website-ul www.presidency.ro
B
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Chiar la nivel national avem nevoie de o structurd institutionald in stare de cooperare. Aici trebuie si coopereze
Ministerul Administratiei si Internelor, prin structurile sale specializate, Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spilirii Banilor, DIICOT de la Parchetul General, Ministerul de Externe si multe alte institutii.
Nicio instituie singurd nu va reusi si atingd performanta de a pune sub control fenomenul de spilare a banilor
st crima organizatd, pentru cd acesti bani care adesea trebuie spalati de fapt provin din crimd organizata.
Provenienga lor este de cele mai multe ori din zonele de trafic de persoane, in mod deosebit copii i femei sau
categorii defavorizate, din traficul de droguri, din traficul de armament, din traficul de produse chimice
interzise si multe altele. Este clar cd o cooperare interinstitutionald este singura solutie pentru a fi eficienti in
lupta impotriva regelelor de crimd organizati i in depistarea fenomenului de spilare a banilor de citre indivizi
sau firme.

As face precizarea cd, din acest punct de vedere, Romdnia se dovedeste un bun partener pentru partenerii
externi. Este clar cd in ultimii ani cooperarea cu EUROPOL, cu INTERPOL, cu institutii similare, omoloage,
din alte tari au ficut ca Romdnia si devind tor mai eficienti in combaterea fenomenelor de crimd organizati
avind ca efect sume de bani care trebuie pe urmd spilate prin sistemul bancar sau prin alte modalititi. Dar este
clar ci avem deficiente in ceea ce priveste judecarea rapidi a cazurilor depistate. Din pdcate, in raport cu
sesizdrile documentate ale Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spélirii Banilor citre parchete,
sesizdri care includ activitati complexe ale Oficiului, ale structurilor specializate din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor, drumul pand la decizia finali in instangele de judecati pare a fi greoi.

Aici probabil ci sunt doud lucruri care trebuie avute in vedere: in primul rind, nevoia specializirii
procurorilor si judecdtorilor - este clar ci un judecitor nespecializat va decide foarte greu intr-un dosar care
vizeazd un act de spilare de bani. Este absolut necesar ca atdt Parchetul, cat si instangele de judecatd si aibi
oameni specializati, judecitori si procurori specializati, in ingelegerea fenomenului, pentru ci acest lucru va
scurta decizia si vom obtine efectul social pozitiv al condamndrilor in cazurile reale, desigur, al condamnirilor
in timp util. Degeaba se ajunge la o condamnare dupi 10 ani de la inaintarea dosarului citre instange. In
acesti 10 ani rauficdtorul a continuat activitatea sa, nestingherit. Este clar ci avem nevoie de modificiri ale
Codului Penal, ale Codului de Proceduri Penali si de specializarea procurorilor si judecitorilor in probleme de
luptd impotriva spaldrii banilor si, in mod real si pe fond, de lupti impotriva crimei organizate.

Avem un caz de terorism care a fost judecat 5i are hotirdre definitiva si irevocabil la Inalta Curte de Casatie si
Justitie. As urmdri si vid cum se pune in aplicare aceastd hotirdre definitivi si irevocabild, mai ales ci ea
impune mdsuri de valorificare a unor bunuri care au fost obtinute in mod ilicit. As sublinia faptul ci banii
proveniti din activititi ilegale, bani care sunt spilati pe urmd, reprezinti o ameningare la adresa securitdtii
nationale. Din acest motiv, Consiliul Suprem de Apdrare a Tirii va continua si aibid analize nu numai pe
cazuri de terorism, dar si pentru situatii de alimentare cu bani a actelor teroriste si a regelelor de terorism, nu
numai cele care vizeazd Romdnia, ci la nivel global, la nivelul la care Romania se poate implica in aceasti
activitate in raport cu dimensiunea §i capacitatea sa. Este clar cd, in momentul de fatd, ce se intdmpli la noi
afecteazi Statele Unite ale Americii sau Canada, este clar ca ce se intdmpli dincolo de ocean afecteazi Europa
st, implicit, Romdnia.

Mi-as dori mult ca aceasti discutie intre specialisti si vind cu solutii §i propuneri la imbundtdtirea capacititii
noastre de a face fati fenomenului de spilare a banilor, pentru ci in primul rand avem obligatii fazi de
cetdgenii nostri si devenim tot mai eficienti in aceastd luptd uneori inegald, iar pe de alti parte sunt convins cd
dezbaterile dumneavoastri vor duce la concluzii de ameliorare a cooperdrii interinstitutionale in Romdénia, dar
§i in relatiile cu partenerii externi.
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Nu in ultimul rind, imi dovesc sd vi transmit cu toatd deschiderea faptul ci in mine, in Institutia
Prezidentiald, toate institutiile statului romdn care sunt implicate in aceasti bitdlie vor gisi sprijin fard
rezerve, sprijin nelimitat, in limita, desigur, a atributiunilor prezidentiale. Vi multumesc mult, vi doresc mult
succes §i as vrea sd mai fac o remarca legatd de tehnologii.

Aici, statul este intotdeauna cu citiva pagi in urma. Chiar modul in care institutiile statului - fie cd vorbim de
institutii ale Ministerului Administratiei si Internelor, de Parchet, de servicii de informatii, de Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spdilirii Banilor - modul in care institutiile statului isi achizitioneazi
tehnologiile este devansat uneori cu ani de zile in raport cu capacitatea grupurilor criminale de a-si achizitiona
tehnologiile imediat ce acestea apar. Si poate, din acest punct de vedere, guvernul poate avea in vedere solutii ca
aceste institutii §i pe acest domeniu si poatd fi tor timpul dotate la zi, pentru a putea face fatd grupdirilor
criminale. Altfel, lupta poate deveni ilegald, mai ales ci regelele criminale au si o fantezie pe care legislatia
noastri nu o are - se modificd mult mai greu, se adapteazid mult mai greu la realititi decdt regelele criminale la
solutii pentru a eluda legea.

Vi multumesc mult si vreau si stiti cd apreciez foarte mult munca i efortul dumneavoastrd, mai ales cd, in
ceea ce priveste Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalirii Banilor, aprecierile la nivel european
sunt pozitive.

Vi multumesc mult.”

Departamentul de Comunicare Publica
18 Tulie 2008
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BULETIN INFORMATIV>*
Nr. 292 din 18 iulie 2008

Ministrul internelor si reformei administrative, Cristian David, a participat astazi, 18 iulie a.c., la
Conferinta nationald ,Un pas inainte in procesul de integrare a Romaniei in U.E.: Armonizarea deplini a
legislatiei de prevenire si combatere a spalirii banilor si finantarii terorismului la standardele europene®.

In discursul siu, ministrul Cristian David a subliniat faptul ci Roménia nu este o tari
finantatoare a terorismului, dar ci trebuie tinuta sub atentie premisa dezvoltarii unor aspecte de spilare de
bani rezultatd din fraude informatice sau din cele de evaziune fiscali. Aceastd constatare rezultd din
problematica cu care se confrunti structurile de specialitate din MIRA, in ultimii ani domeniul informatic
dezvoltindu-se foarte rapid si crescAnd, implicit, numarul situatiilor de fraude informatice prin utilizarea
cardurilor bancare sau a calculatoarelor.

De asemenea, plecind de la concluzia conform careia banii negri genereazi si coruptie, ministrul
Cristian David a subliniat, in cadrul conferintei, ci la nivelul Guvernului Romaniei exista vointa politica
pentru adoptarea unei atitudini ferme impotriva fenomenului spélarii banilor.

Astfel, in acest an a fost completata legea cadru din domeniu, printr-o Ordonantd de Urgenta,
demers prin care s-a transpus, in reglementirile nationale, Directiva Europeand privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului.

,Lupta impotriva coruptiei nu este indeajuns daci nu este insotitd de identificarea si a surselor
financiare” a declarat ministrul internelor si reformei administrative.

INFORMATII DE BACKGROUND:

In intreaga tard, Politia Romani are peste 100 de ofiteri specializati in investigarea faptelor de
spalare de bani, iar la nivelul IGPR este organizat un Serviciu de Combatere a Spilarii Banilor care, in
viitoarea organizare a Politiei, va face parte din structura Directiei de Investigare a Fraudelor.

In acest an au fost efectuate acte de cercetare penald in peste 600 de dosare penale, pe baza
delegirii de competentd, acestea fiind in coordonarea procurorilor.

In colaborarea cu Oficiul de Prevenire si Combatere a Spilirii Banilor MIRA are incheiate mai
multe protocoale de cooperare in baza cirora s-a acordat acces on-line Oficiului la principalele baze de
date din administrarea structurilor ministerului.

32 Publicat pe website-ul www.mai.gov.ro
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Lista abrevieri

A.M.L. — Anti - Money Laundering

AN.AF. - Agentia Nationali de Administrare Fiscala

AN.AT. — Asociatia Nationald a Agentiilor de Turism din Roméania

AN.V. — Autoritatea Nationald a Vimilor

A.O.C.R. — Asociatia Organizatorilor de Cazinouri din Romania

A.P.I.LA — Asociatia Producitorilor si Importatorilor de Automobile

A.R.A.I - Asociatia Romani a Agentiilor Imobiliare

A.S.L.R. — Asociatia Societitilor de Leasing din Roménia

B.N.R. — Banca Nationala a Romaniei

C.E. — Comisia Europeani

C.E.C.C.AR. - Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Roménia
C.N.V.M. - Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare

C.S.A. — Comisia de Supraveghere a Asigurarilor

C.S.AT. — Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

C.S.B. — Combaterea Spalarii Banilor

C.E.T. — Combaterea Finantarii Terorismului

D.A.P.I. - Directia de Analiza si Prelucrare a Informatiilor

D.G.C.M.C.E.F. — Directia Generala de Combatere a Marii Criminalitati Economico-Financiare
D.G.C.C.O.A - Directia Generala de Combatere a Criminalitatii Organizate si Antidrog
D.LL.C.O.T - Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
D.L.A.F. — Departamentul de Luptd Antifrauda

D.J.M.C. — Directia Juridica, Metodologie si Control

D.N.A. — Directia Nationala Anticoruptie

F.A'T.F. — Financial Action Task Force (Grupul de Actiune Financiara Internationala)
F.I.U. — Financial Intelligence Unit (Unitatea de Informatii Financiare)

F.M.I. — Fondul Monetar International

E.T. — Finantarea Terorismului

H.G. — Hotirire de Guvern

[.G.P.F. — Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

[.G.P.R. — Inspectoratul General al Politiei Roméine

L.N.M. — Institutul National al Magistraturii

M.A.L — Ministerul Administratiei si Internelor

M.]. — Ministerul Justitiei

M.E.P. — Ministerul Finantelor Publice

M.O.U. — Memorandum de Ingelegere

O.N.P.C.S.B. — Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spélarii Banilor
O.N.U. — Organizatia Natiunilor Unite

0O.U.G. — Ordonanti de Urgenta a Guvernului

P.I.C.C.J. — Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie

P.N.D. — Planul National de Dezvoltare

R.T.S. — Raport de Tranzactii Suspecte

S.B. — Spilarea Banilor

S.I.E. — Serviciul de Informatii Externe

S.J.M. = Serviciul Juridic, Metodologie

S.R.I. — Serviciul Roman de Informatii

U.E. — Uniunea Europeana
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