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Capitolul | — Prevenirea fenomenelor de spalare a banilor si finantare a actelor de terorism,
componenta principala a activitatii Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor

1.1 Cadrul legislativ in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii actelor de
terorism; organizarea si functionarea Unitatii de Informatii Financiare a Romaniei

Sub aspect legislativ si institutional, Romania se inscrie, in acesti ultimi ani, in tendinta globala
de dezvoltare a unor mecanisme adecvate si eficiente de coordonare a politicilor nationale in lupta
impotriva spalarii banilor si finantarii terorismului, in care sunt angrenatj, ca principali actori, Unitatea de
Informatji Financiare si autoritatile de aplicare a legii.’

Potrivit dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii
banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de
terorism, cu modificarile si completarile ulterioare, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spélérii
Banilor (denumit in continuare Oficiul, O.N.P.C.S.B., Unitatea de Informatii Financiare a Romaniei sau
FIU Roménia) functioneaza ca organ de specialitate cu personalitate juridica in subordinea Guvernului
Roméaniei, avénd ca obiect de activitate prevenirea si combaterea spalarii banilor i a finantarii actelor
de terorism, scop in care primeste, analizeaza, prelucreaza informatii si sesizeaza, in conditiile
existentei unor indicii temeinice de spalare a banilor, Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie, iar in conditiile existentei unor suspiciuni privind operatiuni conexe finantarii actelor de terorism,
Parchetul de pe 1anga inalta Curte de Casatie si Justitie si Serviciul Roman de Informatji.

In ceea ce priveste implementarea legislatiei specifice domeniului prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii actelor de terorism, Romania a facut cel mai important pas in acest sens, in
anul 2008, cand au fost adoptate mai multe acte normative, respectiv Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 53/21 aprilie 2008 privind modificarea si completarea Legii nr.656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a finantarii actelor de terorism, Hotarérea Guvernului nr. 594/2008 privind aprobarea
Regulamentului de aplicare a prevederilor Legii nr. 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si Hotararea Guvernului nr. 1599/2008 privind aprobarea Regulamentului de Organizare si
Functionare a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor — FIU Roméania, acte
normative ce transpun in totalitate Directiva 2005/60/EC? si Directiva 2006/70/CE3.

Referitor la stadiul legii de aprobare a OUG nr.53/2008, trebuie precizat ca aceasta s-a aflat in
dezbatere, in cursul anului 2009, la Camera Deputatilor (avand referinta PL-x nr.541/2008, pentru
aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.53/2008 privind modificarea si completarea Legii nr.
656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spdldrii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de
prevenire si combatere a finantdrii actelor de terorism), in cadrul comisiilor de specialitate, respectiv
Comisia Juridica, de Disciplina si Imunitati si Comisia Buget, Finante Banci, fiind solicitat Raport comun,
procesul legislativ nefiind finalizat la aceasta data.

Trebuie precizat faptul ca, Oficiul si-a adus contributia la proiectul Legii pentru aprobarea
OUG nr. 53/2008, fiind formulate amendamentele necesare asigurarii cadrului legislativ de cooperare in
domeniu, in ceea priveste suspendarea* tranzactiilor suspecte la solicitarea unei Unitati de Informatji

' Fapt evidentiat si in Raportul detaliat de evaluare MONEYVAL asupra Romaniei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii actelor de
terorism, adoptat in reuniune plenara in luna iulie 2008 si publicat pe site-ul Consiliului Europei, in luna octombrie 2008, care recomanda ca ,Roménia sa ia
in considerare dezvoltarea mecanismelor adecvate si eficiente a coordonérii politicilor nationale a principalilor jucétori (FIU, autoritéti de aplicare a legii si
autoritati de supraveghere) in special, in lupta impotriva spalarii banilor in vederea intéririi coordonarii strategice si a de revizui sistematic vulnerabilitatile
de spalare a banilor si a performantei sistemului ca un intreg.”

2 Directiva 2005/60/CE pentru prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului

3 Directiva 2006/70/CE de stabilire a masurilor de punere in aplicare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
definitia "persoanelor expuse politic" si criteriile tehnice de aplicare a procedurilor simplificate de precautie privind clientela, precum si de exonerare pe
motivul unei activitati financiare desfasurate in mod ocazional sau la scara foarte limitata.

4Tn conformitate cu dispozitiile art.47 din Conventia Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractjunii si
finantarea terorismului adoptatd, de cétre Statele Membre ale Consiliului Europei si statele asociate, in data de 16 mai 2005, Romania fiind unul dintre
statele parti la Conventie, documentul fiind ratificat de Parlamentul Romaniei prin Legea 420/22.11.2006, "(1) Fiecare parte va adopta masurile legislative i
alte masuri necesare ce vor permite initierea rapidd a unor actiuni de cétre FIU [Unitate de Informatji Financiare], la cererea unui FIU [Unitati de Informatji
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Financiare din alt stat, initiativd sustinuta de catre Ministerul Justitiei, in vederea asigurarii premiselor
necesare implementarii dispozitiilor art. 47 din Conventia Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea,
sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului adoptata, de catre Statele Membre ale
Consiliului Europei si statele asociate, in data de 16 mai 2005 , ratificatd de Romania prin aprobarea, de catre
Parlamentul Romaniei, a Legii 420/22.11.2006.

Totodata, folosind prilejul dezbaterii in Parlamentul Romaéniei a acestui proiect de lege,
reprezentantii Oficiului, alaturi de cei ai Ministerului Justitiei, Bancii Nationale a Romaniei si Ministerului
Finantelor Publice, au formulat amendamente rezultate in urma recomandarilor® incluse in Raportul de
Evaluare a Romaniei elaborat de expertii Comitetului MONEYVAL din cadrul Consiliului Europei
pe probleme de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, adoptat in cursul anului
2008, cum ar fi:

- reducerea termenului pentru transmiterea de catre entitatile raportoare a raspunsurilor la
solicitarile de informatji initiate de Unitatea de Informatii Financiare a Romaniei, respectiv Oficiul,
pentru asigurarea accesului, direct sau indirect, la momentul potrivit, la informatiile financiare,
administrative si de aplicare a legii de care acesta are nevoie pentru indeplinirea sarcinilor sale,
inclusiv a analizelor asupra rapoartelor de tranzactii suspecte (R.T.S), precum si

- demarcarea clara a atributiilor autoritatilor de supraveghere, pe plan national, in vederea
identificarii solutiilor optime pentru asigurarea unei supravegheri adecvate pe linia prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii actelor de terorism.

Procesul de armonizare legislativa cu standardele comunitare si internationale a fost unul
indelungat, iar in cursul anului 2009 Oficiul a intreprins demersurile necesare pentru continuarea
acestuia in ceea ce priveste actualizarea legislatiei primare si secundare sau a facut parte din diferite
grupuri de lucru constituite la nivel inter-institutional pentru implementarea unor acte comunitare care
aveau ca termen anul 2009, dupa cum urmeaza:

. Reprezentantii Oficiului au participat la grupul de lucru coordonat de Departamentul Afacerilor
Europene, alaturi de reprezentanti ai Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor Publice, Bancii
Nationale a Roméaniei, la elaborarea 0.U.G nr. 113/2009 privind serviciile de plata care a transpus in
legislatia nationala Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr. 2007/64 privind serviciile de
platd in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 97/7/CE, 2002/65/CE, 2005/60/CE si
2006/48/CE si de abrogare a Directivei 97/5/CE, directiva prin care se doreste coordonarea dispoziiilor
nationale in materie de cerinte prudentiale, de acces pe piata al unor noi prestatori de servicii de plata,
de cerinte de informare, precum si in materie de drepturi si obligatii ale utilizatorilor si prestatorilor de
servicii de plata.

Din perspectiva Oficiului, domeniul de interes al reglementarii a vizat transpunerea la nivel
national a aspectelor legate de autorizarea si supravegherea prudentiala a institutjilor de plata, urméand
ca acestea sa fie detaliate prin reglementari secundare. Elementul de noutate adus de OUG

Financiare] straine, pentru suspendarea sau neacordarea acceptului pentru derularea unei tranzactii pe perioadele si in conditiile prevazute de legislatia
interna pentru aménarea tranzactiilor." Prin urmare, este necesara modificarea legislatiei nationale in domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii actelor
de terorism astfel incat, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor in calitate de Unitate de Informatji Financiare (FIU) a Romaniei sa
dispuna de instrumentul legal necesar initierii, la cererea unui FIU strain, a operatjunii de suspendare a derularii unei tranzactii, fapt solicitat in alin.1 al
art.47 din Conventje, in conditji similare mecanismului utilizat in prezent, pe plan intern, in cazul tranzactjilor suspecte semnalate de entitatjle raportoare in
conformitate cu prevederile art. 3 alin. 1 si 2 din Legea nr. 656/2002, cu modificérile si completarile ulterioare.

5 Avand in vedere concluzile Raportului de Evaluare a Romaniei elaborat de expertii Comitetului MONEYVAL din cadrul Consiliului Europei pe probleme de
combatere a spalarii banilor i a finantarii terorismului, care evidentiaza necesitatea revizuirii distributiei responsabilitafilor de supraveghere intre autoritatile
implicate Tn domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului asupra entitétilor care efectueaza activitati de schimb valutar, cu
exceptia celor supravegheate prudential de Banca Nationald a Romaniei, pe plan national, au fost initiate demersuri pentru identificarea solutjilor optime in
vederea asigurarii unei supravegheri adecvate. Aceste masuri au la baza recomandarile expertilor MONEYVAL care au constatat, cu privire la entitatile care
efectueaza activitati de schimb valutar, ca ,nu existd o demarcare clard a responsabilitatilor juridice” intre autoritati pe linia asigurarii supravegherii si
controlului acestor entitati [rating de ,conformitate partiald” asupra implementarii Recomandariis 23 a FATF]. Pornind de la concluziile Raportului de
Evaluare a Romaniei® pe probleme de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, intocmit de expertii Comitetului MONEYVAL din cadrul
Consiliului Europei, dat publicitajii in luna octombrie 2008, Oficiul a initiat, in prima parte a anului 2009, un grup de lucru intern, format din specialisti, in
scopul analizarii propunerilor pentru indeplinirea recomandarilor incluse in raport si intocmirii unui plan de actiune ce va cuprinde masurile necesar a fi
adoptate si implementate, propuneri care in mare masura privesc necesitatea actualizarii Legii speciale in domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor
(Legea nr.656/2002), pentru armonizare deplind cu Recomandarile FATF, ca o contributie a Romaniei la primul Raport de Progres ce a fost prezentata in
luna septembrie 2009.




nr.113/2009 pentru Oficiu a fost acela cd, odatd cu adoptarea acestui act normativ autorizarea i
supravegherea prudentiald a societatilor de transfer rapid de bani, care au devenit institufii de plata,
revin in sarcina Béncii Nationale a Roméniei. in acest sens a fost necesard amendarea legislatiei
specifice, in scopul asigurarii concordantei legislative, fapt realizat prin intermediul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 26/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului si a altor acte normative$,
respectiv Legea nr. 656/2002, H.G. nr.594/2008 si OUG nr.53/2008. Modificarile legislative survenite au
vizat atét corelarea terminologica, dar mai ales corelarea legislativa din punctul de vedere al partajarii
competentelor specifice de supraveghere intre Banca Nationala a Romaniei si Oficiu in ceea ce
priveste institutia nou introdusa, respectiv furnizorii de servicii de plata.

l. La data de 23.12.2009 Plenul Oficiului a aprobat proiectul de Hotarare a Guvernului pentru
aprobarea Normelor privind supravegherea de catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spélérii Banilor a modului de punere in aplicare a sanctiunilor internationale, proiect ce a fost insusit de
catre Secretariatul General al Guvernului, avizat favorabil de Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul
Finantelor Publice, in prezent aflandu-se in procedura legislativa, in vederea avizarii de catre Ministerul
Justitiei, pentru a fi inaintat Guvernului Romaniei, in vederea aprobarii.

Necesitatea adoptarii Normelor privind supravegherea de catre Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor a modului de punere in aplicare a sanctiunilor internationale prin
intermediul unei Hotarari a Guvernului a fost intemeiata pe dispozitiile art. 2 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor’, aprobata prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, in exercitarea competentei de supraveghere a punerii in
aplicare a sanctiunilor internationale, stabilita conform dispozitiilor art. 17 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 217/2009, Oficiul a identificat totalitatea obligatiilor ce trebuie instituite in sarcina
entitatilor supravegheate si care vor concura la o corectd si imediata punere in aplicare a
acestor sanctiuni internationale.

In scopul asigurarii eficientei acestor obligatii® stabilite pornind de la dispozifile OUG
nr.202/2008, a fost necesar a fi determinat regimul sanctionator aplicabil in cazul neindeplinirii acestora,
respectiv aceste fapte trebuiau incriminate contraventional. In absenta unei atare incriminari, aplicarea
concreta a dispozitiilor imperative ale legii este compromisa, acestea dobandind un caracter de
recomandare in cazul in care nu exista instrumentele de constrangere adecvate. Aceasta ipoteza ar
avea ca finalitate anularea eforturilor autoritatilor nationale de a asigura punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale.

Pe acelasi palier, al punerii in aplicare a legislatiei specifice in domeniul sanctiunilor
internationale, la data de 11.12.2009, Plenul Oficiului a aprobat proiectul Normelor privind mecanismul
de transmitere cdtre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a rapoartelor
prevézute la art. 18 din O.U.G. nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sancfiunilor internationale,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 217/2009 si au fost intocmite Proceduri interne
privind implementarea in cadrul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a
reglementarilor referitoare la regimul sancfiunilor internationale, reglementare care va fi publicatd in
Monitorul Oficial, prin Ordin al Presedintelui Oficiului, dupa aprobarea, prin Hotarare de Guvern, a
Normelor privind supravegherea modului de punere in aplicare a sanctiunilor internafionale.

6 art. 2 lit. f) din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a
actelor de terorism, cu modificarile si completarile ulterioare, art. Ill din OUG nr. 53/2008 pentru modificarea Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spélrii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a actelor de terorism si art. 2 alin. (2) din Regulamentul de
aplicare a prevederilor Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a actelor de terorism, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 594/2008.

7 Prin legi, ordonante sau hotaréri ale Guvernului se pot stabili si sanctiona contraventii in toate domeniile de activitate”.

8 emiterea normelor interne de punere in aplicare a sanctiunilor internationale, desemnarea unei persoane responsabile in domeniu, pastrarea
documentelor referitoare la persoane si entitati desemnate ori bunuri ce fac obiectul sanctjunilor internationale, furnizarea de informatji catre autoritatile
competente



Scopul actelor normative prezentate mai sus, este acela de a reglementa principalele
atributii si obligatii ale Oficiului, in calitate de autoritate de supraveghere in domeniul
sanctiunilor internationale si obligatiile operatorilor economici in domeniile specifice de activitate,
pentru punerea in aplicare a regimului sanctiunilor internationale de blocare a fondurilor si/sau
resurselor economice, de la caz la caz.

Entitatile supravegheate de catre Oficiu sunt in numar impresionant (peste 20.000) fata de alte
domenii (ex: institutiile de credit sau piata de capital) iar explicarea acestui mecanism pentru fiecare
reprezentant al acestor entitati a debutat chiar din anul 2008, anul aparitiei OUG nr.202, atunci cand au
fost organizate sesiuni de instruire periodice avand ca tema aplicarea sanctiunilor internationale, sens
in care o ,norma de supraveghere” cat mai detaliata pe acest palier vine in intdmpinarea acestor entitafj
si este de naturd sa confere siguranta in implementarea intregii legislatii in domeniul sanctjunilor
internationale. Obligatia principala de vigilenta instituitd in sarcina operatorilor privati care au contact
nemijlocit cu mediul economic, este detaliata in aceste norme de supraveghere si control, propuse a fi
aprobate prin Hotarare de Guvern, cu luarea in considerare a specificului de activitate al entitatilor
raportoare (institutii financiare nebancare, oficii postale, cazinouri, agenti imobiliari, asociatii si fundatii,
etc.) pentru indeplinirea de catre acestia a obligatiilor de identificare, monitorizare a clientelei si
raportare in ceea ce priveste aplicarea regimului sanctiunilor internationale de la caz la caz, folosindu-
se mecanismele de preventie existente in ceea ce priveste prevenirea spalarii banilor si finantarii
terorismului in aceste sectoarele specifice de activitate.

[l Tot in cursul anului 2009, la nivelul Oficiului a fost adoptatd Decizia Plenului Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor nr. 778 din 01 septembrie 2009 privind
completarea art. 32 din Normele privind prevenirea si combaterea spéldrii banilor si a finantarii actelor
de terorism, standardele de cunoastere a clientelei si control intern pentru entitétile raportoare care nu
sunt supuse supravegherii prudentiale a unor autoritati, aprobate prin Decizia Plenului Oficiului National
de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor nr. 496 din 11 iulie 2006, act normativ prin intermediul
caruia a fost, pe de o parte, instituita posibilitatea Oficiului, in calitate de autoritate de supraveghere de
a publica sanctiunile executorii aplicate, iar, pe de alta parte s-a asigurat cadrul legislativ necesar unor
evolutii pozitive cu luarea in considerare a recomandarii® expertilor MONEYVAL formulate in Raportul
Detaliat al Celei de-a Treia Runde de Evaluare a Romaniei pe probleme de combatere a spalarii banilor
si finantarii terorismului, respectiv necesitatea stabilirii_unui_canal clar_de publicare a_ sanctiunilor
aplicate, ca urmare a actiunilor de control efectuate de catre agentii constatatori ai Oficiului la entitatile
raportoare reglementate, ce va avea un efect descurajant si disuasiv in réndul agentilor economici care
nu se conformeaza legislatiei specifice in domeniul spalarii banilor si finantarii actelor de terorism.

IV. In ceea ce priveste transpunerea cerintelor legislatiei in vigoare in domeniul achizitiilor
publice, este de remarcat efortul depus de institutie in sensul transparentizarii complete si eficiente a
procedurilor desfasurate, sens in care modalitatea de atribuire a contractelor de achizitie publica aleasa
a fost aceea electronica, prin utilizarea sistemului SEAP, fapt ce permite o largd popularizare a
anunturilor de intentie publicate, precum si 0 accesare facila din partea eventualilor ofertanti. De
asemenea, prin acest demers, institufia noastra a dovedit deschiderea catre utilizarea unor mijloace
eficiente de reducere a procedurilor birocratice, permitdnd astfel, atat diminuarea bugetului necesar
desfasurarii procedurilor, cat si construirea unei imagini institutionale corecte, transparente si accesibile.

in anul 2009, in plan legislativ, la initiativa Oficiului au fost promovate:

- 5 Hotarari ale Guvernului prin care au fost aprobate Memorandumuri de cooperare cu
institutiile similare din alte state, incheiate in conformitate cu procedura oficiald de negociere si
semnare stabilita prin Legea nr. 590/2003 privind tratatele (Memorandumuri de Intelegere cu Centrul de
Monitorizare Financiara al Bancii Centrale a Armeniei’9, cu Unitatea de Analizd a Informatjilor

9 . - A e ) . . ) - ) )
se recomanda ca autoritatile romane sa ia in considerare utilizarea unui canal clar pentru publicarea sanctjunilor aplicate, pentru cresterea efectului de

descurajare al savarsirii de contraventi.”

10 Aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1060/23.09.2009, publicata in Monitorul Oficial nr.667/06.10.2009, Partea |
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Financiare din Malta'!, cu Secretariatul de Prevenire a Spalarii Banilor sau Bunurilor din Republica
Paraguay'?, cu Ministerul Finantelor - Consiliul de Investigare a Infractjunilor Financiare (MASAK) din
Republica Turcia'?, incheiat in octombrie 2008, si cu autoritatile competente ale Republicii Libaneze4
semnat la Bucuresti in decembrie 2008).

- Ordinul Presedintelui Oficiului pentru publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, a
Declaratiei de cooperare dintre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor din
Roméania si Agentia de Informatii Financiare din Bermuda privind cooperarea in domeniul schimbului de
informatii financiare avand legatura cu spalarea banilor si finantarea actelor de terorism.

In cursul anului 2009, activitatea pe plan procesual s-a concretizat intr-un total de 93 de
dosare (din care 10 dosare incepute anterior anului 2009 si 83 de dosare incepute in anul 2009),
componenta acestora fiind urmatoarea:

- 10 litigii de munca*s,

- 1litigiu ce vizeaza o contestatie la executare,

- 1litigiu civil initiat pentru recuperarea unui prejudiciu produs Oficiului si
- 81 de pléngeri contraventionale.

Reprezentarea Oficiului in fata instantelor judecatoresti, componenta finala a ansamblului de
activitati preventive desfasurate prin supravegherea entitatilor raportoare off si on-site, precum
si intocmirea tuturor actelor de procedura necesare in vederea solutionarii cauzelor a fost sustinuta in
primul semestru al anului 2009 cu 3 persoane de specialitate (2 analisti financiari si seful serviciului cu
competente in domeniul juridic, postul de Director, desi nou infiintat, nefiind neocupat prin efectul OUG
nr.34/2009), iar in semestrul Il al anului de raportare doar cu 2 analisti financiari sub indrumarea unui
director, cu studii juridice, din cadrul altei structuri de specialitate existente la nivelul Oficiului.

in cele 81 de cauze ce au avut ca obiect plangeri contraventionale, a fost invederat instantelor
de judecata aspectul ca unul dintre cele doua scopuri majore urmarite de legiuitor, prin adoptarea Legii
nr. 656/2002 si prin infiintarea Oficiului, este prevenirea spalarii banilor, sens in care a fost relevata
importanta indeplinirii, de catre entitaile controlate, a obligatiilor legale referitoare la prevenirea spalarii
banilor.

Activitatea de prevenire a spalarii banilor si activitatea de combatere a spalarii banilor sunt
intr-o stransa interdependentd, finalitatea in activitatea de combatere a fenomenului infractional numit
spalarea banilor fiind conditionata, printre altele, de finalitatea activitatii de prevenire a spalarii banilor,
care poate fi atinsa, atat prin indeplinirea de catre entitatile prevazute la art.8 din Legea nr. 656/2002 a
obligatiilor instituite prin actul normativ ante-mentjonat, cat si, in cazul in care aceste obligatii nu sunt
indeplinite, prin activitatea de sanctionare contraventionala. Prin activitatea de prevenire a spalarii
banilor se furnizeaza date si informatii importante, relevante si determinante pentru indeplinirea
activitatii de combatere a spalarii banilor.

In acest context, activitatea procesuala desfasurat in cele 81 de cauze, ce au avut ca obiect
plangeri contraventionale a urmarit reliefarea aspectelor mentionate mai sus, astfel incat instantele de
judecata sa aiba o imagine completa si pertinenta asupra cauzelor deduse judecatii, precum si asupra
activitatii de prevenire a spalarii banilor desfasurate de institutia noastra.

Aceasta componenta specifica a activitatii juridice desfasurate la nivelul Oficiului a presupus,
independent de orice altj factori obiectivi (lipsa de personal), respectarea cu strictete a termenelor

" Hotararea Guvernului nr.1059/23.09.2009

12 Hotararea Guvernului Nr. 364/25 martie 2009

'3 Hotararea Guvernului Nr. 114/25 februarie 2009

14 Hotararea Guvernului Nr. 363/25 martie 2009

15 numarul total al litigiilor de munca la nivelul institutiei avand ca obiect acordarea de drepturi salariale, in derulare la inceputul anului 2010, este de 6,
dintre care: 3 litigii initiate de personalul angajat al ONPCSB si 3 litigii initiate de personal detasat, Membrii ai Plenului Oficiului - magistrafi



procedurale imperative de intocmire si transmitere a diverselor acte juridice (intdmpinari, note de
sedinta, recursuri, solicitari de probe etc.), in contextul supravegherii de catre institufia noastra a
entitatilor raportoare de la nivelul intregii tari (peste 20.000), Oficiul neavand o reprezentare
locala sau regionala. Personalul serviciului de specialitate (cu competente in domeniul juridic) a
asigurat cu succes aceasta aparare a intereselor institutiei, neexistdnd nici un singur caz de
decadere din drepturile pe care procedura civila le acorda sub beneficiul unui termen si nicio hotarare
definitiva si irevocabila de anulare a vreunui proces-verbal incheiat de agentii constatatori ai Oficiului.

In egald masura, reprezentarea efectiva a intereselor institutiei in fata instantelor de
judecata, prin participarea la sedinfele de judecata, s-a realizat cu precadere la nivelul
Municipiului Bucuresti, incercand astfel reducerea la maximum a cheltuielilor efectuate cu
ocazia deplasarilor in teritoriu.

Din punct de vedere al organizarii i functionarii Oficiului, in calitate de Unitate de
Informatii Financiare a Romaniei, Oficiul este un FIU de tip administrativ, rationamentul principal al
legiuitorului roméan pentru crearea unui astfel de tip de FIU rezidand in faptul ca acesta este privit, in
special de sectorul privat, ca fiind un actor neutru, tehnic si specializat in analize financiare, care nu are
competente specifice de naturd penald. Acest lucru permite o bunad desfasurare a activitatii sale
specifice, FIU-ul avand capacitatea de a face schimb de informatii cu toate autoritafile cu atributii in
ceea ce priveste procesul de investigare si cel judiciar, iar pe plan international, cu orice tip de FIU din
strdinatate.

Independenta fatd de politicd si personalul cu inaltd calificare au fost mentionate ca fiind
principalele avantaje ale Oficiului, in calitate de Unitate de Informatii Financiare a Romaniei, in
rapoartele de evaluare internationala in domeniu - Evaluarea Romaniei in domeniul criminalitatii si
investigatiilor financiare - Grupul de Lucru Multidisciplinar pentru Probleme de Criminalitate Organizata din
cadrul Consiliului Uniunii Europene si Cea de-a treia runda de evaluare MONEYVAL din cadrul
Consiliului Europei asupra Romaniei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
actelor de terorism.

De asemenea, in cadrul Raportului Financial System Stability Assessment, finalizat de catre
expertii Fondului Monetar International, urmare misiunii FSAP, care a avut loc in Romania, in perioada
03-14 noiembrie 2008, au fost evidentiate urmatoarele aspecte: ,Oficiul National de Prevenire i
Combatere a Spalarii Banilor, in calitatea sa de Unitate de Informatii Financiare a Romaniei, membra a
Grupului Egmont incepand cu anul 2000, este foarte eficienta si isi asuma un rol principal in
coordonarea §i implementarea sistemului prevenire a spalarii banilor - AML (...)".

Pe aceeasi linie mentionam faptul ca, urmare studiilor efectuate de autoritatile americane
asupra sistemelor nationale de prevenire si combatere a spdldrii banilor §i finantarii terorismului,
Departamentul de Stat al S.U.A. - Biroul pentru Afaceri Internationale privind Drogurile si Aplicarea Legii
a publicat “Raportul pentru anul 2008 privind strategia internationald de control al narcoticelor”. In cadrul
acestui document exista un capitol dedicat situatiei din Romania, in ceea ce priveste sectorul prevenirii
spalarii banilor si criminalitatii financiare, fiind enumerate o serie de progrese inregistrate de Oficiu, de
ordin legislativ, dar si in legdturd cu activitatea de cooperarea internd in domeniul prevenirii i
combaterii spalarii banilor si finantarii actelor de terorism, cu accent pe activitatea de colaborare intre
agentiile de aplicare a legii si sistemul de justitie, ca un factor determinant pentru reducerea criminalitatii
financiare, aspecte pozitive inscrise in Infograma, din luna februarie 2009, remisa institutiei noastre de
Ambasada Romaniei la Washington.

Oficiul este condus de un presedinte, care are calitatea de ordonator principal de credite, fiind numit din
randul membrilor Plenului Oficiului si reprezinta institutia in relatile cu autoritatile legislative, judiciare si
administrative, precum si cu persoanele fizice si juridice din tara si strainatate. Stabilirea unui nou
Regulament de Organizare si Functionare a Oficiului prin aprobarea Hotararii de Guvern nr.
1599/2008, a creat premisele necesare pentru implementarea unor masuri de eficientizare
institutionala, dispuse de Presedintele institutjei, respectiv:



- aprobarea unei noi organigrame a institutiei prin care au fost infiintate noi structuri de
specialitate, cum ar fi Directia Supraveghere si Control, Direcfia Juridica si Metodologie si
Compartimentul Statistica;

- restabilirea atributiilor in cadrul Oficiului, in conformitate cu noile modificari legislative;

- implementarea unui sistem de prioritizare cu privire la analizarea si procesarea Rapoartelor de
Tranzactii Suspecte primite de catre FIU (sistem de scoring, ca analiza preliminara, pe baza
indicatorilor de risc);

- aprobarea unei noi metodologii de furnizare a unui feedback specific de catre FIU, ori de céte
ori este posibil, institutiilor de credit si institutiilor financiare: furnizarea de informatji cu privire la clientji
expusi la riscul de spalare a banilor si de finantare a actelor de terorism;

- organizarea, la nivelul FIU Roménia, a unei noi baze de date in care sunt introduse toate
declaratjile privind trecerea frontierei cu numerar in valutd sau moneda nationala in valoare de cel putin
echivalentul a 10.000 Euro, primite de la Autoritatea Nationald a Vamilor in aplicarea Regulamentul CE
nr. 1889/2005;

- actualizarea procedurilor interne de lucru de catre structurile de specialitate din cadrul Oficiului
au, documente aprobate de conducerea institutjei.

In ceea ce priveste resursele umane si materiale necesare pentru indeplinirea obiectului de
activitate al Oficiului, in calitate de Unitate de Informatii Financiare a Romaniei, situatia in anul
2009 a fost urmatoarea:

Resursele umane:

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (1), alin.(2) si alin. (5) din Hotérérea Guvernului nr. 1.599/2008
pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor, ,(1) Oficiul este condus de un presedinte, numit de Guvern din randul
membrilor plenului Oficiului, care are calitatea de ordonator principal de credite.

(2) Plenul Oficiului (...) este format din cate un reprezentant al Ministerului Economiei si
Finantelor, Ministerului Justitiei, Ministerului Internelor si Reformei Administrative, Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Bancii Nationale a Roméniei, Curtii de Conturi si Asociatiei
Roméne a Bancilor (...).

(5) Personalul angajat al Oficiului cuprinde personal de specialitate format din analisti financiari,
personal auxiliar de specialitate format din asistenti analigti, precum si personal contractual care ocupa
functii specifice sectorului bugetar, format din soferi si muncitori necalificati.”

Legat de personalul de specialitate din cadrul institutiei, cateva aspecte sunt importante a fi
supuse analizei de eficienta si posibilitatii de imbunatatire a activitatji specifice Oficiului:

La nivelul Oficiului nu a existat si nu exista un Contract colectiv de munca iar salariafii institutiei
fac parte din categoria personalului bugetar, existand prevederi legale exprese ce determind modul de
stabilire si acordare a drepturilor salariale si a altor drepturi in ceea ce priveste aceste persoane,
respectiv pana la data de 31.12.2009 a fost in vigoare art. 20 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea
Si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a
finantarii actelor de terorism, cu modificarile si completarile ulterioare, iar incepand cu data de
01.01.2010 sunt aplicabile dispozitiile Legii-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, Anexa nr. VIII Reglementari specifice pentru personalul de
specialitate si personalul auxiliar de specialitate din cadrul Oficiului National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor. In ceea ce priveste conditile de recrutare, angajare, promovare si raspundere
disciplinard a personalului, acestea sunt cuprinse la Cap. IV din H.G. nr.1599/2008 pentru aprobarea
Regulamentului de Organizare si Functionare a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, publicata in Monitorul Oficial nr.841/15.12.2008.



Conform prevederilor art.3 alin.(7) din Regulamentul de organizare si functionare a Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor aprobat prin Hotarérea Guvernului nr.1599/2008,
numarul maxim de posturi incepand cu data de 01.01.2009 este de 1306. Din totalul posturilor
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1599/2008, numarul posturilor bugetate in anul 2009 a fost de
115, iar la data de 31.12.2009 erau ocupate efectiv 101 posturi, din care 5 membrii ai Plenului
Oficiului, inclusiv Presedintele institutiei, care sunt numiti prin hotarare de guvern si au statut de
detasati conform dispozitiilor'” Legii nr.656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spaldrii banilor,
precum i pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pe parcursul anului 2009 nu a fost angajata nicio persoana (salariat) avand in vedere
aplicarea Ordonantei'® de urgenta a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetarad pe anul
2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale.

Structura organizatorica a Oficiului, conform Organigramei aprobate, cuprinde: consilierii
presedintelui; Directia Generala Operativa, in componenta careia intra: Directia Analiza si Prelucrarea
Informatiilor si Directia Tehnologia Informatiei si Statistica; Directia Cooperare Interinstitutionala si
Relatii Internationale; Directia Economico-Financiara si Administrativa; Directia Supraveghere i
Control; Directia Juridica si Metodologie; Compartimentul Audit Public Intern; Compartimentul Resurse
Umane.

Analiza fluctuatiei personalului releva urmatoarele date:

La data de 01.01.2009, la nivelul Oficiului, din cele 130 de posturi aprobate prin H.G.
nr.1599/2008, 102 erau ocupate, 13 posturi vacante si bugetate si 15 posturi nebugetate.
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Avand in vedere activitatea sustinuta care se desfasoara la nivelul Oficiului, in cursul anului
2009, s-ar fi impus angajarea de personal in vederea asigurarii capacitatii operationale la nivel maxim.
Conform prevederilor Regulamentului de organizare si functionare al Oficiului, ,angajarea se poate face

16 Prin Hotérérea Guvernului nr. 1599/2008, numérul maxim de posturi a crescut, incepand cu data de 01.01.2009, de la 120 la 130, vizandu-se, in special,
intarirea structurilor de specialitate cu atributii de supraveghere si control si de analiza si prelucrarea informatjilor. Cresterea numarului de posturi a fost
justificata si de noile atributii dobandite de Oficiu prin adoptarea OUG nr.202/2008 privind punerea in aplicare a regimului sancfiunilor internationale, act
normativ conform caruia ONPCSB are noi atributji in procesul de implementare a masurilor restrictive adoptate la nivelul Uniunii Europene si Consiliului de
Securitate al ONU - implementarea sanctjunilor internationale

"7art.19, alin.5 coroborat cu alin.11 i

'8 |In speta de fafa fiind vorba de dispozitiile art.22 alin.(1) teza |, conform carora ,Incepédnd cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta se
suspenda ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante din autoritatile i institutiile publice prevazute la art. 21”.



prin concurs, in conditiile legii” si tindnd cont de restrictiile bugetare impuse prin OUG nr.34/2009 cu
privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, potrivit
careia ,a fost suspendata ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante”, in anul 2009 nu au
putut fi organizate concursuri pentru ocuparea posturilor vacante.

Astfel, la nivelul Oficiului au fost inregistrate patru incetari de raporturi de activitate (detasari) a
membrilor Plenului Oficiului, trei detasari in cadrul institutiei ca membri ai Plenului Oficiului, 0 renumire
a unui membru al Plenului Oficiului si o incetare a unui contract individual de muncé (in conformitate cu
prevederile art. 56 lit. d) din Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii). De asemenea, trebuie mentionat faptul
ca, pe parcursul anului 2009 au avut loc sase suspenddri de contracte individuale de muncé in
conformitate cu prevederile art. 51 alin.1 lit. a) din Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii care se adauga la
cele trei existente din anul 2008. Incetarea suspendarii contractului individual de munca si reluarea
activitatii in anul 2009 a avut loc doar pentru o singura persoana. Aceasta reducere de personal a
amplificat efortul de a desfasura o activitate eficienta in conditile mentionate, fapt ce a impus
solutionarea unui numar foarte mare de lucrari pentru fiecare analist in parte, iar la nivelul directiilor de
specialitate din cadrul institutiei masurile dispuse au fost urmatoarele:

- La nivelul Directiei Supraveghere si Control a fost necesara o colaborare si coordonare
majora intre cele doua servicii, fapt ce a condus la numirea cu delegatie, pe perioada determinata, a
unui sef de serviciu din randul analistilor, pentru coordonarea serviciului 2. S-a creat astfel, in aceasta
structura nou infiintatd, un plus de determinare a activitati, cat si de eficientizare (raportul de
supraveghetori on-site/diversitatea entitatilor supravegheate). Desi cu un numar relativ scazut de
personal de specialitate (13) care functioneaza in cadrul Directiei de Supraveghere si Control, Oficiul, in
calitate de autoritate de supraveghere pentru acele entitati raportoare care nu au o autoritate de
supraveghere prudentiala, e efectuat in cursul anului 2009, prin personalul de specialitate,
aproximativ un numar de 390 actiuni de inspectie si control la entitatile'® raportoare prevazute de
Legea nr.656/2002, fiind aplicate sanctiuni contraventionale in cuantum aproximativ de 1.550.000
RON (388.940 Euro), suma ce constituie venit la bugetul de stat si nu la bugetul propriu al
ONPCSB.

- La nivelul Directiei Analiza si Prelucrarea Informatiilor activitatea a fost ingreunata
datorita faptului ca personalul efectiv care isi desfasoara activitatea pe cele trei servicii este insuficient
in raport cu numarul de lucrari repartizate. Astfel, in cadrul celor trei servicii din directie, in cursul anului
2009, cinci analisti financiari au avut contractul de munca suspendat, unul a fost pensionat pe caz de
boala si unul si-a reluat activitatea in luna octombrie 2009. Prin urmare, rezultd o diminuarea drastica
(22%) a personalului in desfasurarea procesului de analiza, fapt ce duce la o incarcatura
suplimentara de lucrari pentru fiecare analist in parte — aproximativ 69 de lucrari/analist
financiar.

- La nivelul Directiei Juridice si Metodologie, inca de la inceputul anului 2009 s-a
inregistrat suspendarea contractului individual de munca a unui analist conform prevederilor art. 56 Iit.
d) din Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii si incepand cu luna septembrie 2009, datorita intrarii in
concediu medical a sefului serviciului, a fost necesara coordonarea activitafii acestei directii. Bunul
mers al activitatii la nivelul Directiei Juridice si Metodologie a fost asigurat de directorul Directiei
Cooperare Interinstitutionala si Relatii Internationale cu implicare sustinutd in activitatea juridica

stabilind o linie de desfasurare a activitati in conditii de performanta, fard o remuneratie suplimentara
pentru cumulul de functji realizat in aceasta situatje.

Datorita situatiei economice dificile la nivel national si necesitatii aplicarii prevederilor Legii nr.
329/2009 privind reorganizarea unor autoritafi si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice,
sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordului-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar
International, la nivelul institufiei strategia i modalitatea concretd aplicatd a fost aceea de a diminua
cheltuielile de personal cu 15,5% in lunile noiembrie si decembrie 2009, prin efectuarea de zile libere

19 Contabili, experti-auditori financiari, fundatji, institutii financiare din afara sistemului bancar aflate in supravegherea Oficiului
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fara plata in fiecare din aceste luni sau reducerea programului de lucru in mod corespunzétor. in aceste
conditii s-a impus redistribuirea lucrarilor pe fiecare analist, in special in cadrul Directiei Analiza si
Prelucrarea Informatjilor unde lipsa de personal a fost accentuata si de necesitatea acoperirii acestor
zile de concediu fara plata, findnd cont de termenul lucrarilor ce trebuiau solutionate.

In anul 2009, doar 5 angajati ai Oficiului au participat la 4 cursuri de
formare/instruire/specializare, derulate de organizatii guvernamentale si neguvernamentale, in diverse
domenii de interes pentru activitatea institutiei, ludnd in considerare ca prevederea bugetara pentru
acest capitol a fost mult diminuata, eforturile financiare fiind indreptate in cursul acestui an in ceea ce
priveste cresterea investitiilor, in special in componente IT, pentru asigurarea unui cadru optim de
desfasurare a activitatii specifice Unitatii de Informatji Financiare a Romaniei. Prin urmare, aceste
programe de perfectionare au completat activitatea de instruire pentru personalul din cadrul
compartimentului de audit public intern din cadrul institutiei, ca o cerinta obligatorie impusa de legislatia
in domeniul exercitarii functiei de audit. Pe linie de sanatate si securitate in munca, precum si de
prevenire si stingere a incendiilor au fost realizate cursuri, in baza unor contracte de prestare servicii
pentru formare continua incheiate intre Oficiu si institutiile organizatoare. Intrirea capacitatii de analiza
si sintezd a personalului ONPCSB, prin schimb de experienta si prezentarea celor mai bune practici de
functionare a altor Unitati de Informatii Financiare din Statele Membre UE, constituie unul dintre
obiectivele strategice ale institutiei fapt pentru care eforturile au fost indreptate pe acest palier prin
asigurarea participarii analistilor financiari la programe de perfectionare profesionala organizate la nivel
international de catre organisme specializate la care Oficiul detine calitatea de membru, beneficiind de
finantare nerambursabild pentru suportarea costurilor de instruire (aceste actjuni sun prezentate la
Capitolul I, punctul 1.4).

Cu titlu de exemplificare, enumeram cateva activitati, pe plan intern, destinate instruirii
analistilor financiari:

= Sesiuni de instruire, organizate la nivel intern, in cursul lunii iulie 2009, destinate pregatirii
profesionale a specialigtilor din cadrul Directiei Analiza si Prelucrarea Informafjilor si Directiei
Supraveghere si Control, pe problema implementarii regimului sanctiunilor internationale, in
conformitate cu dispozitile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in
aplicare a sanctiunilor internationale, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 217/2009;

= Seminarul ,IDC Storage, Virtualization and Data Efficiency Roadshow 2009", la care au
participat specialistii IT din cadrul Oficiului observand ultimele tehnologii si solutii practice destinate
optimizarii costurilor infrastructurii IT;

= Conferinfa ATC - Business Continuity/Disaster Recovery, desfasurata in cursul lunii
septembrie 2009.

Avand in vedere restrictiile impuse in ceea ce priveste angajarea personalului, la sfarsitul anului
2009 la nivelul Oficiului, din cele 130 de posturi aprobate prin H.G. nr.1599/2008, 101 erau
ocupate efectiv, 14 posturi vacante si bugetate si 15 posturi nebugetate.

Luand in considerare politica Guvernului Romaniei de reducere a cheltuielilor bugetare, de la
inceputul anului 2010 péna in prezent nu a fost angajat nicio persoana (salariat) desi numarul
persoanelor carora le-a incetat contractul in perioada 2008-2010, asa cum am aratat mai sus, a fost de
4 iar numarul persoanelor ale caror contracte de munca au fost suspendate potrivit dispozitiilor Codului
Muncii a fost de 12, inregistrandu-se o fluctuatie permanentd in ceea ce priveste forfa de munca
efectiva in structurile de specialitate ale Oficiului, care sa contribuie la punerea in practica a atributjilor
specifice prevazute de lege.

in Documentul de politici publice sectoriale, strategie si coordonarea politicilor
structurale pentru anul 2008 si perspectiva 2009-2011, document in baza caruia a fost aprobat
bugetul Oficiului pentru anul 2009, intarirea capacitatii operationale reprezinta unul dintre
obiectivele strategice ale Oficiului in_domeniul prevenirii_si_combaterii_spalarii_banilor si a
finantarii actelor de terorism, ca o garantie pentru continuarea eforturilor in ceea ce priveste
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implementarea cadrului legal national in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
actelor de terorism, cét si in domeniul2 implementarii regimului sanctjunilor internationale, indeosebi cu
privire la congtientizarea entitatilor raportoare din afara sectorului financiar si supravegherea acestor
entitti raportoare, si ca o premisa a intaririi cooperarii cu Parchetul de pe langa fnalta Curte de Casatie
si Justitie.

Pentru sustinerea acestui obiectiv, Oficiul si-a orientat eforturile spre atragerea de fonduri
nerambursabile prin promovarea de programe coerente de investitii, cu o componenta de
pregatire de specialitate a personalului cu atribuii in domeniul supravegherii si controlului, analizei i
prelucrarii informatiilor financiare, precum si in domeniul implementarii regimului sanctiunilor
internationale. Un exemplu in acest sens il reprezinta Proiectul PHARE R02006/018-147.03.17,
intitulat ,,Dezvoltarea sistemului institutional de prevenire si combatere a spalarii banilor i
finantarii terorismului”, in cadrul caruia au fost incheiate contracte?! ce au avut ca obiectiv
achizitionarea de software si hardware, avand ca scop principal intarirea sistemului institutional de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, prin eficientizarea activitatilor de
analiza si raportare.

Resursele materiale: Bugetul pentru anul 2009 al Oficiului, precum si estimarile pentru anii
2010-2012, a fost elaborat in concordanta cu prioritatile stabilite prin Programul de guvernare, cu
masurile pentru reducerea impactului crizei economice si financiare asupra economiei romanesti,
precum si cu alte acte normative ce au fost adoptate de Guvern la sfarsitul anului 2008, luand in
considerare si angajamentele asumate de institutia noastra pe plan international, ca Unitate de
Informatii Financiare a Romaniei, in special pentru remedierea deficientelor constatate in timpul
evaluarii mutuale a Consiliului Europei- MONEYVAL.

In acest sens, Oficiul a avut asigurate resursele financiare necesare pentru indeplinirea
obligatiilor impuse de legea speciald — Legea nr.656/2002, pentru realizarea programelor de investitii si
implementarea programelor cu finantare nerambursabila.

La nivelul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor este organizata si
functioneaza o Unitate de Implementare a Programelor PHARE, stabilita prin Ordin?2 al Presedintelui
Oficiului, care este constituita in cadrul Directiei Cooperare Interinstitutionala si Relatji Internationale (6
membrii). De la momentul constituirii UIP la nivelul institutiei nu a fost angajat personal distinct
pentru_aceasta structura, iar atributile specifice gestionarii asistentei financiare nerambursabile
comunitare au fost stabilite ca sarcini suplimentare, prin fisa postului, pentru anumiti salariati angajatj ai
institujei, fara a beneficia de majorarea salariului conform dispozitiilor art.6 din H.G. nr.170/2005 pentru
aplicarea Legii nr.490/2004 privind stimularea financiara a personalului care gestioneaza fonduri
comunitare.

Persoanele care fac parte din Unitatea de Implementare a Proiectelor a ONPCSB nu_au
beneficiat de drepturi salariale suplimentare pentru indeplinirea atributiilor in domeniul accesarii
fondurilor comunitare, conform dispozitiilor H.G. nr.595/2009 pentru aplicarea Legii nr.490/2004
privind stimularea financiara a personalului care gestioneaza fonduri comunitare, iar prin acordul
salariatilor care fac parte din UIP au fost prevazute, suplimentar, astfel de atributii in fisa postului
pentru functiile ocupate de aceste persoane in cadrul ONPCSB.

20 Domeniu in care Oficiul a dobandit atributii importante in temeiul OUG nr.202/2008 pentru punerea in aplicare a sanctiunilor internationale

21 Contractul « Sistem de Management al Cazurilor”, in cadrul ciruia a fost creat softul de diseminare a cazurilor cétre Parchetul de pe lang4 Inalta
Curte de Casatje si Justitie si/sau Serviciul Roman de Informatii, care sunt beneficiarii informatjilor analizate de Oficiu, in conformitate cu dispozitjile Legii
AML. Contractul « Realizarea unui sistem electronic securizat de transfer de date si instruire”, ce a presupus realizarea unui soft de raportare on-
line, destinat entitatilor raportoare, prevazute la art. 8 din Legea 656/2002 cu modificarile si completarile ulterioare, care vor utiliza acest sistem pentru
transmiterea rapoartelor obligatorii prevazute de legea speciala. Acest sistem va contribui la eficientizarea activitatii de analiza si prelucrare a informatiilor,
datorita faptului ca datele transmise vor fi preluate i prelucrate in format electronic.

22 Ordinului nr. 217/03.10.2005, cu modificarile si completarile ulterioare

11



Stadiul proiectelor cu finantare nerambursabila care au fost accesate de Oficiu si a prevederilor
bugetare aferente, este urmatoarea:

PROIECT PHARE 2006/018-147.03.17

Dezvoltarea sistemului institutional de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului

Contract Valoare contract | Cofinantare Data Durata Stadiu
semnat semnare contract implementare
Euro
contract
Euro

PHARE RO 2006/018- 97.300 (25, 37% din 28.10.2008 8 luni FINALIZAT

147.03.17.01 . | valoarea contract)

la care se adauga

Realizarea unui sistem | TVAin valoare de | 24.685 fara TVA

electronic securizat de

transfer al datelor si 18.487 EURO

instruire

PHARE RO 2006/018- 119.000 euro la (25, 37% din 22.07.2008 8 luni FINALIZAT

147.03.17.02 care se adauga valoarea contract)

Sistem de management TVA In valoare de 30.190 euro fara

. - . 22.610 EURO

al cazurilor si instruire TVA

PHARE RO 2006/018- 345.000 euro la (25, 37% din 30.11.2008 10 luni FINALIZAT

147.03.17.03 care se adauga valoarea contract)

Achizitionare hardware TVA In valoare de 87.527 euro fara

. A 65.550 euro

si software in vederea TVA

acreditarii sistemului

informatic si de

comunicatii in

conformitate cu Legea

182/2002 pentru

protectia informatiilor

clasificate

PHARE RO 2006/018- 66.924,79 eurola | (25, 37% din 07.08.2009 4 luni FINALIZAT

147.03.17.04 care se adauga valoarea contract)

Crearea unui sistem de TVA In valoars de 16.979 euro fara

N 12.716 euro
recuperare in caz de TVA
dezastru
Il . FACILITATEA DE TRANZITIE
“Combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului”

Contract Valoare estimata | Valoare Cofinantare TOTAL TVA Durata
contract PER contract
finala CONTRACT

RO/20071B/JH/05, CRIS Number: | 591.348 euro din 591.348 61.348 euro 11.184,52 euro | 12 luni

2007/19343.01.14, semnatin
data de 15 decembrie 2009
Parteneri de twinning : Ministerul
Finantelor Publice din Polonia —
Inspectoratul General de
Informatji Financiare (FIU
Polonia)

care 530.000
fonduri Facilitatea
de Tranzitie iar
61.348 euro
cofinantare
bugetul de stat

Oficiul a considerat o prioritate institutionala politica de atragere a fondurilor europene, astfel
incat FIU Romania a inaintat, in anul 2009, Comisiei Europene pentru aprobare, noi propuneri de
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proiecte care vor conduce la intarirea capacitaiii institutionale in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii actelor de terorism, orientate cu precadere spre componenta de investitii si
componenta de pregatire de specialitate a personalului Oficiului.

Avand in vedere prevederile art. 304 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrédri publice si a
contractelor de concesiune de servicii nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
faptul ca structura organizatoricd a institutiei noastre, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.
1599/2008, nu cuprinde un compartiment/post distinct specializat in domeniul achizitiilor publice, in
temeiul alin. (3) al art. 304" din actul normativ invocat anterior, prin intermediul Ordinului Presedintelui
Oficiului s-a luat masura desemnarii unei persoane din cadrul Directiei Economico-Financiare si
Administrative (seful Serviciului Administrativ-Aprovizionare) care sa aduca la indeplinire principalele
atributji ale compartimentului intern specializat, agsa cum sunt acestea prevazute de legislatia in materia
achizitiilor publice.

Exercitiul bugetar al Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
pentru anul 2009:

in conformitate cu prevederile art.19 alin.4 din Legea nr.656/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,Oficiul este condus de un presedinte, ..., care are si calitatea de
ordonator principal de credite” (s.n.).

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2009, nr.18/2009, Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor i-au fost aprobate la Cap.51.01 ,Autoritati publice si actiuni externe”,
credite bugetare in suma totala de 13.060 mii lei, structurate astfel:

BUGET DE STAT 13.060 mii lei, din care :
- Cheltuieli de personal 11.351 mii lei
- Bunuri si servicii 911 miilei
- Alte transferuri 518 mii lei
- Active nefinanciare 280 mii lei

Totodata, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.34/2009 cu privire la rectificarea bugetara
pe anul 2009, bugetul institutiei noastre a fost diminuat cu suma de 593 mii lei, dupa cum
urmeaza:

- Cheltuieli de personal 395 mii lei
- Bunuri si servicii 170 mii lei
- Active nefinanciare 28 mii lei

De asemenea, prin Ordonanta Guvernului nr.19/2009 cu privire la rectificarea bugetului de stat
pe anul 2009, bugetul institutiei noastre a fost diminuat cu suma de 1.079 mii lei, astfel:

- Cheltuieli de personal 748 mii lei
- Alte transferuri 331 mii lei

In cursul anului 2009, avand in vedere economiile realizate, in conformitate cu prevederile
art.54 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
institutia noastra a propus anularea creditelor bugetare in suma de 516 mii lei si trecerea acestora
la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

Precizam faptul ca economiile la titlul ,Cheltuieli de personal” au rezultat ca urmare a aplicarii
prevederilor art.10 din Legea nr.329/2009 privind reorganizarea unor autoritati si institufii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri i respectarea acordurilor cadru cu
Comisia Europeana si Fondul Monetar International, precum si a faptului ca in cursul anului 2009 au

13



fost suspendate contractele individuale de muncd a opt angajati ai Oficiului, in conformitate cu
dispozitile art.51 alin.(1) lit.a) din Legea nr.53/2003-Codul muncii, cu modificarile si completarile

ulterioare.

La finele anului 2009 bugetul actualizat al Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor a fost de 10.872 mii lei, structurat dupa cum urmeaza:

BUGET DE STAT
- Cheltuieli de personal

- Bunuri si servicii

- Alte transferuri

- Cheltuieli de capital

10.872 mii lei, din care:

9.749 mii lei
733 mii lei
138 mii lei
252 mii lei

Dinamica modificarilor in bugetul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
pe anul 2009 este prezentata in situatia de mai jos:

- mii lei-
Denumire indicator Buget Modificari Buget
aprobat (+F) actualizat
(lege)
Total cheltuieli 13.060 -2.188 10.872
Cap.51.01”Autoritati publice si actiuni externe”

Cheltuieli curente 12.780 -2.160 10.620
- Cheltuieli de personal 11.351 -1.602 9.749
- Bunuri si servicii 911 -178 733
- Alte transferuri 518 -380 138
Cheltuieli de capital 280 -28 252
- Active nefinanciare 280 -28 252

Situatia privind gradul de utilizare a fondurilor alocate de la bugetul de stat pe anul 2009
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, se prezinta astfel:

- lei-
Denumire indicator i Program Executie Grad de utilizare
2009 31.12.2009 (%)
TOTAL CHELTUIELI 10.872.000 10.868.445 99,97*
Cheltuieli de personal 9.749.000 9.747.960 99,99
Bunuri i servicii 733.000 732.501 99,94
Alte transferuri 138.000 136.177 98,68
Active nefinanciare 252.000 251.807 99,93
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Nota: Din analiza Situatiei privind gradul de utilizare a resurselor bugetare alocate instituiei
rezulta faptul ca executia bugetara pe anul 2009 a fost in proportie de 99,97% din totalul creditelor
bugetare aprobate, ceea ce demonstreaza realizarea in totalitate si in conditii de performanta a
angajamentelor si obiectivelor asumate de catre Oficiu in anul 2009.

in primul trimestru al anului 2010 a avut loc, la Oficiu, misiunea de audit financiar pentru
anul 2009, efectuata de reprezentantii Curtii de Conturi a Romaniei, in conformitate cu
prevederile art. 26 din din Legea nr.94/1992, republicata, in urma careia a fost formulata o opinie
fara rezerve luand in considerare faptul ca situatiile financiare au fost elaborate si prezentate in
concordanta cu legile si reglementarile in vigoare si ofera o imagine reala si fidela sub toate
aspectele semnificative fiind certificata, astfel, conformitatea contului de executie pe anul 2009
incheiat de ONPCSB (descarcarea de gestiune a ordonatorului principal de credite).

La nivelul institutiei functia de audit este exercitatda de un Compartiment de specialitate, iar
necesitatea acesteia deriva din complexitatea activitatjlor si sarcinilor ce revin Oficiului, din cerinta de
combatere a risipei in gestionarea fondurilor publice, a stimularii raspunderii, a prevenirii unor disfunctji
care pot aparea in activitatea Oficiului. Auditul public intern serveste, atat intereselor conducerii
Oficiului, pentru realizarea obiectivului general al entitatii, de prevenire si combatere a spalarii banilor i
a finantarii actelor de terorism, cét si ale statului si altor beneficiari interesati in realizarea politicilor
financiare si fiscale (raportarile anuale).

In anul 2009, activitatea de audit la nivelul Oficiului, prin recomandarile formulate in rapoartele
de audit intern, intocmite ca urmare a misiunilor de audit intern, a exercitat o functie de prevenire a
disfunctionalitatilor anticipate sau evidente, aparute in activitatea structurilor Oficiului, disfuncionalitati
ce se stabilesc pe baza managementului riscurilor, prin metoda de analiza a riscurilor, identificand astfel
sistemul care functioneaza lent, cu sincope de activitate sau ineficient, estimand ca fara nicio masura
luatd in sensul redresarii acestuia, sistemul nu va incepe sa functioneze corespunzator standardelor.
Astfel, auditul intern intervine prin formularea de recomandari insusite de managementul de linie si de
managementul general, care au determinat functionarea sistemelor corespunzator standardelor.

Domeniile de activitate specifice Oficiului sunt purtdtoare ale unor riscuri cu incidenta
semnificativa asupra atingerii obiectivelor institutiei. Insé, activitatea de audit intern nu s-a limitat strict la
evaluarea activitailor specifice (supravegherea si controlul, gestionarea informatiilor clasificate, analiza
si prelucrarea datelor si informatiilor), ci si la a celor cu caracter general (resurse umane, activitatea
juridica, activitatea financiar-contabild). Auditul si-a indeplinit rolul de a asista managementul de linie si
managementul general pentru abordarile practice succesive deja elaborate si prin analiza ansamblului a
contribuit la Tmbunatatirea sistemului de control intern si a muncii cu mai multa securitate si eficacitate.

In urma efectudrii unor misiuni la Compartimentul Resurse Umane, Directia Economico-
Financiara si Administrativa, Directia Supraveghere si Control, Directia Juridica si Metodologie,
compartimentul de audit intern a recomandat urmatoarele :

a) Pentru Compartimentul Resurse Umane: desemnarea de cétre angajator a celui de al doilea
lucrdtor pentru a se ocupa de activitatea de prevenire si protectie, conform art.18 alin.(1) din H.G.
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1425/2006 si continuarea pregatirii in domeniul sdnétatii si securitatii in muncd a lucratorului desemnat
corespunzatoare cel putin nivelului mediu (art. 21 din H.G. 1425/2006), recomandadrile implementate
partial prin participarea a doi angajati din cadrul institutiei la un curs de perfectionare in domeniul
securitatii i séndtétii in munca in perioada 28.09. — 21.10.2009.

b) Pentru Directia Economico-Financiara si Administrativa: analizarea oportunitatii dezvoltarii
sistemului de proceduri existent la nivelul Direcfiei, in ceea ce priveste modul de gestionare a
Registrului-jurnal si respectarea acestora si analizarea oportunitatii dezvoltarii sistemului de proceduri
existent la nivelul Directiei, in sensul completdrii acestuia, in ceea ce priveste modul de realizare a
inventarierii, in vederea completarii in mod unitar, dupd fiecare inventariere, a Registrului-inventar,
recomandadrile fiind implementate.

¢) Pentru Directia Supraveghere si Control: asigurarea coordondrii unitare a activitatii Directiei
Supraveghere si Control prin ocuparea postului de director, recomandarea implementata prin Ordinul
Pregedintelui O.N.P.C.S.B. nr. CRU/66/24.12.2009 privind numirea temporara in functia de director al
Directiei Supraveghere si Control a unui angajat din cadrul Oficiului, precum si completarea la zi a
Registrului special pentru imputernicirile transmise de entitatile raportoare prevazute la art. 8 din Legea
656/2002 pentru prevenirea $i sanctionarea spdldrii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de
prevenire si combatere a finan{drii actelor de terorism, cu modificarile si completrile ulterioare, in cel
mai scurt termen posibil, recomandarea este in curs de implementare (inceputd in timpul misiunii de
audit).

d) Pentru Directia Juridica si Metodologie: elaborarea unor proceduri scrise si formalizate si
atribuirea unor responsabilitati clare in ceea ce priveste inregistrarea documentelor primite pe parcursul
deruldrii actiunii aflate pe rol, recomandarea este in curs de implementare (inceputa in timpul misiunii
de audit).

La nivelul Oficiului nu s-au constatat iregularitati, raportarea efectuéndu-se prin rapoartele
intocmite in urma derularii misiunilor de audit iar recomandarile formulate au fost insusite de
conducerea Oficiului si se afla in curs de implementare fiind urmarite prin fisele de implementare a
recomandarilor.

1.2 Constientizarea entitatilor raportoare cu privire la obligatiile legale in domeniul combaterii
spalarii banilor si finantarii actelor de terorism, componenta esentiala a laturii de preventie
in domeniu

Activitatea de supraveghere off site a fost desfasurata in decursul anului 2009 sub spectrul
implementarii anumitor recomandadri si/sau cerinte specifice domeniului de combatere a spalarii banilor
si a finantrii terorismului, precum si a rapoartelor de evaluare elaborate de forurile internationale de
specialitate din acest sector. De asemenea, au fost urmdrite in activitatea de supraveghere off site
concluziile dezbaterilor (sedintelor) operative ale celor doua servicii din cadrul directiei de specialitate
cu competente in domeniul supravegherii si controlului entitétilor raportoare. In aceeasi ordine de idei,
au fost introduse in activitatea de supraveghere institufiile financiare nebancare (I.F.N.-uri), in limita
celor inregistrate in Registrul General si in Registrul de Evidentd (Banca Nationala a Romaniei). Fatd
de LF.N.-uri, activitatea specificd a acestei directii a fost fundamentata si conditionata de concluziile
dezbaterilor avute intre reprezentantii Oficiului si cei ai Bancii Nationale a Romaéniei, in contextul
schimbului de orientare asupra cadrului de supraveghere a institutiilor financiare nebancare. in acest
sens, LF.N.-urile incluse in Registrul General si in Registrul de Eviden{d (B.N.R.) au intrat in
supravegherea Oficiului (cu exceptia celor inregistrate in Registrul Special).

Tn cursul anului 2009, domeniile supravegheate de Oficiu au fost urmatoarele:

a) Activitdtile de contabilitate si audit financiar; consultanta in domeniul fiscal: activitatea de
supraveghere off site a fost demarata in anul 2008, fiind continuata si finalizata in semestrul | anul
2009.
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b) Institutiile financiare nebancare: luénd in considerare, atat dezbaterile purtate in cadrul
comisiei infiintate la nivelul Oficiului, in vederea implementarii Planului de Masuri anexat Raportului
Celei de a lll-a Runde de Evaluare a Roméniei (Moneyval), cat si dispozitile Presedintelui Oficiului,
directia de specialitate cu competente de supraveghere si control a demarat, in regim de urgenta
activitatea de supraveghere off site asupra domeniilor reprezentate de institutjile financiare nebancare
aflate in supravegherea institutiei noastre. Caracterul de urgenta fata de supravegherea I.F.N.-urilor a
fost intarit de faptul ca, prin clarificarea si delimitarea cadrului de supraveghere intre Oficiu si B.N.R.,
exista posibilitatea unei reanalizari ale conformarii si implementarii anumitor recomandari F.A.T.F, prin
faptul ca acest sector nu este supravegheat indeaproape de catre Oficiu. Sanctiunile contraventionale
aplicate I.F.N.-urilor, in decursul activitatii de supraveghere on site (in anul 2009) ating (aproximativ)
contravaloarea a 300.000 Euro.

c) Furnizori de servicii (piata tranzactiilor imobiliare)

In aceastd categorie au fost incadrate ca sectoare de activitate: cumpérarea/vanzarea de
bunuri imobiliare proprii si inchirierea si subinchirierea bunurilor imobiliare proprii sau inchiriate, domenii
analizate si supravegheate de directia de specialitate, in decursul semestrului Il al anului 2009, entitatile
propuse pentru control fiind transpuse in activitatea de supraveghere on site sau inaintate, ca propuneri
pentru verificare in cadrul atributiilor legale, catre Garda Financiara.

Tot in aceasta categorie au fost incluse si domenii de activitate specifice pietei de constructii,
majoritatea fiind transpuse in activitatea off site in urma sesizarilor venite din partea autoritatilor de
aplicare a legii.

d) Asociatiile si Fundatiile: Din aceasta categorie a fost supravegheat un numar considerabil de
fundatii, datele si informatiile aferente activitatii in speta fiind transmise de administratiile fiscale
teritoriale.

Un alt aspect important pe acest palier, al constientizarii entitatilor raportoare, a fost reprezentat
in cursul anului 2009 de programele de instruire dedicate entitatilor raportoare: Oficiul a demarat, inca
de la inceputul anului 2009, seria actiunilor de formare/perfectionare profesionala destinate personalului
cu responsabilitati in aplicarea Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea $i sanctionarea spalarii banilor,
precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, cu
modificarile si completarile ulterioare, care activeaza in cadrul persoanelor juridice aflate sub incidenta
legii speciale, pornind de la urmatoarele documente si aspecte, respectiv:

= Hotararea Guvernului nr. 1346/2007 prin care a fost aprobat ,Planul de actiune pentru indeplinirea
conditionalitatilor in cadrul mecanismului de cooperare si verificare a progresului realizat de Romania in
domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei”, care prevede la ,Conditionalitatea
4 Adoptarea unor masuri suplimentare de prevenire si combatere a coruptiei, in special, in cadrul
administratiei locale”, obligatia Oficiului de a organiza periodic activitafi de instruire cu entitaile
raportoare privind problematica spalarii banilor, in baza masurii 2 ,Continuarea derularii unor
campanii publice de constientizare”;

= Adoptarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 53/2008 privind modificarea si completarea
Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru instituirea
unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 333/30.04.2008;

= Adoptarea Hotararii Guvernului nr. 594/4 iunie 2008 privind aprobarea Regulamentului de
aplicare a prevederilor Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea i sanctionarea spalarii banilor, precum
si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, publicata in
Monitorul Oficial nr. 444/13.06.2008;

= Adoptarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului Nr. 202 din 4 decembrie 2008 privind punerea in
aplicare a sanctiunilor internationale, publicatad in Monitorul Oficial Nr. 825 din 8 decembrie 2008,
care stipuleaza in art. 17 - Supravegherea punerii in aplicare a sanctiunilor internationale, ca ,,(1)
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Supravegherea punerii in aplicare a sanctiunilor internationale de blocare a fondurilor se face de catre
autoritafile si institutiile publice de reglementare, autorizare sau supraveghere prudentiala a sectorului
financiar, de catre structurile de conducere ale profesiilor liberale si, respectiv, de Oficiul National pentru
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, pentru persoanele fizice si juridice din domeniul lor de
activitate, conform legislatiei in vigoare in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului.”, precum si

= Aprecierile evaluatorilor din cadrul Consiliului Europei, formulate cu ocazia celei de-a treia runde de
evaluare Moneyval in domeniul prevenirii $i combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, cu privire
la faptul ca se impune continuarea organizarii programelor de instruire pentru entitatile raportoare
prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002, cu urmatoarele modificari si completari.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, Oficiul a aprobat un nou Plan de instruire pentru
entitatile raportoare prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, aferent anului 2009, in baza caruia a fost organizat un numar de 39 sesiuni de instruire,
(spre deosebire de anul 2008, cand au fost organizate 31 de seminarii2®), dintre care 9 seminarii
pentru institutiile de credit, 7 seminarii pentru societatile de asigurare/reasigurare, 2 seminarii
pentru agentii imobiliari, 3 seminarii pentru institutiile financiare nebancare, 2 seminarii pentru
societatile de servicii de investitii financiare, 3 seminarii pentru cazinouri, 3 seminarii pentru
societatile de fonduri de pensii private, 2 seminarii pentru avocati, 2 seminarii pentru expertii
contabili si contabilii autorizati, 2 seminarii pentru asociatii i fundatii, 1 seminar pentru casele
de schimb valutar, 1 seminar pentru societatile de transfer rapid de bani, 1 seminar pentru
notarii publici i 1 seminar pentru auditorii financiari.
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In baza activitatilor de pregatire profesionald desfasurate in anul 2009 a fost instruit un numar
de peste 1.300 de persoane (reprezentanti ai entitatilor raportoare).

Cu ocazia acestor sesiuni de instruire, lectorii din cadrul directiilor de specialitate ale Oficiului
au sustinut prezentari pe marginea modificarilor legislative in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii actelor de terorism, aduse prin 0.U.G. nr. 53/2008 si prin H.G. nr.
594/2008, a aspectelor legate de implementarea regimului sanctiunilor internationale, a celor
referitoare la activitatea de supraveghere derulata de Oficiul National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor, precum si studii de caz/tipologii de spalare a banilor.

23 Seminarii destinate reprezentantilor institutiilor de credit (12), institutiilor financiare nebancare (5), societatilor de asigurari
si reasigurari (2), cazinourilor(1), caselor de schimb valutar(2), asociatiilor si fundatiilor(2), societatilor de transfer rapid de
bani(1), notarilor publici(1), avocatilor(1), persoanelor fizice si juridice care acorda consultanta fiscald sau contabili (3), precum
si agentilor imobiliari(l).
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La incheierea seminariilor, participantii au completat fise de evaluare privind calitatea si
utilitatea informatjilor transmise in cadrul sesiunilor de instruire, precum si propuneri de imbunatatire a
acestor activitati. Conform acestor fise, participantii la seminarii au apreciat informatiile expuse de
reprezentantii Oficiului ca fiind complete, bine structurate in prezentari, urmand a fi diseminate
colaboratorilor din cadrul societatilor reprezentate.

Asa cum a fost aratat, aceste sesiuni de pregatire cu entitatile raportoare, au acoperit cea mai
mare parte a categoriilor de instituii cu obligatii in materie de prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarea actelor de terorism: institutii bancare, entitaj financiare non-bancare, entitati non financiare
si profesiuni liberale, societati de asigurari, etc. in cadrul acestor sesiuni, unul dintre aspectele cele mai
importante vizate de analistii financiari din cadrul directiei de specialitate cu competente in analiza si
procesarea informatiilor a fost prezentarea de tipologii/cazuistica relevante in domeniul spalarii banilor,
bazate pe cazuri concrete identificate in cadrul activitaii de analiza financiara. Tipologiile prezentate au
avut in vedere situatji specifice fiecarei categorii de raportori in parte. Pentru o gestionare eficienta a
cazuisticii in domeniu, a fost creata la nivelul directiei de specialitate o baza de date cuprinzand
tipologiile relevante.

Ca un element de noutate, in anul 2009 fatd de anii anteriori, au fost luate masuri
organizatorice, ce au vizat in mod direct activitatea de training furnizata de directia de specialitate, in
sensul dedicarii unor analisti din cadrul directiei pentru participarea la aceste sesiuni de pregatire. Acest
fapt a condus la utilizarea mai eficienta a resurselor umane ale directiei, precum sila cresterea calitafii
prezentarilor de specialitate oferite de Oficiu.

Obiectivul principal al activitatii de instruire este acela de a creste nivelul de constientizare a
reprezentantilor entitatilor raportoare cu privire la pericolul social asociat infraciunii de spalare a banilor,
cu consecinte directe asupra posibilitatilor infractorilor de a-si plasa fondurile ilicite in sistemul financiar
sau non-financiar de suprafata. Astfel, se manifesta componenta de preventie, prin ingustarea niselor
prin care infractorii pot sa acceada la economia de suprafata, facand procesul de albire a fondurilor
ilegale din ce in ce mai dificil, mai costisitor si mai usor de detectat. Totodatd, prezentarile si dezbaterile
sustinute de lectorii din cadrul directiei de specialitate cu competente in ceea ce priveste
supravegherea si controlul entitatilor raportoare au fost concentrate atat pe probleme legate de
conformarea cu obligatiile legale in contextul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a finantarii
terorismului, cat si pe marginea activitaii de supraveghere off site / on site.

Efectele actiunilor de prevenire intreprinse de catre Oficiu sunt vizibile si constau in progresele
inregistrate la nivelul entitatilor raportoare, care adoptad masuri de protectie impotriva riscului de spalare
a banilor din ce in ce mai eficiente si in principal imbunatatirea calitafii rapoartelor de tranzactii
suspecte transmise Oficiului.

Evaluarea seminariilor de instruire realizate prin programele specializate dedicate entitatilor
raportoare derulate de Oficiu in conformitate cu dispozitiile art. 16, alin. (2) din Legea
nr.656/2002

1. foarte bine 2. satisfacator 3. adecvat
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Impact:

Cursantii au apreciat ca, potrivit ultimelor modificari legislative din domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor, exista o mai buna procedura de raportare, prezentarile specialistilor Oficiului cuprinzand
cazuri interesante si modalitatj de identificare a tranzactjilor suspecte, oferind in acelasi timp o vedere
de ansamblu asupra fenomenului de spalare a banilor si sprijinind constientizarea de catre entitatile
raportoare a rolului lor deosebit de important in prevenirea si combaterea acestui flagel. De asemenea,
cursantii au considerat ca aceste sesiuni de instruire vin in ajutorul lor, cat priveste identificarea si
raportarea tranzactiilor suspecte si a celor in numerar care depasesc limita prevazuta de legea speciala
in materie.

Sugestiile si recomandarile cursantilor au vizat:

- expunerea unui numar mai mare de cazuistica/tipologii de spalare a banilor (privind institutjile
financiare nebancare captive, spalarea banilor prin intermediul cabinetelor notariale, agentilor
imobiliari, etc);

- publicarea unei liste a persoanelor expuse politic;

- prezentarea unor tematici care sa se plieze pe activitatea notariala;

- invitarea de specialisti din cadrul Parchetului si a domeniului financiar-bancar la seminariile de
instruire dedicate entitatilor raportoare;

- gasirea unei formule simplificate de raportare, in functie de specificul agentilor economici, a
tranzactiilor in numerar si suspecte catre Oficiu;

- informarea periodica cu ultimele noutati legislative in domeniu;

- furnizarea unor materiale documentare;

- elaborarea unui manual de indicatori si tipologii de spalare a banilor.

De asemenea, in luna iunie 2009, World Check, in baza Protocolului de cooperare cu Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a organizat la Bucuresti, conferinta ,A Former
Money Launderer tells how it's done’, eveniment international dedicat specialistilor in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor, care a venit in sprijinul reprezentantilor autoritatilor de aplicare a
legii, autoritatilor de supraveghere, cét si al entitatilor raportoare din cadrul sectorului financiar, fiind
sustinute prezentari ale specialistilor World Check privind experienta in investigarea cazurilor de
spalare a banilor si ale reprezentantilor Oficiului privind investigarea financiara a unui caz de spalare a
banilor.

Luand in considerare modificarile legislative intervenite in cursul anului 2008 si 2009, in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii actelor de terorism, precum si necesitatea
asumarii responsabilitatilor privind cadrul intern de supraveghere (control intern), in vederea respectarii
cerintelor legale de CSB/CFT, in contextul transferurilor de fonduri operate de oficiile nationale, in luna
septembrie 2009 a fost incheiat un nou Protocol actualizat intre Oficiu gi Compania Nationala
Posta Romana S.A.
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Totodata avand in vedere amendamentele legislative sus-mentionate, precum si recomandarile
expertilor Comitetului Moneyval din cadrul Consiliului Europei, cuprinse in Raportul final al Celei de a
Treia Runde de Evaluare a Romaniei pe probleme de combatere a spalarii banilor si finantarii actelor de
terorism, Oficiul a demarat in cursul anului 2009, procedurile de renegociere a Protocoalelor de
cooperare incheiate cu Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Romania, structura de conducere
a profesiei de notar public, precum si cu Uniunea Nationala a Barourilor din Romania, structura de
conducere a profesiei de avocat, documente ce vor fi finalizate in semestrul Il al anului 2010.

1.3 Functionarea mecanismelor de coordonare la nivel national in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii actelor de terorism

In conformitate cu prevederile art. 5 lit. d) si q) din HG 1599/2008 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, pentru indeplinirea obiectului sau de activitate, Oficiul are ca atributii principale:

d) colaboreaza cu autoritatile si institutiile publice, precum si cu persoanele fizice sau juridice
care pot furniza date utile;

q) elaboreaza si incheie conventii, protocoale, intelegeri cu institutiile din tara care au atributjii in
domeniu.

Cooperarea interinstitutionala si mecanismele de coordonare la nivel national au fost constant
in atentia conducerii Oficiului, reprezentand un factor critic pentru succesul activitdtilor de combatere a
spalarii banilor si finantarii actelor de terorism (CSB/CFT) la nivel sistemic. Scopul cooperarii
interinstitutionale este stabilirea unor relatji durabile si viabile intre institutiile implicate.

in scopul indeplinirii atributjilor conferite de lege, Oficiul a actionat in sensul crearii, dezvoltarii si
consolidarii unor mecanisme de coordonare la nivel national, prin utilizarea urmatoarelor instrumente:

- protocoale/ intelegeri bilaterale cu institutiile si entitatile cu atributii in domeniu;

- plan de actiune comun cu autoritatile de aplicare a legi;

- plan de actiune comun cu autoritatile de supraveghere prudentiala, precum si cu asociatiile
profesionale ale entitatjlor raportoare.

La sfarsitul lunii iulie 2005, Oficiul a finalizat cu succes implementarea Proiectului PHARE
RO02-1B/JH-08 — Componenta de twinning, finantatd de Uniunea Europeana prin Programul PHARE
2002, cu suma de 1 milion Euro, avand ca parteneri de proiect, Ufficio Italiano dei Cambi si Ministerul
Economiei si Finantelor din Italia. In cadrul acestui proiect a fost elaborat Planul de Actiune de
cooperare inter-institutionald, ca element de eficientizare a activitailor specifice, pe cele doua paliere
institutionale mentionate mai sus, respectiv pentru autoritatile de aplicare a legii, pe de o parte i
autoritatile de supraveghere prudentiala si asociatjile profesionale, pe de alta parte. Aceasta distinctie
are la baza rolul institutiilor implicate. Este necesar sa subliniem ca exista o interconectare sistemica
intre cele doua planuri de actiune, care reprezinta parti ale aceluiasi sistem.

OBIECTIVE PE TERMEN SCURT:

a. Adoptarea Planului de Actiune, stabilirea unei organizari flexibile si a procedurilor de
implementare pentru imbunatatirea cooperarii, in scopul de a fi adoptat si revizuit ori de cate ori
este necesar;

b. Infiintarea unui/unor Grup/uri de Actiune pentru rezolvarea prompta a problemelor;
C. Evaluarea implementarii si a rezultatelor.
OBIECTIVE PE TERMEN LUNG:
a. Imbunétatirea capacitatii institutiilor implicate (prin atragerea de fonduri nerambursabile

si activitati interne incluzand sprijin interinstitutional la nivel national, ex. instruire oferita de
catre institutii);
b. Coordonarea intre institutiile romane in domeniu;
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C. Monitorizarea eficientei sistemului;
d. Crearea conditiilor de mentinere a sistemului.

In perioada 2006- 2009, Oficiul a continuat implementarea planurilor de actiune comune prin
organizarea urmatoarelor activitati:

- intaIniri cu reprezentantji autoritatilor de aplicare a legii in scopul analizarii problemelor cu care
se confrunta instituiile in aplicarea prevederilor legale in domeniu si in vederea identificarii solutiilor
pentru o interpretare si aplicare unitara a legii, precum si in scopul eficientizarii cooperarii si schimbului
de informatii si a calitatii informatiilor furnizate

- intainiri cu reprezentantii autoritatilor de aplicare a legii in scopul evaluarii functionarii
mecanismelor de cooperare destinate maximizarii rezultatelor finale, prin cresterea numarului de
rechizitorii $i condamnari pentru infractiunile specifice;

- participarea la seminarii de instruire pentru personalul entitatilor cu obligatji de raportare, in
scopul cunoasterii evolutiilor legislative si a perfectionarii activitatii de identificare si raportare a
tranzactjilor suspecte;

- participarea la proiecte realizate de autoritatile de aplicare a legii (Ministerul Justitiei, Parchetul
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationald Anticoruptie) avand ca obiective
perfectionarea cadrului procedural intern in scopul eficientizarii functionarii sistemului de combatere a
spalarii banilor si a finantarii a terorismului, precum si pentru crearea cadrului legal si institutional privind
recuperarea activelor provenite din infractiuni.

Romania, in calitate de Stat Membru al Consiliului Europei, a parcurs trei runde de evaluare a
expertilor desemnatj de catre MONEYVAL24, pe probleme de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului, ultima misiune de evaluare avand loc in perioada 2007-2008. Echipa de experii evaluatori
a prezentat la sfarsitul vizitei on-site un scurt rezumat cuprinzand principalele constatari asupra stadiului
aplicarii in sistemul roménesc de prevenire si combatere a spalarii banilor a standardelor internationale,
una dintre principalele concluzii fiind faptul ca de la cea de-a doua evaluare a Romaniei pana in prezent
au fost inregistrate progrese majore, legislatia de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului
a fost implementatd, in linii mari, in conformitate cu cerintele internationale in domeniu, incluse in noua
Metodologie de evaluare, iar Legea nr. 656/2002 cu modificarile si amendamentele ulterioare
furnizeaza o baza solida pentru regimul de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului in
Romania.

in ceea ce priveste activitatea Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor,
evaluatorii au apreciat ca institutia ,este un FIU de tip administrativ, care indeplinegte un rol de
conducere in dezvoltarea, coordonarea si implementarea sistemului de CSB/CFT. In efectuarea
activitatilor sale, ca o administratie independenta in subordinea Guvernului, primeste, obfine fara limite,
analizeaza si difuzeazd informafii catre organismele relevante. FIU-ul a introdus un nou sistem de
securitate avansat, extinzandu-si accesul la bazele de date aflate in cadrul altor autoritati si a introdus o
noud infrastructura IT si masuri de securitate in legaturd cu protectia retelei IT impotriva accesului
neautorizat. FIU-ul din Roméania este acum responsabil si pentru supravegherea CSB/CFT a entitatilor
financiare non-bancare (DNFBP) si pentru combaterea finantdrii terorismului. Evaluatorii au fost de
parere ca FIU-ul opereaza efectiv cu partenerii internationali si demonstreaza o bund cooperare in
privinta prevederilor legale si a schimbului de informatii.”

Avand in vedere recomandarile Raportului Moneyval, respectiv ,implementarea in practica a
mecanismului de cooperare si coordonare in vigoare, care va trebui sa devina efectiv’, dar i
experienta proprie, obfinuta in cei peste 10 ani de funciionare, privind crearea si funcfionarea
mecanismelor de cooperare cu sistemul complex de autoritati, institutii si entitati implicate in activitatile

24 Sistemul de evaluare al MONEYVAL este bazat pe modelul Grupului de Actiune Financiara Internationala (FATF), totusi procesul de
auto-evaluare si de evaluare mutuala este efectuat pe un set de standarde de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului mai
extins.
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de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, Oficiul a luat initiativa crearii
unui instrument de coordonare a politicilor in domeniul CSB/CFT, prin elaborarea unui proiect al
strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Proiectul strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului a fost elaborat in cadrul proiectului de infratire institutionalda RO/2007-1B/JH/05
,Combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului”, finantat de Uniunea Europeana, in cadrul
Facilitatii de Tranzitie. In scopul redactérii documentului, a fost format un grup de lucru, la nivel de
experti, cu participarea reprezentantilor urmatoarelor institutii si autoritati: Ministerul Justitiei, Ministerul
Finantelor Publice (Agentia Nationala de Administrare Fiscala si Garda Financiara), Ministerul
Administratiei si Intemelor — IGPR, Parchetul de pe 1anga Inalta Curte de Casatje si Justitie, Serviciul
Roman de Informatji, Banca Nationald a Romaniei, Comisia Nationala a Valorilor Imobiliare, Comisia de
Supraveghere a Asigurarilor si Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private. De asemenea,
activitatea grupului de experti a beneficiat de asistenta a 2 experii din partea unitatii de informatji
financiare din Polonia si un expert din partea unitatii de informatji financiare din Republica Ceha.

Strategia nationala de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului este un
document programatic, ce urmareste valorificarea expertizei acumulate si optimizarea activitatilor in
domeniu la nivel national.

Pentru a fundamenta in mod unitar si coerent actjunile sectoriale, precum si cele specifice
institutiilor si autoritatilor cu responsabilitati in domeniu, strategia sintetizeaza obiective, defineste si
coreleaza directii de actiune pentru toate componentele institutionale, in acord cu cerintele Strategiei de
securitate nationala a Romaniei si ale standardelor internationale in materie.

Arhitectura conceptuala a acestei strategii are la baza elemente definitorii pentru actualitatea
sociala, economica, precum si relatiile ce guverneaza specificul acestora, tinand cont de perspectivele
previzibile pe termen scurt si mediu ale vietji interne si internationale.

Mecanismul national de cooperare in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor i
finantarii terorismului are in vedere totalitatea mijloacelor, reglementarilor, autoritatilor si institutiilor
publice nationale, cu competente in domeniu.

in scopul implementirii prevederilor strategiei, va fi elaborat si aprobat un Plan de
Actiune, cu termene si responsabilitati concrete pentru fiecare componenta a mecanismului
national, sub coordonarea unitatii nationale centrale de informatii financiare (ONPCSB), in
termen de 90 de zile de la aprobarea acesteia.

Unul dintre obiectivele strategice propuse de Oficiu pentru anul 2009, in planul cooperarii inter-
institutionale, |-a reprezentat actualizarea protocoalelor de colaborare incheiate de Oficiu in anii
anteriori, in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 53/21 aprilie 2008
pentru modificarea si completarea Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor,
precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, ale
Hotararii Guvernului nr. 594/4 iunie 2008 privind aprobarea Regulamentului de aplicare a prevederilor
Legii nr. 656/2002, si ale Hotararii Guvernului nr. 1599/2008 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, precum si
incheierea de noi astfel de documente bilaterale cu institutile roméane implicate in lupta impotriva
spalarii banilor si finantarii actelor de terorism si asociatiile profesionale ale entitatilor raportoare.

In acest sens, in luna ianuarie 2009, avand in vedere introducerea notiunii de ,persoane
expuse politic”, in legislatia roméneasca de prevenire si combatere a spalarii banilor, a fost incheiat
Protocolul de cooperare intre Oficiu si Agentia Nationala de Integritate (A.N.L), in baza caruia
A.N.I. va comunica institutiei noastre lista persoanelor expuse politic, categorie de persoane definita
expres in articolul 2': din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 53/2008.

Luénd in considerare prevederile legislatiei de prevenire si combatere a spalarii banilor i
finantarii actelor de terorism, precum si dispozitiile Legii nr. 18/21.02.2008, prin care Romania a aderat
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la Acordul de cooperare intre Comunitatea Europeana si statele sale membre, pe de o parte si
Confederatia Elvetiana, pe de alta parte, in vederea combaterii fraudei si oricarei alte activitati ilegale in
detrimentul intereselor financiare ale acestora, semnat la Luxemburg, in data de 26 octombrie 2004,
acord ce vizeaza extinderea asistentei administrative si judiciare in urmatoarele domenii: fiscalitate
indirectd, vama, subventii si achizitii publice, coruptie pasiva si activa si spdlarea produselor provenite
din aceste activitdti ilegale, Departamentul pentru Lupta Antifrauda (D.L.A.F.), fiind desemnata, in
conformitate cu dispozitile art. 2 din legea sus-mentionata, unitate centrala in Romania, responsabila
cu prelucrarea cererilor de asistenta formulate in baza acestui acord, in cursul lunii iunie 2009, a fost
semnat un Protocol de Cooperare intre Oficiu si D.L.A.F.

In ceea ce priveste relatia de colaborare existentd intre Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor si Oficiul National al Registrului Comertului, mentionam incheierea, in
cursul acestui an, a unui nou Protocol actualizat in concordanta cu recentele modificari legislative din
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii actelor de terorism.

in baza acestui document, FIU Romania are acces la informatiile privind datele inregistrate in
registrul comerfului computerizat, prin accesul online al Oficiului National al Registrului Comerfului.
Datele obtinute din baza de date a ONRC privesc informatji cu privire la societatile comerciale,
asociatii/administratorii acestora, obiectul de activitate si date privind bilanful acestor societati. Aceste
informatii sunt deosebit de utile in activitatea de analizé desfasurata in cadrul FIU Romania.

Avand in vedere necesitatea perfectionarii mecanismelor adecvate si eficiente de coordonare a
politicilor nationale ale principalilor institutii ale statului, in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii actelor de terorism, si a intaririi coordonarii strategice si de revizuire sistematica a
vulnerabilitatilor de spalare a banilor si a finantarii actelor de terorism, a fost incheiat un Protocol de
Cooperare intre Oficiu si Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara, in baza caruia
datele referitoare la regimul juridic al imobilelor, istoricul acestora din punct de vedere al schimbului de
proprietari, informatii care sunt detinute de ANCPI si sunt necesare in activitatea de analiza desfasurata
in cadrul Oficiului, vor putea fi accesate in mod direct de catre institutia noastra.

Nivelul de colaborare dintre Oficiu si autoritatile judiciare din Romania

FIU Romania, are acces, in mod direct sau indirect, in timp util, la informatiile financiare,
administrative si de aplicare a legii de care are nevoie pentru a-si indeplini sarcinile in mod adecvat.
FIU Romania promoveaza, inca din anul 2006, o politica de imbunatatire a calitafii informatiilor
comunicate beneficiarilor legali (unitatilor de parchet competente), reflectata in realizarea unor analize
financiare complexe, masura dispusa la nivelul FIU Romania, care urmareste crearea cadrului si
instrumentelor necesare procurorilor pentru luarea masurilor asiguratorii de blocare sau confiscare a
sumelor de bani suspecte a fi implicate in operatiuni de spalare a banilor sau finantare a terorismului i
va determina, in timp, cresterea numarului de rechizitorii i eventual de condamnari.

In contextul cooperrii dintre Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie si
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, mentionam semnarea in luna
ianuarie 2009, de catre Procurorul General al Romaniei si Presedintele Oficiului, a Protocolului
de cooperare privind implementarea Planului de Actiune pentru organizarea unor seminarii
regionale in domeniul prevenirii $i combaterii spalarii banilor, in baza Planului de Actiune de
cooperare inter-institutionala, aprobat de conducerea institutiilor cu atributii de aplicare a legii in
domeniu (ONPCSB, PICCJ, DNA |, IGPR, G.F, MJ, Curtea de Conturi), obiectiv in cadrul Conventiei de
Twinning PHARE RO02-IB/JH-08, si care isi produce efectele incepand din anul 2005 si pana in
prezent.

Elemente esentiale ale acestui plan de actiune (resurse umane si materiale implicate, activitati
desfasurate):

= Protocolul a cuprins masurile de implementare a liniilor de actiune pentru organizarea de
seminarii de formare specializata, la nivel regional, cu procurorii din cadrul Parchetelor de
pe langa Curtile de Apel si Tribunale, precum si cu procurorii din cadrul Directiei de Investigare
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a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, serviciilor si birourilor teritoriale ale
acesteia.

Durata de aplicare a prevederilor protocolului si de organizare a activitatilor, in baza acestuia, a
fost perioada ianuarie - iulie 2009.

Fiecare seminar de formare specializata destinat procurorilor din teritoriu a fost organizat pe
durata unei zile, fiind structurat in doua sesiuni, respectiv una in cadrul careia au fost
sustinute prezentari generale de catre specialistii Oficiului si procurorii participanti si 0 a doua
sesiune dedicata unor prezentari specializate, axate pe aspecte practice, tipologii si cazuistica
din domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor.

In conformitate cu dispozitiile Protocolului, acesta se finalizeaza prin organizarea unei
conferinte finale de inchidere pentru expunerea concluziilor rezultate in urma acestor intalniri
de lucru precum si eventuale masuri de eficientizare a cooperarii intre cele doua institutji
semnatare, pe probleme specifice.

Pentru aplicarea Protocolului de cooperare Oficiul a intreprins toate masurile, in vederea
organizarii activitatilor prin includerea in cadrul bugetului institutiei pe anul 2009, asa cum a fost
convenit de ambele parti, a surselor necesare acoperirii costurilor de participare a specialistilor
Oficiului la seminariile de instruire, respectiv cazarea si transportul precum si costurile necesare
pentru organizarea conferintei de inchidere.

Pe toata durata implementarii Protocolului au fost organizate 7 sesiuni_de instruire in
urmatoarele centre regionale: Bucuresti, Ramnicu Valcea, Brasov, Timisoara, lasi, Cluj,

Constanta.

Numarul procurorilor care au participat la aceste seminarii - 81 de procurori.

Toate evenimentele au fost organizate cu sprijinul procurilor din cadrul Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie si al procurorilor din cadrul Parchetelor de pe langa Curtile de
Apel din regiunile unde au avut loc aceste actjuni.

Oficiul a fost reprezentat la aceste aciuni de catre Directorul Directiei Analiza si Prelucrarea
Informatiilor, aldturi de un analist financiar din cadrul directiei operative, Seful Serviciului
Cooperare Interinstitutionala si Directorul Directiei Cooperare Interinstitutionala si Relatii
Internationale.

Ambele parti semnatare ale protocolului au desemnat persoane responsabile cu organizarea
actiunilor.

In cadrul intalnirilor organizate, prezentarile specialistilor din cadrul Directiei Analiza si

Prelucrarea Informatiilor si Directiei de Cooperare Interinstitutionala si Relatii Internationale au avut ca
teme centrale:

1.
2.
3.

Rolul Oficiului in calitate de Unitate de Informatii Financiare a Romaniei;

Legislatia in vigoare in domeniul prevenirii spalarii banilor;

Tipologii/cazuistica relevante in domeniul spalarii banilor, comentarii pe marginea
acestora.

Prezentarea Modulului de Diseminare a Informatiilor (in cadrul Sistemului de
Management al Cazurilor realizat prin Proiectul Phare RO 2006/018-147.03.17
« Dezvoltarea sistemului institutional de prevenire si combatere a spalarii banilor gi
finantarii terorismului»)

Din discutiile purtate cu reprezentantii Ministerului Public au rezultat urmatoarele aspecte ce {in
de problemele intampinate in cadrul unitatilor de parchet cu privire la instrumentarea dosarelor de

spélare

a banilor

in unitatile de parchet ar trebui sa fie incadratj specialisti in domeniu;
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e procurorii ar trebui specializatj in cercetarea acestui tip de infractiuni;

e este necesara asigurarea continuitatii privind instruirea in domeniu, prin participarea acelorasi
persoane;

e in opinia procurorilor intalniti la aceste seminarii, infractiunea de spalare de bani ar trebui sa
urmeze competenta infractiunii premisa;

e 0 alta problema ridicata s-a referit la posibilitatea redefinirii infractiunii de spalare de bani,
respectiv art.23 lit.c) din Legea 656/2002;

e 0 parte din procurorii prezenti la aceste intélniri considera util ca sesizarile transmise de
Oficiu catre PICCJ sa fie insotite de documentele care au stat la baza analizei financiare;

e pot aparea dificultdfi la instrumentarea dosarelor care contin informatji clasificate (ex : secret
sau strict secret);

e probleme intdmpinate la modalitatea de inregistrare a dosarelor primite de la Oficiu (numar
penal sau administrativ).

e constituirea la nivelul PICCJ a unei baze de date care sa contina rechizitoriile intocmite pe
spalare de bani, precum si solutiile date in dosare.

in principal, prin intalnirile organizate la nivel teritorial s-a urmérit ca procurorii sa inteleaga
activitatea de analiza financiara desfasurata de Oficiu, care sunt mijloacele legale prin care organele de
aplicare a legii pot obtine informatiile utile activitati de cercetare penala si care sunt datele si
informatiile detinute de Oficiu.

De asemenea, in contextul cooperarii cu Parchetul de pe langé inalta Curte de Casatie si
Justitie, mentionam participarea reprezentantilor Oficiului la seminarul cu tema ,Tracing and Recovering
Stolen Assets”, organizat de Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti in colaborare cu Parchetul de
pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si Northern Iland Public Sector Enterprises Limited, in
cadrul Proiectului Phare 2006 ,Continuarea luptei impotriva coruptiei in administratia publica”, ce a avut
loc in luna mai 2009.

In ceea ce priveste relatia de cooperare existentd intre Oficiu si Directia Nationala
Anticoruptie mentionam implicarea institutiei noastre, in cursul anului 2009, in implementarea
proiectului de infratire institutionala ,,Cresterea capacitatii de investigare a Directiei Nationale
Anticoruptie” (RO 07/IB/JH/03), ce beneficiaza de expertiza britanica si isi propune imbunatatirea
mecanismelor de cooperare si coordonare, prin adoptarea celor mai bune practici de lucru in cadrul
unei anchete anticoruptie, Oficiul desemnand experti care a luat parte la activitéfile prevazute de acest
proiect, inclusiv la intalnirile Comitetului de coordonare, alaturi de specialisti din cadrul autoritatilor de
supraveghere si instituii de aplicare a legii. De asemenea, in baza acestui proiect au fost organizate, la
sediul institutiei noastre, intalniri cu expertii straini, discutandu-se modul de investigare a cazurilor de
coruptie si frauda in acest domeniu in cadrul ONPCSB, precum si modul de descoperire a
mecanismelor frauduloase utilizate pe piata de capital. Totodata reprezentantii Oficiului au participat, in
luna septembrie 2009 la seminarul cu tema ,Depistarea si recuperarea bunurilor rezultate din
savarsirea de infractiuni” organizat de catre Directia Nationala Anticoruptie in cooperare cu Northern
Ireland Public Sector Enterprises Limited si cu proiectul PHARE RO/07/IB/JH/03 - ,Imbunétatirea
capacitatii investigative a Directiei Nationale Anticoruptie”.

Un punct prioritar in relatia de cooperare cu Ministerul Public dar si cu alte autoritéti de aplicare
a legii il reprezinta Proiectul de Twinning implementat in cadrul Facilitatii de Tranzitie2> RO /2007-
IB/JHI05 “Combaterea Spaldrii Banilor si a Finantarii Terorismului”, aprobat in cadrul Memorandumului

25 Obiectivul Facilitatii de Tranzitie este de a continua sa sprijine noile state membre in eforturile lor de consolidare a capacitatilor administrative in vederea
punerii in aplicare a legislatiei comunitare si dezvoltarii schimbului de bune practici.

Facilitatea de tranzitie ofera posibilitatea de a continua activitatile de consolidare institutionald, in conformitate cu aceleasi principii ca cele aplicate in cadrul
programului Phare in perioada de preaderare.
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de intelegere dintre Romania si Comisia European pentru punerea in aplicare a Facilitatii de Tranzitje,
semnat la data de 4 septembrie 2007. Partenerul Oficiului in cadrul acestui proiect este Ministerul
Finantelor din Polonia — Inspectoratul General de Informatii (Unitatea de Informatii Financiare a
Poloniei), contractul fiind semnat in data de 15 decembrie 2009, de catre toate partile implicate,
respectiv, FIU Polonia, Ministerul Finantelor Publice — O.P.C.P, Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor.

Oficiul, n calitate de autoritate de implementare si beneficiar al proiectului RO
2007/19343.01.14 “Combaterea Spélarii Banilor si a Finantarii Terorismulur’, in valoare de 591.348
Euro (530.000 Euro finantare UE si 61.348 Euro co-finantare), a prevazut in bugetul institutiei pentru
anul 2010 sumele necesare co-finantarii acestui proiect. De asemenea, au fost constituite echipe de
specialisti, cu sarcini concrete privind indeplinirea obiectivelor si rezultatelor prevazute in fisa de proiect.

Obiectivul general al proiectului il constituie intarirea capacitafii sistemului institutional de
combatere a spdldrii banilor, in conformitate cu standardele internationale, prin imbunatatirea
capacitatii Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, in calitate de
autoritate centrala responsabila de primirea, procesarea si analizarea rapoartelor de spalare a
banilor si finantare a terorismului si de transmitere a informatiilor catre autoritatile competente,
iar durata totala a proiectului este de 12 luni.

Obiectivele specifice ale proiectului vizeaza necesitatile Oficiului, recomandarile raportului de
evaluare al Comitetului MONEYVAL si recomandarile Comitetului de coordonare a asistentei financiare
al Comisiei Europene, respectiv:

- elaborarea unei strategii nationale de prevenire si combatere a spéldrii banilor si a finantarii
terorismului, ca mecanism de coordonare a politicilor in domeniu;

- cregterea capacitétii Oficiului de supraveghere a entitatilor raportoare;

- perfectionarea pregétirii profesionale a analigtilor Oficiului privind valorificarea/analiza
datelor si informatiilor in legatura cu tranzactiile suspecte;

- cregterea capacitdtii de investigare/cercetare penala a organismelor de aplicare a legii
privind cazurile de spalare a banilor si finantare a terorismului;

- indrumari privind abordarea pe baza de risc $i instruire pentru personalul entitatilor
raportoare.

Principalele rezultate in cadrul acestui proiect sunt:

- Cresterea capacitafii sistemului institufional de combatere a spalarii banilor si finantarii
actelor de terorism (CSB/CFT),

- Cresterea capacitatii institutionale a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor,

- Capacitate intaritd de investigare/cercetare pentru agentiile de aplicare a legii,

- Elaborarea/actualizarea Ghidului de tranzactii suspecte si instruire pentru entitatile
raportoare financiare $i non-financiare aflate sub directa supraveghere a ONPCSB.

Prin aceste rezultate se urmareste cresterea capacitatii profesionale a specialistilor din cadrul
autoritatilor de aplicare a legii, cu atributji in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si a capacitatii profesionale a entitatilor raportoare.

Totodatd, urmare acestui proiect de infraire institutionala, va fi elaborata “Strategia nationald
de combatere a spéldrii banilor si finantdrii terorismului ”, Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor avénd un rol central in cadrul mecanismului de cooperare la nivel national. Prin
documentul respectiv, institutia noastra, impreuna cu celelalte autoritati de aplicare a legii si autoritafi
de supraveghere prudentjala, care vor fi implicate in elaborarea documentului, vor contribui la stabilirea
principalelor obiective, directii si linii de actiune privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si a
finantarii actelor de terorism, printr-o abordare coordonata a politicilor in domeniu.
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Un rezultat la fel de important al acestui proiect este elaborarea unui ghid/manual de
indicatori si tipologii care va constitui un document suport pentru persoanele cu atributji din entitatile
raportoare, in procesul de indeplinire a obligatiilor care le revin in conformitate cu prevederile legislatiei
privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, cu accent pe transpunerea in practica a
abordarii pe baza de risc. Aceasta a fost de altfel si una dintre recomandarile echipei de evaluatori
Moneyval, inscrisa in raportul celei de a treia runde de evaluare Moneyval, care a avut loc in perioada
06 — 12 mai 2007.

Instruirea entitailor raportoare financiare si non-financiare care nu au autoritate de
supraveghere va reprezenta una dintre masurile care vin in intdmpinarea recomandarilor Raportului
Moneyval mentionat mai sus iar prin acest proiect, entitatile raportoare vor beneficia de expertiza
partenerului de twinning in domeniul CSB/CFT si a specialistilor Oficiului.

Totodata, unul dintre obiective principale ale acestui proiect de asistenta tehnica se refera la
instruirea dedicata specialistilor (activitati de tip ,internship”) din cadrul autoritatilor de aplicare
a legii, respectiv: Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Parchetul de pe
langd inalta Curte de Casatie si Justitie, Inspectoratul General al Politiei Roméane si Garda
Financiara.

Proiectul de twinning, prin rezultatele sale, va contribui la specializarea personalului din cadrul
institutiilor implicate in lupta impotriva spalarii banilor, precum si la cresterea nivelului de constientizare
a entitatilor raportoare, in ceea ce priveste obligatiile care le revin, in conformitate cu prevederile Legii
656/2002 cu modificarile si completarile ulterioare dar si cu dispozitile H.G 594/2008 privind aprobarea
Regulamentului de aplicare a prevederilor Legii nr. 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

in contextul bunei relatii de cooperare a Oficiului cu Ministerul Administratiei si Internelor,
mentionam participarea, in calitate de lectori, a specialistilor institutiei la Cursul de perfectionare in
domeniul fraudelor in asigurari, organizat de Directia de Investigare a Fraudelor din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romane, la sfarsitul lunii iunie si inceputul lunii iulie 2009, la sediul
Institutului de Studii pentru Ordine Publica.

De asemenea, presedintele Oficiului si un reprezentant al institutiei au sustinut o prelegere cu
tema ,Rolul FIU Roménia in cadrul sistemului national de prevenire si combatere a spalarii banilor gi
finantdrii actelor de terorism, cu accent pe cooperarea cu autoritdtile competente, la nivel intern gi
international”, in cadrul programului de masterat intitulat ,Managementul cooperarii la frontiera
Schengen” — cooperarea operationala transfrontaliera in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii actelor de terorism, ce a avut loc in luna iulie 2009.

Pornind de la necesitatea infiintarii Directiei Supraveghere si Control, in scopul intaririi
capacitatii de supraveghere si control a Oficiului asupra entitatilor raportoare prevazute la articolul 8 din
Legea nr. 656/2002 cu modificarile si completarile ulterioare, care se afla sub supravegherea
prudentiala a institutiei noastre, in conformitate cu Hotararea de Guvern nr. 1.599/04.12. 2008 pentru
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor, in cursul anului 2009, au fost organizate intélniri cu reprezentantii Garzii Financiare,
in scopul realizarii schimbului de expertiza intre comisarii Garzii Financiare si specialistii Oficiului, Tn
vederea aplicarii in mod unitar a legislatiei de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
actelor de terorism, precum si pentru completarea cunostintelor analistilor financiari din cadrul institufjei
noastre referitoare la inregistrarea in conturi contabile a tranzacitjilor financiare. Aceste dezbateri au fost
deosebit de utile pentru ambele parti, inscriindu-se in cadrul particular de cooperare instituit prin
Protocolul semnat, in anul 2004, de Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si
Garda Financiara.

In ceea ce priveste cooperare inter-institutionald, in contextul activitdti de control, se
mentioneaza actjunile demarate in urma sesizarilor transmise de alte autoritati de control, printre care
administratiile teritoriale fiscale si Garda Financiara.
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In acest sens, analistii financiari din cadrul directiei de specialitate cu competente in ceea ce
priveste supravegherea si controlul entitailor raportoare au efectuat actiuni de verificare si control in
comun cu institutiile mentionate anterior, fiind in fapt transmise echipelor de control, toate datele si
informatiile detinute de acestea la momentul si/sau ulterior controlului initial, in vederea indeplinirii
atributjilor specifice.

Sesizarile Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si cele ale Garzii Financiare au fost
intocmite in urma unor controale efectuate de inspectorii si respectiv comisarii acestor institutii,
conturénd astfel o colaborare directa si activa cu specialistii Oficiului, in vederea stabilirii gradului de
conformare fatd de cerintele si obligatile specifice legislatiei de prevenire si combatere a spalarii
banilor, precum si in scopul stabilirii elementelor de suspiciune legate de spalarea banilor.

O.N.P.C.S.B. este reprezentat prin intermediul unui analist financiar din cadrul directiei de
specialitate cu competente in domeniul supravegherii si controlului entitatilor raportoare in cadrul
Comisiei de Autorizare a Jocurilor de Noroc, constituita la nivelul Ministerului Finantelor Publice, fiind
mandatat s& participe activ in cadrul sedintelor de lucru ale acestui organism decizional. in acest sens,
prin concentrarea unor eforturi deosebite, Oficiul a fost inclus in mod direct, in cuprinsul cadrului
normativ de reglementare al jocurilor de noroc, prin intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 77 / 2009 si a H.G.
nr. 870 / 2009 privind normele de aplicare, fiind intaritd pozitia Oficiului in cadrul C.A.J.N si clarificate
competentele autoritatilor de aplicare a legii, precum si extinderea anumitor obligatii legale incluse in
Legea nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in cadrul de reglementare al cazinourilor.

Avand in vedere relatia de cooperare dezvoltata, de-a lungul timpului, intre Oficiu si Serviciul
Roman de Informatii, mentionam ca specialisti din cadrul directiei cu competente in analiza si
prelucrarea informatiilor au participat, in calitate de lectori, in luna martie 2009, la un seminar de
instruire, organizat de S.R.I., expunand prezentari cu privire la mijloacele, metodele si particularitatile
operatjunilor de spalare a banilor derulate prin intermediul bancilor, cazinourilor si jocurilor de noroc, cu
accent pe elementele de interes rezultate din cazuistica instrumentata de Oficiu. De asemenea, Oficiul
a dat curs invitatiilor primite din partea Serviciului Roman de Informatji si a luat parte, prin Presedintele
Oficiului si specialisti ai institutiei, sustinédnd prezentari in domeniul prevenirii $i combaterii spalarii
banilor si finantarii actelor de terorism, la cursurile ,Colegiului National de Informatii”’, organizate de
Academia Nationala de Informatji ,Mihai Viteazul” sub egida SRI, atat in cursul lunii iunie, cat si in luna
octombrie 2009, in vederea pregatirii cursantilor in domeniul securitaii nationale. La inceputul anului
2010 s-au demarat procedurile necesare pentru actualizarea protocolului de cooperare cu aceasta
autoritate, procesul urméand a fi finalizat dupa aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere
a spalarii banilor si a finantarii terorismului, ca mecanism de coordonare a politicilor in domeniu.

In ceea ce priveste relatia de colaborare cu autorititile de supraveghere prudentiald se
remarca si in anul 2009 dezvoltarea parteneriatului cu Banca Nationala a Romaniei, prin
participarea reprezentantilor Oficiului, la o serie de evenimente de specialitate cum ar fi: Conferinta
internationald cu tema ,Crima financiard si securizarea circuitelor bancare in vederea prevenirii §i
combaterii spalrii banilor’, organizata de B.N.R., Conferinta ,Criza Financiar - Bancara i Economica.
Strategii, programe si masuri anti-criza, implicatiile si perspectivele unei agende nationale”, organizata
de Camera de Comert si Industrie Brasov unde au fost cooptati pe langa specialistii Oficiului, si cei
Bancii Nationale a Roméniei, reprezentanti ai Asociatiei Roméne a Bancilor si ai Institutului Bancar
Romaén, Conferinta ,Anul financiar Bancar 2009”, Evenimentul ,2009: O noud strategie intr-un an de
crizd — Conferinta Nationald dedicata Finantarii Intreprinderilor Mici si Mijlocii”, Forumul bancar roman,
etc.

in baza protocoalelor de cooperare incheiate de Oficiu cu autorititile de supraveghere
prudentiala in domeniul prevenirii i combaterii spalarii banilor si finantarii actelor de terorism pentru
piata de capital si piata asigurarilor, respectiv Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare si Comisia de
Supraveghere a Asigurarilor, mentionam ca, si in cursul anului 2009, au fost organizate in comun
sesiuni de instruire in domeniu, pentru persoanele ce au responsabilitati conform Legii nr. 656/2002, cu
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modificarile si completarile ulterioare, din cadrul societatilor de asigurare/reasigurare si al societatilor de
servicii de investitii financiare.

De asemenea, in contextul relatiei de cooperare cu Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare,
mentionam participarea reprezentantilor Oficiului la Sesiunea de paneluri publice in cadrul reuniunii
anuale a Comitetului Pietelor Emergente al Organizatiei Internationale a Comisiilor de Valori Mobiliare,
organizata de CNVM la Bucuresti, in luna noiembrie 2009.

Alte activitati de cooperare in care a fost implicat Oficiul, in cursul anului 2009:

= Masa rotunda ,Frauda in cazul mijloacelor de platad in contextul mobilitatii si integrarii
Romaniei in Uniunea Europeana®, organizata in cursul lunii martie 2009, de Asociatia Nationala pentru
Protectia Consumatorilor si Promovarea programelor si Strategiilor din Romania, eveniment ce a
reprezentant o platforma eficienta de discutji si schimb de experientd in domeniul infractionalitatii in
cazul mijloacelor de plata, al atitudinii autoritatilor si cetatenilor fata de problemele din acest sector si al
mijloacelor de combatere eficienta a fenomenului, urmarindu-se dezvoltarea colaborarii si coordonarii
intre sectorul public si privat, cooperarea cu ONG-urile, sistemul judiciar, penal, politia i reprezentantii
institutiilor de credit emitente de carduri;

= (Cea de-a ll-a Conferinta Nationala pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
organizata de Asociatia pentru Siguranta Comunitara si Antidrog, in luna martie 2009, reprezentantii
Oficiului sustindnd cu aceasta ocazie, o prezentare vizdnd modificarile legislative aduse Legii nr.
656/2002, prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 53/2008, precum si tipologii de spalare a banilor.

= Seminarul ,imbun&tatirea cadrului de reglementare si administrare in domeniul accizelor
pentru tutun si produse din tutun, in vederea diminuarii distorsiunilor pietei”, organizat in cursul lunii mai
2009, de Camera Consultantilor Fiscali;

= (Cel de-al IX-lea Congres al Notarilor Publici din Romania, organizat de Uniunea Nationala
a Notarilor Publici din Roménia in cursul lunii noiembrie 2009;

= Conferinta internationala ,Consolidarea supravegherii financiare in Europa si importanta sa
pentru stabilitatea macroeconomica si a mediului de afaceri”, organizata de Institutul European din
Romania si Ambasada Republicii Polone la Bucuresti, constituind un cadru propice dezbaterilor intre
reputati experti, reprezentanti ai autoritatilor de supraveghere din Romania si Polonia, ai mediului
bancar si de afaceri privind implicatiile crearii unor noi structuri, precum si ale intaririi mecanismelor de
cooperare si coordonare in domeniul supravegherii financiare la nivel european pentru stabilitatea
macroeconomica si a sectorului afacerilor, luand in considerare pachetul de acte normative adoptat de
Comisia Europeana pentru consolidarea supravegherii sectorului financiar in cadrul U.E.

1.4 Activitatea internationala derulata in anul 2009 de Unitatea de Informatii Financiare a
Romaniei

1.4.1. Incheierea acordurilor internationale cu partenerii din strdinatate

Dezvoltarea cooperarii internationale intre Unitatile de Informatii Financiare (FIU-uri), in
domeniul prevenirii i combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului, reprezinta unul dintre
obiectivele cheie pe care Uniunea Europeana a pus accentul in cadrul Programului Stockholm 2010-
2014, unul dintre cele mai recente documente programatice emise de organismul european. Acest
Program defineste, prin prisma elementelor de noutate aduse de Tratatul de la Lisabona?8, prioritatile
Uniunii Europene pe linia combaterii criminalitatii economice, inclusiv a spalarii banilor, unde ,unitétile
de informatii financiare trebuie sd-gi coordoneze mai bine activitatea.””

% Tratatul de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene (Tratatul de la Lisabona) a intrat in
vigoare la data de 01 decembrie 2009

27 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu — ,Un spatiu de libertate, securitate i justitie in serviciul cetétenilor”, Bruxelles, 10 iunie
2009
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In acest context, politica Oficiului fn anul 2009 a fost aceea de continuare a eficientizarii
relatiilor de cooperare bilaterale cu partenerii sai din strainatate, prin incheierea unor noi Memorandum-
uri de Intelegere/Acorduri/Declaratjii de Cooperare, menite, in special, s extinda cadrul de cooperare in
domeniul schimbului de informatji intre FIU-uri, principiul general al semnarii unor astfel de acorduri
internationale fiind ghidat si de necesitatea implementarii adecvate a Deciziei Consiliului din 17
octombrie 2000 privind acordurile de cooperare intre unitdtile de informatii financiare ale statelor
membre in ceea ce priveste schimbul de informatii.

Mentionam ca, avand in vedere prevederile art. 5 alin. 4 din Legea nr. 656/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, prin care ,Oficiul poate face schimb de informatii, in baza reciprocitatii, cu
institutii strdine care au functii asemanatoare si care au obligatia pastrarii secretului in conditii similare,
dacd asemenea comunicari sunt facute in scopul prevenirii si combaterii spélarii banilor sau a finantarii
actelor de terorism.”, schimbul de informatii realizat de catre O.N.P.C.S.B. nu este limitat sau
conditionat de existenta unui Memorandum de Intelegere sau a unui acord similar.

In contextul celor mentionate, in anul de referintd, cu ocazia Reuniunii Plenare a Grupului
Egmont, care a avut loc la Doha, in luna mai 2009, O.N.P.C.S.B. a incheiat un numar de 2
Memorandumuri de intelegere cu Centrul de Monitorizare Financiard al Bancii Centrale a
Armeniei?® si cu Unitatea de Analiza a Informatiilor Financiare din Malta2?, in conformitate cu
procedura oficiala de negociere si semnare stabilita prin Legea nr. 590/2003 privind tratatele, precum i
o Declaratie de Cooperare cu Agentia de Informatii Financiare din Bermuda3?, conform
prevederilor Legii nr. 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, de la infiintarea sa pana in prezent, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor a incheiat un numar de 47 de acorduri internationale, din care

- 17 au fost semnate cu FIU-uri aflate in Statele Membre ale Uniunii Europene (Belgia, Bulgaria,
Cipru, Estonia, Finlanda, Grecia, Italia, Letonia, Malta, Marele Ducat al Luxemburgului, Polonia,
Portugalia, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Republica Ceha, Republica Ungara,
Slovenia si Spania);

- 2 cu FlU-uri din state apartinédnd Spatiului Economic European (Norvegia si Principatul
Liechtenstein);

- 28 cu FlU-uri aflate in state care nu apartin Comunitatilor Europene (Albania, Argentina,
Armenia, Australia, Bermuda, Chile, Columbia, Croatia, Egipt, Federatia Rusa, Georgia,
Guatemala, Indonezia, Israel, Japonia, Korea, Liban, Macedonia, Monaco, Moldova,
Muntenegru, Nigeria, Paraguay, SUA, Serbia, Thailanda, Turcia si Ucraina).

28 Aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1060/23.09.2009, publicata in Monitorul Oficial nr.667/06.10.2009, Partea |
29 Aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1059/23.09.2009, publicata in Monitorul Oficial nr.667/06.10.2009, Partea |
30 Aprobata prin Ordinul Presedintelui Oficiului nr.70/26.06.2009, publicata in Monitorul Oficial nr.452/01.07.2009, Partea |
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De asemenea, dorim sa mentionam faptul ca, indeplinind procedura nationala de negociere a
acordurilor internationale la nivel inter-departamental, asa cum este aceasta stabilita prin Legea nr.
590/2003 privind tratatele, in anul 2009, FIU-ul din Roméania a demarat negocierile oficiale cu Unitatile
de Informatii Financiare din Emiratele Arabe Unite si Qatar, in vederea incheierii a doua noi
Memorandum-uri de intelegere, in scopul intaririi cooperarii bilaterale pe problematica prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

1.4.2 Evaluari ale sistemului national de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului

v Misiuni ale organismelor internationale de profil
o Consiliul Europei

In perioada mai 2007 - iulie 2008, Romania a fost supusa Celei de-a treia runde de evaluare a
Consiliului Europei~Comitetul MONEYVAL pe probleme de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului, proces concretizat prin adoptarea Raportului Detaliat al Romaniei pe probleme de
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului cu ocazia Celei de-a 27-a Reuniuni Plenare, care a
avut loc in perioada 07-11 iulie 2008, raport ce ulterior a fost publicat pe site-ul Comitetului
(www.coe.int/moneyval/), in scopul indeplinirii procedurii oficiale de notificare.

in conformitate cu dispoxzitiile art. 37 din Regulile de Procedura ale Consiliului Europei, la un an
dupa adoptarea raportului in reuniune plenara, statul membru evaluat va elabora un raport de progres
in baza unui chestionar prestabilit de catre Comitetul Moneyval. in acest context, Secretariatul
Moneyval a informat delegatia romana cu privire la faptul ca, in perioada 21-24 septembrie 2009, Primul
Raport de Progres al Romaniei se va discuta in cadrul Celei de-a 30-a Reuniuni Plenare MONEYVAL.
Urmare acestei notificari, in data de 16 iulie 2009, Secretariatul Moneyval a transmis oficial si
chestionarul pentru Raportul de Progres, in vederea completarii acestuia de catre principalele autoritati
si institutii cu atribufii in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.
Mentionam ca acest chestionar a fost elaborat de catre Comitetul MONEYVAL in baza Planului de
Actiune recomandat pentru imbunatatirea sistemului de prevenire si combatere a spalarii banilor si
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finantarii terorismului, care contine principalele concluzii si recomandari ale expertilor evaluatori
referitoare la aspectele legislative i institutionale, evidentjate in cadrul misiunii din anul 2007.

fn urma diseminarii chestionarului si primirii contributiei fiecarei institutii elaborate in baza sferei
de competenta, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si Ministerul Justitiei au
elaborat forma integrata a chestionarului de evaluare, care a fost transmis conform solicitarii, in data de 28
august 2009, Secretariatului Moneyval.

Avéand in vedere importanta Celei de-a 30-a Reuniuni Plenare a Comitetului Moneyval, privita
prin prisma discutarii si adoptarii Primului Raport de Progres al Roméniei, delegatia romana participanta
la acest eveniment a fost formata din reprezentantii autoritatilor permanent reprezentate in delegatia
Moneyval, respectiv din cadrul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor,
Ministerului Justitiei, Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si Ministerului Afacerilor
Externe, din experii desemnati de alte autoritati cu competente specifice in domeniu, respectiv din
cadrul Serviciului Romén de Informatii, Ministerului Finantelor Publice — Agentia Nationala de
Administrare Fiscala si Autoritatea Nationala a Vamilor, dar si din specialisti ai autoritatilor de
supraveghere prudentiala asupra sectorului financiar, respectiv ai Bancii Nationale a Romaniei, ai
Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private din Roménia si ai Comisiei de Supraveghere
a Asigurarilor, care au sustinut evolutiile inregistrate de la data adoptarii raportului de evaluare (iulie
2008) pana la data de 01 august 2009, punéndu-se accent pe masurile adoptate pentru indeplinirea
recomandarilor expertilor MONEYVAL, pentru punctele din Raportul de Evaluare care au avut rating-uri
de conform in mare masurd, conform partial si neconform.

Astfel, in cadrul reuniunii plenare a Comitetului de Experti Moneyval al Consiliului Europei, ce
avut loc in perioada 21-25 septembrie 2009, la Strasbourg, Primul Raport de Progres al Romaniei in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului a fost adoptat in unanimitate.
Cu aceasta ocazie, raportorii au apreciat ca ,Romania a facut un progres semnificativ $i de succes in
implementarea recomandarilor Grupului de Actiune Financiara Internationala (FATF/GAFI)”. Raportul
prezinta progresele legislative si institutionale inregistrate de Roménia, care implementeaza
recomandarile expertilor evaluatori cu privire la conformarea faia de Cele 40+9 Recomandari ale
Grupului de Actiune Financiara Internationala si evidentiaza, totodata, transpunerea completa a acquis-
ului comunitar in domeniu (Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
octombrie 2005 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii
terorismului si Directiva 2006/70/CE a Comisiei din 1 august 2006 de stabilire a masurilor de punere in
aplicare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste definitia
,persoanelor expuse politic’ si criteriile tehnice de aplicare a procedurilor simplificate de precautie
privind clientela, precum si de exonerare pe motivul unei activitali financiare desfasurate in mod
ocazional sau la scara foarte limitata), prin adoptarea O.U.G. nr. 53/2008 de modificare si completare a
Legii nr. 656/2002 privind prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor
masuri de prevenire si combatere a actelor de finantare a terorismului, precum si progresele inregistrate
de tara noastra in implementarea regimului sanctiunilor internationale, prin adoptarea O.U.G. nr.
202/2008, act normativ aprobat de Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 217/2009.

o Consiliul Uniunii Europene - Grupul de Lucru Multidisciplinar pentru Probleme de
Criminalitate Organizata

Prin circulara transmisa de Consiliul Uniunii Europene in data de 01 decembrie 2008 catre Sefii
delegatilor MDG, Secretariatul General al acestui organism international a comunicat faptul ca in baza Actjunii
Comune din 05 decembrie 2997 prin care s-a instituit un mecanism de evaluare a aplicarii i implementarii la nivel
national a masurilor intematjonale in lupta impotriva criminalitatii organizate, in anul 2009 va incepe Cea de-a 5-a
runda de evaluare mutuala pe problematica criminalitafji financiare i investigatiilor financiare, Romania fiind primul
Stat Membru UE evaluat in cadrul acestei misiuni.

Urmare primirii chestionarului standard privind criminalitatea financiara si investigatiile financiare si
completarii acestuia, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a remis coordonatorului national
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contributia sa, forma integratd a documentului find comunicatd Consiliului Uniunii Europene de cétre
Departamentul pentru Afaceri Europene in data de 20 mai 2009.

Misiunea de evaluare asupra Romaniei privind criminalitatea financiara si investigatiile
financiare in cadrul careia au fost implicate principalele autoritati romanesti cu atributii in domeniul
combaterii criminalitatii organizate, inclusiv a spalarii banilor, a avut loc in perioada 07-10 iulie 2009,
misiunea fiind coordonata de punctul national de contact desemnat de catre Ministerul Justitiei. Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a fost implicat in derularea acestei misiuni de
evaluare, prin organizarea, in data de 08 iulie 2009, la sediul institutiei, a unei intalniri dintre
reprezentantii institutiei si echipa de experti evaluatori ai Consiliului Uniunii Europene, ocazie cu care au
fost sustinute si discutate evoluiile legislative si institutionale inregistrate de Romania in domeniul
prevenirii i combaterii spalarii banilor.

Potrivit Regulilor de Procedura pentru derularea de catre Consiliul Uniunii Europene a misiunilor
de evaluare a Statelor Membre UE, in domeniul criminalitatii organizate, urmare vizitei on-site, echipa
de experti evaluatori a acestui for international a procedat la intocmirea unui prim-proiect de raport,
document in care au fost consemnate principalele constatari ale misiunii si fata de care Oficiul si-a
exprimat o serioasa ingrijorare prin prisma aspectelor ce se refereau la activitatea FIU-ului. In acest
context, avand in vedere comentariile transmise asupra textului proiectului de raport de catre Oficiu,
presedintele si un specialist din cadrul institutiei au participat la Bruxelles, la reuniunea pregatitoare
pentru discutarea si finalizarea proiectului Raportului de Evaluare a Romaniei in domeniul criminalitatji
si investigatiilor financiare, precum si la intalnirea Grupului de Lucru Multidisciplinar pentru Probleme de
Criminalitate Organizata din cadrul Consiliului Uniunii Europene, sustinnd pozitia Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor cu privire la concluziile proiectului raportului. Cu aceasta
ocazie, reprezentantii Oficiului au discutat cu expertii evaluatori si au furnizat clarificari cu privire la
paragrafele ramase in suspensie si care fusesera anterior (in luna noiembrie 2009) semnalate echipei
de experti prin intermediul coordonatorului natjonal.

Astfel, in reuniunea plenara a Grupului de Lucru Multidisciplinar privind Criminalitatea
Organizata, organizata, de asemenea, in luna februarie 2009, in cadrul careia a fost prezentat Raportul
cadrul intaInirii premergatoare care a avut loc intre evaluatori si specialistii din cadrul Oficiului, expertii
au concluzionat, in final, cu referire la FIU, ca aceasta institutie isi desfasoara activitatea cu
maxima eficienfa, in conformitate cu statutul de Unitate de Informatii Financiare de tip
administrativ. De asemenea, reprezentantji Italiei si Poloniei din Grupul MDG - in calitate de delegatii
interveniente asupra acestui raport - au subliniat eforturile depuse de Romania in directia
combaterii criminalitatii organizate, mentionand faptul ca eventualele lipsuri ar putea fi inerente
evolutiei rapide a tarii noastre in sensul integrarii in Uniune.

o Fondul Monetar International si Banca Mondiala

In luna octombrie 2008, o echipd mixta de experti ai Fondului Monetar International si Bancii
Mondiale a realizat la Bucuresti, misiunea comuna de actualizare a raportului de evaluare a stabilitatji
sistemului financiar romanesc (FSAP). in acest context, la solicitarea echipei mixte de evaluatori,
formata din experti ai Fondului Monetar International si ai Bancii Mondiale, in data de 5 noiembrie 2008,
a avut loc la sediul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, o intrevedere a
expertilor cu conducerea instituiei, subiectul discutiilor fiind ,Evaluarea BCP (Basel Core Principles);
Probleme privind Combaterea Spalarii Banilor si a Finantarii Actelor de Terorism”. Cu aceasta ocazie,
reprezentantii institutiei au prezentat aspectele cheie ale activitatii desfasurate in cadrul Unitatii de
Informatii Financiare din Roménia si au raspuns intrebarilor expertilor evaluatori, cu privire la evolutiile
inregistrate in ultimii 5 ani, in sistemul natjional de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului, unde s-a pus accentul pe chestionarul care a stat la baza misiunii de evaluare, document
completat in prealabil i transmis evaluatorilor de catre autoritatile romanesti in domeniu.

Concluziile acestei misiuni de evaluare au fost incluse in cadrul documentelor de pozitie oficiale
transmise de catre Fondul Monetar International si Banca Mondiala autoritatilor romanesti implicate in
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runda de evaluare FSAP in anul 2009. in ceea ce priveste strict atribuiile legale si activitatea
desfasurata de Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, in Raportul de Evaluare
a Romaniei privind Stabilitatea Sistemului Financiar, dat publicitatii in luna februarie 2010, concluzia
finala a expertilor Fondului Monetar International si ai Bancii Mondiale, inclusa si ca recomandare in
Planul de Actiune privind masurile imediate ce trebuie intreprinse pe termen scurt (,Extinderea
resurselor FIU-ului”), fiind aceea ca ,0.N.P.C.S.B., principala agentie responsabila cu monitorizarea
sistemului de combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului, este subdimensionata din punctul
de vedere al resurselor.”

Evaluari ale altor autoritati din strainatate

o Biroul de Combatere Internationala a Drogurilor si de Afaceri in Domeniul Aplicarii Legii
din cadrul Departamentului de Stat al S.U.A.

a) Raportul privind Strategia Internationala de Control al Drogurilor pentru anul 2008,
elaborat de catre Biroul International de Droguri si Afaceri privind Aplicarea Legii din cadrul
Departamentului de Stat al S.U.A. (Volumul Il - Spalarea banilor si infractiuni financiare), dat publicitatii
in data de 27 februarie 2009, prezintd o scurta trecere in revistd a evolutiilor inregistrate de tara
noastra, din anul 1999 pana in anul 2008, sub aspectul incriminarii spalarii banilor si finantarii actelor de
terorism in legislatia nationala si al mecanismului national de preventie si combatere a acestor doua
fenomene infractionale grave. Cu referire la activitatea desfasurata de FlU-ul din Roménia in anul
precedent publicarii raportului, respectiv anul 2008, in document sunt prezentate urmatoarele concluzii:

v’ In cursul anului 2008, FIU-ul a cautat s& accelereze cooperarea cu Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, precum §i cu Banca Nationald a Romaniei, Agentia Nationala Antidrog,
Ministerul de Interne, Institutul National al Magistraturii si Ministerul Afacerilor Externe. In luna iulie
2008, FIU-ul a organizat o conferinta nationald ce a avut ca scop sublinierea armonizdrii depline a
legislatiei din Romania cu legislatia UE. In plus, FIU este partener al UE prin intermediul unui proiect
PHARE (Asistenta Polonia - Ungaria pentru Reconstructia Economiei). Acest proiect are céteva
componente: dezvoltarea unui sistem IT securizat de transfer al datelor; stabilirea unui sistem de
management al cazurilor; achizitionarea de componente hardware si software acreditate i crearea unui
sistem de recuperare a datelor in caz de dezastru. FIU-ul lucreaza la un alt program de dezvoltare cu
Polonia prin intermediul unui proiect de Twinning cu finantare UE.”

v'FIU este membru al Grupului Egmont si Guvernul Roméniei este membru al Moneyval. Recenta
evaluare a Romaniei de catre MONEYVAL care a avut loc in luna mai 2007, a fost adoptata in cadrul
plenarei care a avut loc in iulie 2008. Raportul final, publicat in luna octombrie 2008, mentioneaza ca
Romania a facut progrese semnificative de la evaluarea anterioard, care a avut loc in anul 2003. Luand
in considerare recomandarile continute in raport, institutiile din Roménia cu atribufii specifice vor aplica
un plan de actiune pentru implementarea recomandérilor cu rezultate ce vor fi discutate de cétre
Moneyval in anul 2009.”

v In timp ce legislatia de combatere a spalérii banilor, precum si requlamentele in domeniu, vor fi in
curand conforme cu multe dintre Recomandarile FATF, implementarea a avut un ritm mai lent. Odata
cu incheierea in anul 2006 a liberalizarii contului de capital, riscul de spélare a banilor prin intermediul
entitatilor financiare non-bancare a crescut. Guvernul Roméniei trebuie sa continue eforturile sale
pentru a se asigura cé institutiile financiare non-bancare sunt supravegheate corespunzétor. In plus,
nivelul de pregatire pentru acest sector trebuie sé creasca in ceea ce priveste obligatiile acestora legate
de raportare si pastrarea inregistrarilor, precum i identificarea tranzactiilor suspecte. Guvernul
Romaniei trebuie s& continue imbundtatirea comunicarii intre entitafile raportoare si cele de
monitorizare, iar cooperarea intre procurori si FIU. P.I.C.C.J. trebuie s& continue s acorde o prioritate
crescutd procedurilor existente privind cazurile de spdlare a banilor. Roménia trebuie sa
imbundtateasca implementarea procedurilor existente pentru blocarea, inghetarea si confiscarea in
timp real a bunurilor apartinénd infractorilor sau teroristilor.”
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b) Printre actiunile desfasurate in anul 2009, mentionam si cooperarea dintre Oficiu si Ambasada
Statelor Unite ale Americii la Bucuresti, in scopul pregatirii de catre Biroul de Combatere Internationala
a Drogurilor si de Afaceri in Domeniul Aplicarii Legii din cadrul Departamentului de Stat al SUA a
Raportului Strategiei de Combatere Internationala a Drogurilor pentru anul 2009 (Volumul II -
Spalarea banilor si infractiunile financiare), document publicat la data de 01 martie 2010. In Raport, sunt
apreciate si prezentate, in mod pozitiv, evolutjiile inregistrate de tara noastra pe palierul prevenirii Si
combaterii spalarii banilor i finantarii terorismului.

Astfel, urmare masurilor adoptate la nivel national din punct de vedere legislativ si institutional,
Roménia a fost inclusa in categoria a-ll-a de risc de tard fatd de spalarea banilor si finantarea
terorismului, criteriile luate in considerare pentru stabilirea vulnerabilitatii tarilor si jurisdictiilor fiind:

- gradul in care instituiile financiare din tara sau jurisdictia respectiva sunt implicate in tranzactii
cu sume mari de bani obtinute din comiterea unor infractiuni grave (pentru categoria | -
LJurisdictii de primd ingrijorare”), precum si

- evaluarea cadrului legal de combatere a spalarii banilor, rolul tari sau jurisdictiei in
problematica finantarii terorismului si gradul de cooperare la nivel international impotriva
spalarii banilor si a finantarii terorismului (pentru categoria Il - ,Jurisdictii asupra cérora exista
ingrijorari” si categoria Ill — ,Alte jurisdictii monitorizate”).

Sub acest aspect, sunt evidentiate masurile adoptate de catre Guvernul Roméniei cu privire la
incriminarea spélarii banilor avand ca infractiune predicat traficul de droguri si alte infractiuni, raportarea
tranzactiilor cu sume mari, pdstrarea inregistrarilor, raportarea tranzactiilor suspecte, statutul de
membru al Grupului Egmont al Unitéfilor de Informatii Financiare, existenfa unui sistem de
identificare/sechestrare a activelor, cooperarea autoritatilor de aplicare a legii la nivel international,
asistenta judiciara internationald, reglementarea institutiilor financiare non-bancare, tipping-off,
incriminarea finantarii terorismului, ratificarea Conventiei ONU impotriva traficului ilicit de droguri si
substante psihotrope, adoptata la Viena, in anul 1988, si a Conventiei Internationale privind Reprimarea
Finantérii Terorismului, adoptata la New York, in anul 1999.

Totodata, sunt prezentate sectoare in care {ara noastra trebuie sa adopte/intareasca masurile
adoptate, respectiv cu privire la functionarea mecanismelor de repatriere a activelor si cu privire
aplicarea reglementarilor privind transportul international de numerar.

1.4.3 Implicarea FIU-ului din Romaénia la activitatile externe derulate in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului

Pentru indeplinirea obiectului principal de activitate, respectiv, desfasurarea cu operativitate a
analizelor financiare, institutia activeaza pe plan international, in calitate de Unitate de Informatji
Financiare a Romaniei, fiind membru al unor organisme internationale de specialitate si participand la
activitatile acestora, in scopul obtinerii informatjilor in timp real, in conformitate cu prevederile art. 19
alin. 16 din Legea nr. 656/2002 si prevederile art. 5 lit. q) din Hotararea Guvernului nr. 1599/2008
privind aprobarea Regulamentului de Organizare si Functionare a Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor. O importanta primordiala in activitatea Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor, in anul de referinta, a fost acordata crearii unui mediu eficient de
colaborare pe plan international in domeniul prevenirii $i combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului, fapt pentru care institutia noastra a pus accentul pe:

v’ Participarea activa a reprezentantilor FlU-ului din Romania la lucrarile organismelor
internationale de profil, dupa cum urmeaza:

- Prin reprezentantul sau permanent, Presedintele Oficiului, institutia a participat periodic la
lucrarile Comitetului de Prevenire a Spalarii Banilor si a Finantarii Terorismului si ale Platformei UE a
FlU-urilor din cadrul Comisiei Europene, unde s-a pus in continuare accentul pe necesitatea armonizarii
depline a legislatiei Statelor Membre la acquis-ul comunitar, pe modalitatea de implementare uniforma a
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instrumentelor europene, precum si pe aspectele privind imbunatatirea schimbului de informatii
financiare la nivel intra-comunitar.

Printre principalele teme/studii la care ONPCSB si-a adus contributia in anul 2009 enumeram:

++ Raportarile periodice ale Grupului de lucru privind statele si jurisdictile necooperante in
domeniul combaterii spalarii banilor (ICRG);

¢+ Aplicarea Regulamentului (CE) nr.1889/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 26
octombrie 2005 privind controlul numerarului la intrarea sau iesirea din Comunitate;

¢ Implementarea art. 17 al Regulamentului nr.1781/2006 cu privire la informatjile privind platitorul
care insotesc transferurile de fonduri;

++ Ghidul privind evaluarea implementarii la nivelul Uniunii Europene a Recomandarii Speciale
FATF nr. IX privind curierii de numerar;

% Intarirea activitatii organismelor regionale de tip Financial Action Task Force (FSRB);
¢ Criza financiara si combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Sub acelasi aspect, dorim sa evidentiem colaborarea excelentda a Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor cu Ministerul Afacerilor Externe, Departamentul pentru
Afaceri Europene, precum si cu celelalte autoritati romanesti implicate in activitatile de coordonare la
nivelul UE, principalele teme asupra carora institutia noastra si-a exprimat pozitia, din punct de vedere
tehnic, referindu-se la documentele pregatitoare pentru finalizarea Programului Stockholm 2010-2014:
,Construirea unei Europe a cetatenilor’, si pentru negocierea Acordului intre Uniunea Europeana si
Statele Unite ale Americii privind procesarea si transferul mesajelor cu date financiare din partea Uniunii
Europene catre Statele Unite, in scopul utilizérii acestora in cadrul Programului de Detectare a
Finantarii Terorismului (Acordul SWIFT).

- Oficiul a participat activ, prin reprezentantii sai, si la lucrarile Comitetului MONEYVAL din
cadrul Consiliului Europei, atat cu expertii sai evaluatori, cat si prin specialisti care si-au adus contributja
la proiectele de tipologii si la grupurile de lucru ale MONEYVAL si ale FATF (de exemplu, la Proiectul
de Tipologii privind Utilizarea Jocurilor de Noroc pe Internet in scopul Spalarii Banilor si Finantarii
Actelor de Terorism, Proiectul de Tipologii privind Spalarea Banilor prin Intermediul Fondurilor de Pensii
Private si al Sectorului Asigurarilor, Proiectul privind Proliferarea Finantarii, Proiectul de Tipologii privind
Spalarea Banilor si Finantarea Actelor de Terorism prin Intermediul Serviciilor de Transmitere de Bani si
al Caselor de Schimb Valutar, Proiectul de Tipologii privind Circuitele Financiare Infractionale prin
intermediul Internetului, etc.).

Céateva dintre aceste proiecte la care reprezentanti O.N.P.C.S.B. si-au adus contributia, au
reusit in anul 2009 (desi unele dintre ele inca sunt in derulare), sa atraga atentia partenerilor straini:

a) Proiectul MONEYVAL de tipologii referitoare la spélarea banilor prin intermediul mijloacelor
de transfer rapid de bani si al caselor de schimb valutar. Datorita noilor tendinte inregistrate in domeniul
spalarii banilor si a combaterii finantarii actelor de terorism, proiectul a fost considerat deosebit de
important in activitatea de analiza financiara desfasurata de ONPCSB. Proiectul a fost demarat in anul
2009 si a fost finalizat in anul 2010, in cadrul caruia obiectivul principal a fost intocmirea unui raport
care sa surprinda noile evolutii in folosirea mijloacelor de transfer rapid de bani de catre spalatorii de
bani si identificarea metodelor de spalare a banilor si finantare a actelor de terorism. De asemenea, un
obiectiv important al proiectului |-a reprezentat punerea la punct a sistemului de prevenire a
fenomenului de spalare a banilor prin intermediul societatilor de transfer rapid de bani prin identificarea
tipologiilor in acest domeniu si intocmirea unui capitol de best practices in cadrul Raportului.
Reprezentantul Oficiului in cadrul proiectului a detinut calitate de core member.

b) Proiectul MONEYVAL de tipologii referitoare la spélarea banilor prin intermediul societatilor
de asigurari si fondurilor de pensii private. Activitatea de asigurare si reasigurare a luat o amploare
deosebita, fapt pentru care s-a dezvoltat din ce in ce mai mult piata produselor inalt tehnologizate, ceea

37



ce a condus la o crestere a industriei asigurarilor, in special a pietei asigurarilor non life (asigurari
generale). In acest context, valoarea asigurarilor atasate este substantiala si O.N.P.C.S.B. a considerat
ca o noua finta a fenomenului de spalare a banilor este piata asigurarilor, piata care permite transferuri
mari de capital, rapid, fara a putea fi urmarit intregul lan{. Un alt punct de interes I-a reprezentat, in
elaborarea acestui proiect, evolutile inregistrate recent de sectorul roménesc de pensii private, un
sector nou spre care spalatorii de bani isi pot directiona atentia, indepartdndu-se de sectorul
multinational bancar. Luand in considerare tendintele sus-mentionate O.N.P.C.S.B. a propus
MONEYVAL realizarea unui proiect in aceste domenii, relativ noi pentru economiile din Sud - Estul
Europei, iar proiectul a fost aprobat.

De asemenea, in derularea acestui proiect, s-a considerat necesara emiterea suplimentara
unui ghid care sa cuprinda indicatori de suspiciune si red flags in spalarea banilor si finantarea
terorismului, cu referire directa la cele doua sectoare, document care ulterior a fost elaborat si adoptat
in cadrul Celei de-a 32-a Reuniune Plenara MONEYVAL, care a avut loc in perioada 15-18 martie
2010. Mentionam ca in cadrul acestui proiect. Oficiul, prin reprezentantii sai, detine calitatea de lider de
proiect i core member.

¢) Proiectul MONEYVAL de Tipologii privind Utilizarea Jocurilor de Noroc pe Internet in scopul
Spalarii Banilor si Finantarii Actelor de Terorism. Proiectul derulat sub coordonarea FIU-ului din Cipru,
la care ONPCSB participa in calitate de core member, urmareste, in principal, elaborarea unei
documentatji cuprinzatoare care sa identifice riscurile si vulnerabilitatile fata de spalarea banilor si
finantarea terorismului in sectorul jocurilor de noroc pe internet, proiect menit sa completeze studiile
anterioare elaborate de FATF cu referire la abordarea pe baza de risc in domeniul jocurilor de noroc.
Avand in vedere complexitatea si nivelul de interes fata de activitatea acestui grup de lucru, au fost
solicitate in repetate randuri de catre reprezentatii altor foruri internationale (Comisia Europeana, etc)
si/sau institutii nationale (Ministerul Finantelor Publice) anumite discutjii/materiale legate de concluziile
acestei activitati. Conform cronogramei de lucru a acestui proiect, la fel ca si in cazul proiectului
mentionat anterior (la pct. b), in luna septembrie 2010, vor fi supuse adoptarii Plenarei MONEYVAL
rapoartele cuprinzand concluziile finale ale acestor doua initiative.

In contextul implicarii reprezentantilor ONPCSB la Proiectul de tipologii referitoare la spélarea
banilor prin intermediul societatilor de asigurari si fondurilor de pensii private si la Proiectul de Tipologii
privind Utilizarea Jocurilor de Noroc pe Internet in scopul Spélarii Banilor si Finantarii Actelor de
Terorism, dorim sa mentionam faptul ca urmare organizarii de catre Comitetul MONEYVAL, in luna
noiembrie 2009, la Limassol, a ,Celei de-a 8-a Reuniuni a Grupurilor de Lucru MONEYVAL privind
Tipologiile”, eveniment la care Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a fost
reprezentat prin membrii sai desemnatj, DI. John Ringguth, Secretarul Executiv al Comitetului
MONEYVAL, a multumit personal reprezentantilor FIU Roménia pentru profesionalismul si contributia
substantjala adusa la acest eveniment.

d) De asemenea, pe aceasta linie mentionam si reprezentarea FlU-ului din Romania la
grupurile de lucru FATF (Electronic Contact Group (E.C.G.) / Electronic Advisory Group (E.A.G.) i
RBA - Risk based approach), avand ca obiectiv elaborarea unor ghiduri specifice privind implementarea
procedurii pe bazé de risc in sectoarele non-financiare. in acest sens, au fost elaborate ghiduri RBA
pentru sectoarele de activitate ale profesiilor juridice liberale, agentilor imobiliari, cazinourilor, dealerilor
de metale pretioase etc, reprezentantul Romaniei fiind singurul membru din partea Comitetului
Moneyval acceptat in decursul procesului de elaborare a Ghidului RBA pentru cazinouri, fapt mentionat
inclusiv in Plenara Comitetului (martie 2009).

Totodata, avand in vedere progresele semnificative facute de Roménia in implementarea
recomandarilor FATF si a reglementarilor in materie ale Uniunii Europene, precum si contribufia Si
implicarea activa a tarii noastre in initiativele si proiectele Comitetului Moneyval din cadrul Consiliului
Europei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii actelor de terorism, cu ocazia
alegerilor desfagurate in cadrul Celei de-a 31-a Reuniuni Plenare MONEYVAL, care a avut loc in luna
decembrie 2009, s-au concretizat prin cooptarea, in premiera, a unui reprezentant al Romaniei,
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respectiv directorul directiei de specialitate din cadrul Oficiului, cu competente in domeniul
supravegherii si controlului entitatilor raportoare, ca membru al Biroului, functie pentru care s-
au intrunit cele mai multe voturi din partea delegatiilor prezente la aceasta Plenara. Mai mult, in
mod exceptional, reprezentatul Oficiului in Biroul Permanent al Comitetului a fost invitat sa supuna
atentiei delegatiilor statelor membre anumite propuneri privind optimizarea sistemului de lucru, fiind
desemnat totodata sa participe la elaborarea si implementarea anumitor documentatii specifice cadrului
de evaluare si/sau identificare a vulnerabilitatilor sistemelor de prevenire si combatere a spalarii banilor
si a finantarii terorismului.

Pe acelasi palier al participarii active a reprezentantilor Oficiului la activitatile derulate de
Consiliul Europei se numara si initiativa acestui organism de a stabili un cadru uniform de reglementare
si evaluare a implementarii de catre Statele Membre a Conventiei privind Spalarea, Descoperirea,
Sechestrarea si Confiscarea Produselor Infractiunii si Finanfarea Terorismului, adoptata in data
de 16 mai 2005, la Varsovia, si care a intrat in vigoare la data de 01 mai 2008. Romania se numara
printre primele state care au semnat si ratificat aceasta Conventie, prin adoptarea de catre Parlamentul
Romaniei a Legii nr. 420/22.11.2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 968/04 decembrie
2006. O prezentare ampla a activitatilor derulate in cadrul acestei initiative este inclusa la Capitolul Ill —
Jmplementarea regimului sanctiunilor internationale si combaterea finantarii terorismului .

- Participarea O.N.P.C.S.B. in cadrul Proiectului Directiei Generale Justitie, Libertate, Securitate
nr. JLS/2007/ISEC/591 - ,Dezvoltarea FIU.NET 2007-2009”

In perioada 2007-2009, Oficiul a participat in Consiliul Partenerilor Proiectului Directiei Generale
Justitie, Libertate, Securitate — Actiunea ,Dezvoltarea FIU.NET”, detindnd calitatea de Partener
(membru cu drepturi depline al Board-ului), asa cum se stipuleaza in Acordul de Subventie pentru o
actiune cu beneficiari multiplii, incheiat intre Comisia Europeana si Ministerul Justitiei din Olanda, in
data de 16 decembrie 2008. Totodatd, prin semnarea de catre Presedintele Oficiului a ,Declaratiei de
Parteneriat”, institutia noastra a consimtit sa asigure partea ce fi revine in co-finantarea Proiectului,
incepand cu anul 2008. Astfel, in baza Hotarérii Guvernului nr. 483/07.05.2008, in perioada 2008 —
2009, institutia a asigurat plata contribujei financiare anuale ce i-a revenit in calitate de Partener al
proiectului, in valoare de 28.889 Euro, suma fiind asigurata de la bugetul de stat. in cadrul acestui
proiect, FIU Roménia a beneficiat de echipamente IT pentru securizarea retelei de schimb de informatji
si instruirea personalului cu atributji in realizarea schimbului de informatji.

Printre principalele rezultate obtinute in cadrul proiectului amintim: 20 de FIU-uri sunt conectate
in prezent la FIU.NET, 3 FIU-uri sunt in proces de conectare, un FIU va lua decizia de a fi conectat
dupa aprobarea bugetului, iar alte 3 FIU-uri au declinat conectarea din motive bugetare; a fost adoptat
Protocolul pentru Utilizatori, document agreat de catre FlU-urile din Statele Membre UE, conectate la
reteaua FIU.NET, aplicabil pentru efectuarea schimbului de informatji prin acest sistem, avand la baza
principiile statuate prin Decizia Consiliului nr.642/2000 privind acordurile de cooperare intre Unitatile de
Informatii Financiare ale Statelor Membre in ceea ce priveste schimbul de informatji; au fost organizate
patru seminarii colective pentru utilizatorii retelei FIU.NET; au fost create site-urile publice si de intranet
ale FIUNET; au fost standardizate si modemizate sistemele hardware si software ale Platformei
FIU.NET; a fost actualizat sistemul VPN al FIU.NET; s-a realizat integrarea retelei FIU.NET cu sistemul
securizat al Grupului Egmont (ESW); s-a elaborat si adoptat Raportul FIU.NET privind protectia datelor
in cadrul schimbului de informatji intre FIU-uri.

Un alt subiect intens discutat pe parcursul anului 2009 a fost cel legat de viitorul Platformei
FIU.NET, dupa finalizarea implementarii in perioada 2009-2011 a noului Proiect FIU.NET. In acest
context si desi rezultatele pozitive ale Proiectului FIU.NET 2007-2009 au fost evidente, pe fondul
incetarii, incepand cu anul 2011, a co-finantarii asigurate de Comisia Europeana, in cursul lunii ianuarie
2009, Ministerul Justitiei din Olanda a supus discutiei membrilor acestei initiative o serie de propuneri
cu privire la viitorul FIU.NET, respectiv:

¢ Integrarea retelei FIU.NET in structura organizatorica a EUROPOL,

39



¢+ Propunerea ca FIU.NET sa devina o entitate independenta si autonoma,

¢ Posibilitatea de plasare a FIU.NET la EUROPOL, pentru o perioada prestabilita, mentinandu-si
propria identitate, dar beneficiind de sprijin pana la momentul in care s-a atins punctul in care poate
deveni o entitate de sine-statatoare,

¢+ Transferul Biroului FIU.NET in cadrul unei asociatii non-profit, beneficiind de sprijinul unor
contracte de finantare europeana, incheiate cu Comisia Europeana (asemanator EuroCustoms).

Cu privire la aceste propuneri reprezentanti ONPCSB prezenti la reuniunile Consiliului
Partenerilor si la reuniunile special dedicate acestui subiect au sustinut analizarea cu celeritate a
solutiilor care sa asigure un viitor independent Biroului FIU.NET, avand aceeasi pozitie3! ca cea
a FlU-urilor din Franta, ltalia, Spania si Belgia - Unitati de Informatii Financiare de tip
administrativ.

Totodata, pe aceeasi linie a activitatilor intreprinse in cadrul Proiectului DGJLS-FIU.NET 2007-
2009, la ultima reuniune a Consiliului Partenerilor FIU.NET, care a avut loc in luna octombrie 2009,
Presedintele Consiliului, a multumit tuturor Partenerilor pentru contributia lor in derularea
Proiectului, precizand faptul ca numarul Partenerilor din cadrul noului Proiect al DGJLS ,Actiunea
FIU.NET 2009-2011 — Mai multd ambitie! O mai mare utilizare!”, va ramane acelasi, respectiv de 9,
datorita aderarii FIU-urilor din Belgia si Spania la Consiliul Partenerilor, si optiunii alese de alte FIU-uri,
inclusiv de cel din Roméania, de a detine calitatea de utilizator in noul proiect comparativ cu rolul de
Partener din proiectul actual. In ceea ce priveste solutia aleasd de FIU Romania, aceasta este
considerata ca fiind cea mai optima in momentul actual, considerentele care au stat la baza fiind
resursele financiare reduse si faptul ca FIU-ul intelege ca prin realizarea acestei economii la buget se
vor putea indeplini alte obiective deosebit de importante in ceea ce priveste investitile necesare
desfasurarii activitatilor de analiza si prelucrare a informatiilor din cadrul Oficiului. Pregedintele
Consiliului a multumit FIU-ului din Romania pentru sustinerea permanenta acordata Biroului
FIU.NET si proiectului.

De asemenea, reprezentantul FIU Finlanda a adresat multumiri speciale fata de
modalitatea in care FIU Romania realizeaza schimbul de informatii in cadrul FIU.NET, evidentiind
faptul ca raspunsurile Oficiului la solicitarile FIU-urilor sunt clare si complete, ceea ce trebuie sa
constituie un exemplu pentru toate FlU-urile.

Cu aceastd ocazie, Presedintele Oficiului a multumit tuturor Partenerilor si Biroului
FIU.NET pentru cooperarea deosebita din ultimii doi ani, asigurand, in continuare Biroul FIU.NET
si Partenerii, de implicarea activa a Oficiului in activitafile derulate in noul proiect. Totodata, in
cadrul ultimei reuniuni, Seful FIU-ului din Romania a inmanat Presedintelui FIU.NET exemplarul original
al Declaratiei de Utilizator prin care Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
confirma participarea sa la Proiectul DGJLS-FIU.NET 2009-2011, in aceasta noua calitate.

- Asigurarea unei prezente periodice a reprezentantilor O.N.P.C.S.B. la activitatile Grupului
Egmont a fost, de asemenea, unul dintre obiectivele pe plan international in anul 2009, avand in
vedere calitatea de membru a Oficiului la aceasta organizatie internationald, calitate obtinuta inca din
luna mai 2000, precum si necesitatea asigurarii unei continuitati a FIU-ului la reuniunile grupurilor de
lucru i la reuniunile plenare, rezultate in urma adoptarii deciziei in cadrul plenarei Egmont de la Doha,
in luna mai 2009, prin care membrii Grupului de Lucru Operational (din care face parte si FIU-ul din
Romania) in cazul in care nu vor participa la 2 intalniri consecutive, iti pierd dreptul lor de vot.

3 Pozitia oficiala a FIU Romania avizata de Minsterul Afacerilor Externe a fost: ,Decizia de participare a ONPCSB la o noud structuréd si forma de
organizare FIU.NET, ca parte a unei organizatii internationale deja existente, asa cum este Europol, necesitd, pe plan intern, indeplinirea procedurii oficiale
de avizare/aprobare a unui Memorandum, de cdtre autoritafile nationale competente, respectiv, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Justitiei si
Libertatilor Cetatenesti si Primul-Ministru al Romaniei. Referitor la protectia datelor FIU-urilor si modelul de realizare, acest aspect trebuie luat in
considerare la momentul elaborarii eventualului protocol intre FIU.NET si Europol, pentru stabilirea unor condifii stricte legate de independenta Biroului
FIU.NET din punctul de vedere al functionalitatii si administrarii retelei securizate si al accesului unor terte parti (altele decat FIU-urile) la acest sistem.
Pentru aceste considerente, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spélarii Banilor, in calitate de Unitate de Informatii Financiare de tip administrativ,
isi exprima rezervele cu privire la migrarea FIU.NET cétre Europol.”,
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Mentionam faptul ca, anterior, in anul 2008, Presedintele Oficiului a semnat Declaratia de
reiterare a angajamentului Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spélérii Banilor, in calitate de
Unitate de Informatii Financiare a Roméniei, de a activa, in continuare, ca membru al Grupului Egmont,
conform noului statut prevazut de Carta Grupului Egmont al Unitatilor de Informatji Financiare.

Avand in vedere obligatjiile financiare ce revin Oficiului, in calitate de membru al Grupului
Egmont, in perioada 2008-2010, si in baza Hotararii Guvernului nr. 908/20.08.2008, institutia a asigurat
contributia financiara anuala fixata la suma de 4.000 USD.

In anul de referinti, Oficiul si-a adus contributia in cadrul Grupului Egmont la finalizarea si/sau
aprobarea urmatoarelor documente de pozitie/studii ale organizatiei:

<> Planul Strategic 2009-2012 al Grupului Egmont;

<> Formula de Reprezentare si de Divizare Regionala a Grupului Egmont;

<> Studiul Biennial Census 2009;

X Procedurile Interne ale Grupului de Lucru Operational;

X Raportul Grupului de Lucru Operational privind Imbunatatirea Schimbului de Informatji.

1.4.4 Implicarea reprezentantilor Oficiului, in calitate de experti evaluatori, la misiuni de evaluare
ale altor Statelor Membre din cadrul Uniunii Europene si/sau Consiliului Europei, pe
problematica prevenirii $i combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului

v Prezentarea de catre delegatia Romaniei la MONEYVAL a Primului Raport de Progres al
Estoniei

Conform scrisorii Comitetului MONEYVAL transmisa in data de 23 noiembrie 2009 si in baza
Regulilor de Procedura ale Consiliului Europei, conform carora ,/la un an dupa adoptarea raportului in
reuniune plenard, statul membru evaluat trebuie sd elaboreze un raport de progres in baza
chestionarului prestabilit de catre Comitetul Moneyval”, delegatia romana a fost propusa ca intervenient
pentru prezentarea Primului Raport de Progres al Estoniei, analizdnd in acest sens continutul
documentului si stadiul implementarii Celor 40+9 Recomandari ale Grupului de Actiune Financiara
Internationala, comparativ cu aspectele identificate si recomandarile de imbunatatire a sistemului de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului incluse in Raportul Detaliat al Estoniei
pe probleme de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, ce a fost adoptat anterior in cadrul
celei de-a 28-a Reuniuni Plenare MONEYVAL, organizata in luna decembrie 2008.

in cadrul reuniunii plenare, Presedintele Oficiului, in calitate de Sef al delegatiei romane la
MONEYVAL, a prezentat succint concluziile tehnice cu privire la principalele progrese inregistrate de
Estonia din punct de vedere legislativ si institutional de la data adoptarii raportului de evaluare péana in
prezent, asa cum au fost ele exprimate in cuprinsul chestionarului aferent Primului Raport de Progres. De
asemenea, expertii roméni pe sectoarele financiar, aplicarea legii si juridic, reprezentand Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si Ministerul Justitiei, au adresat intrebari delegatiei Estoniei sub
aspectul unor solicitari de a clarifica si de a expune anumite stari de fapt si/sau modificari legislative
inserate in raport.

Urmare concluziilor prezentate de catre Seful delegatiei romane, care a felicitat autoritatile
competente din Estonia cu privire la pasii importantj intrepringi in vederea intaririi sistemului national de
prevenire si combatere a spalarii banilor si a apreciat ca aceste autoritati ,vor trebui sd adopte in
continuare mdsuri pentru implementarea deplind a Recomanddrilor FATF, asigurdnd astfel
sustenabilitate sistemului si in viitor”, Primul Raport de Progres al Estoniei a fost adoptat in cadrul Celei
de-a 31-a Reuniuni Plenare Moneyval, acesta fiind publicat pe site-ul oficial al Comitetului MONEYVAL
(www.coe.int/moneyval/).
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Totodata, dorim sa subliniem faptul ca interventia delegatiei Romaniei, cu ocazia discutarii
Raportului de Progres al Estoniei, a fost considerata atat de participantii la Reuniunea Plenara si
de Secretariatul MONEYVAL, cét si de reprezentanti ai altor organisme internationale prezente la
aceasta reuniune in calitate de observatori (de ex. Fondul Monetar International), ca fiind bine
documentata si sustinuta profesional de catre membrii delegatiei noastre.

v Consiliul Uniunii Europene - Grupul de Lucru Multidisciplinar pentru Probleme de
Criminalitate Organizata

Urmare intainirii  Grupului de Lucru Multidisciplinar pentru Probleme de Criminalitate
Organizata, ce a avut loc la Bruxelles, din luna iunie 2008, in cadrul careia s-a decis ca subiectul celei
de-a cincea runde de evaluari mutuale, derulate in cadrul Actiunii Comune 97/827/JHA, sa fie
,Criminalitatea i Investigatiile Financiare”, Secretariatul General al Consiliului Uniunii Europene a
adresat tuturor Sefilor de delegatii ale Statelor Membre invitatia de a nominaliza cate trei experii
nationali, in vederea participarii la misiunile desfasurate in cadrul rundei de evaluare. In acest context si
analizand oportunitatea implicarii unui specialist din cadrul Unitatii de Informatii Financiare a Romaniei
la misiunile organizate in cadrul Celei de-a cincea runde de evaluare a Consiliului Uniunii Europene
privind lupta impotriva criminalitatii organizate”, Presedintele Oficiului a nominalizat un specialist al
institutiei pentru a reprezenta institutia in calitate de expert evaluator, care a participat la toate
intalnirile echipei de evaluare asupra Frantei, atat in cadrul misiunii on-site (care a avut loc in cursul
lunii octombrie 2009), cét si la reuniunile urmatoare pentru discutarea cu reprezentantji autoritatilor
evaluate franceze a proiectului de raport. Totodata, ulterior finalizarii documentului, Presedintia spaniola
a UE a sustinut Raportul de Evaluare al Frantei in cadrul reuniunii MDG din luna aprilie 2010,
specialistul Oficiului fiind prezent la acest eveniment.

1.4.5 Alte proiecte finantate de catre Uniunea Europeana la care Oficiul participa in calitate de
Partener

v Programul coordonat de Colegio de Registradores din Spania

In luna iulie 2007, Unitatea de Informatii Financiare din Spania -SEPBLAC a adresat Oficiului
propunerea de a participa la un viitor seminar international, intitulat ,Cooperarea, Sistemele de
Inregistrare, Administratia si Puterea Judiciard in domeniul Prevenirii Spélrii Banilor’, in cadrul
Programului privind Combaterea si Prevenirea Infractionalitdtii al Directiei Generale Justitie, Libertate,
Securitate din cadrul Comisiei Europene, acest seminar fiind dedicat personalului din organismele de
inregistrare a companiilor si imobilelor, judecatorilor si membrilor Unitatjlor de Informatii Financiare din
Portugalia, Romania si Spania. In luna mai 2008, Asociatia Registrelor Companiilor si Cadastrului din
Spania a prezentat institutiei noastre, o Fisa de Proiect in cadrul Programului Cadru al Comisiei
Europene pentru Prevenirea si Lupta Impotriva Criminalitdtii (2007-2013), prin care a fost solicitata
finantare din partea Comisiei Europene, solicitandu-se o declaratie de interes din partea FIU-ului din
Romania, in vederea participarii Oficiului la parteneriatul propus de autoritatea spaniola, implicit la
seminariile internationale ce urmeaza a fi organizate in cadrul acestui program. In cursul lunii iulie 2008,
Oficiul si-a manifestat disponibilitatea de a lua parte la Programul sus-mentionat, anexand totodata
Declaratia de Parteneriat, semnata de catre Presedintele Oficiului.

In luna martie 2009, Asociatia Registrelor Companiilor si Cadastrului din Spania a informat
Oficiul cu privire la aprobarea de catre Comisia Europeana a Acordului de Grant in cadrul Programului
pentru Prevenirea si Lupta Impotriva Criminalittii al Directiei Generale Justitie, Libertate si Securitate,
precum si cu privire la perioada inceperii implementarii Grantului, respectiv luna aprilie 2009. Acest
proiect este implementat de Colegio de Registradores de Espana (Asociatia Registrelor Companiilor i
Cadastrului din Spania), in colaborare cu Institutul Registrelor si al Notariatelor din Portugalia, in cadrul
caruia sunt organizate patru seminarii de specialitate, in perioada 2009-2011, la Madrid si Lisabona.
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Participantii la aceste activitati sunt reprezentanti ai Registrelor de Cadastru si Comert,
judecatori, procurori, reprezentanti ai autoritatilor fiscale si membri specializatj ai Unitatilor de Informatji
Financiare (FIU-uri) din Portugalia, Roménia si Spania.

Obiectivele proiectului constau in:

++ Promovarea cooperarii intre Statele Membre participante, in domeniul prevenirii spalarii banilor.

+¢+ Promovarea cooperarii in domeniul judiciar, administrativ si cadastral, in vederea sanctionarii si
prevenirii spalarii banilor.

%+ Armonizarea potentjalilor indicatori utilizaij in diferite state ale Uniunii Europene.

%+ Dezvoltarea instrumentelor informatice pentru a detecta posibili infractori care savarsesc
infractiunea de spalare a banilor.

+¢+ Stabilirea unor proceduri de comunicare cursive, care pot conduce la performante in cadrul
sistemului judiciar.

%+ Coordonarea celor doua tipuri de sisteme (judiciar si administrativ) cu activitatea Registrelor din
Statele Membre.

Primele doua seminarii din seria celor patru s-au desfasurat la Madrid, in luna octombrie 2009,
si la Lisabona, in luna aprilie 2010, Oficiul fiind reprezentat la aceste eveniment prin reprezentantji sai
desemnati. Cu ocazia celui de-al doilea seminar, Presedintele Oficiului a sustinut o prezentare generala
privind modul de organizare si functionare in Roméania a Unitatji de Informatji Financiare, cu accent pe
aspecte legate de cooperarea interna si internationald in domeniu. Astfel, expunerile s-au axat pe
relatiile de cooperare dezvoltate de institutia noastra cu autoritatile fiscale, in scopul stabilirii unui cadru
inter-institutional de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii actelor de terorism,
caracterizat prin operativitate si eficienta. De asemenea, membrii delegatiei Oficiului au raspuns
intrebarilor adresate de participantii din cadrul celorlalte state, Spania si Portugalia, in conformitate cu
dispozitiile Legii nr.656/2002, cu modificarile si completarile aduse prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 53/21 aprilie 2008 pentru transpunerea in totalitate acquis-ului comunitar in domeniu, in
vederea indeplinirii obligatiilor Romaniei ca Stat Membru al U.E.

Intrebarile au vizat probleme precum:
+¢ relatia de cooperare a FIU-ului cu banca centrala — Banca Natjonala a Romaniei;

% transpunerea Directivei 2006/70/EC Parlamentului European in ceea ce priveste definitia
Lpersoanelor expuse politic’ si criteriile tehnice de aplicare a procedurilor simplificate de precautie
privind clientela, precum si de exonerare pe motivul unei activititi financiare desfasurate in mod
ocazional sau la scara foarte limitata;

% modalitati de cooperare cu autoritafile fiscale din Roménia: Agentia Nationald de Administrare
Fiscala si Garda Financiara.

1.4.6 Intdrirea capacititii de analizd si sintezd a personalului Oficiului, atat prin realizarea
schimbului de experienta, cat si prin prezentarea celor mai bune practici cu privire la
functionalitatea sistemelor nationale de combatere a spalarii banilor si finantarii actelor de
terorism

O alta problematica abordata permanent de FIU in strategia sa institutionala pentru anul 2009 a
fost asigurarea unui program continuu de instruire si formare a personalului de specialitate, in vederea
cunoasterii ultimelor evolutii pe plan international in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a
finantarii actelor de terorism. Printre programele de specializare organizate pe plan international la care
expertii Oficiului au fost prezentj, mentionam:
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% Seminarul organizat de Fondul Monetar International in cadrul programelor sale de
asistenta tehnica, avand ca tematica prezentarea tipologiilor privind spalarea banilor si finantarea
actelor de terorism (eveniment organizat in luna iunie 2009, la Siracusa);

% Reuniunea de clarificari cu privire la contractul cadru pentru implementarea Facilitatii de
Sprijinire a Expertilor (organizata in luna martie 2009, la Bruxelles);

% Conferinta Oracle Open World (desfasurata in luna octombrie 2009, la San Francisco);

% Seminariile dedicate utilizatorilor FIU.NET (organizate in luna ianuarie 2009, la Haga, si in
luna noiembrie 2009, in Malta);

++ Seminarul privind combaterea terorismului (organizat in luna decembrie 2009, la Varsovia).

Prin prisma acestui aspect, specialistii instruiti din cadrul Oficiului au fost invitati sa participe in
calitate de lectori sau expertj, atat la conferinte/workshop-uri/seminarii organizate la nivel international,
precum si la activitati derulate in cadrul unor proiecte in domeniu adresate unor state din regiune,
precum:

- Conferinta privind Combaterea Coruptiei, organizata de Centrul European pentru
Studii de Securitate George C. Marshall, in luna ianuarie 2009, la Budapesta;

- Conferinta intitulata ,Implicatiile juridice la nivel national ale rezolutiilor Consiliului
de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite si ale sanctiunilor financiare impotriva
terorismului”, organizata de catre Ministerul Afacerilor Externe, in colaborare cu Biroul Natiunilor Unite
pentru Droguri si Criminalitate (UNODC) si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, la
Bucuresti, in luna aprilie 2009;

- Cel de-al 6-lea seminar comun UE - Consiliul de Cooperare al Golfului privind
combaterea finantarii actelor de terorism si aplicarea sanctiunilor internationale, organizat la
Riad, in luna mai 2009;

- Seminarul comun UE-SUA - Sanctiuni financiare de combatere a terorismului,
organizat de catre Presedintia in exercitiu a Uniunii Europene, la Praga, in luna mai 2009;

- Cea de-a treia Conferinta Regionala privind Combaterea Spalarii Banilor si a
Finantarii Actelor de Terorism, organizata la Varsovia, in luna iunie 2009, de Unitatea de Informatji
Financiare din Polonia, in parteneriat cu Departamentul de Trezorerie SUA si Ministerul Finantelor din
Polonia;

- Seminarul organizat de Fondul Monetar International in cadrul programelor sale de
asistenta tehnica, avand ca tematica tehnologia informatiei pentru Unitdtile de Informatii Financiare
(eveniment organizat in perioada septembrie - octombrie 2009, la Viena);

- Cea de-a 8-a Reuniune a Grupurilor de Lucru MONEYVAL privind Tipologiile,
organizata de Comitetul MONEYVAL, in luna noiembrie 2009, la Limassol.

Totodata, sub acelasi aspect, dorim sa mentionam faptul cd avand in vedere experienta
dobéandita pe parcursul celor 10 ani de activitate de FIU-ul din Romania, in anul 2009, Oficiul a
organizat, impreuna cu Ministerul Afacerilor Externe, si sub egida Biroului Natiunilor Unite
pentru Droguri si Criminalitate, in luna iunie 2009, o vizita de studiu la sediul institutiei pentru
delegatia unor oficiali din Afganistan, specializati in domeniul justitiei penale si combaterii
terorismului.
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Capitolul Il — Activitatile operative derulate de O.N.P.C.S.B. pe linia combaterii spalarii
banilor si finantarii actelor de terorism

2.1 Colectarea rapoartelor prevazute de lege si transmise Oficiului de catre entitatile raportoare

Un element esential in activitatea de identificare a retelelor complexe de tranzactii suspecte si a
ingineriilor financiare ale spalatorilor de bani, il reprezinta procesul de colectare, stocare si pastrare a
informatjilor in cadrul unui FIU - unitatea nationala de colectare, analiza si difuzare a informatjilor privind
operatiunile suspecte de spalare a banilor si de finantare a terorismului. Eficientizarea acestui proces
poate fi realizata doar prin existenta unor echipamentele tehnologice de ultima generatie, care sa
permita primirea i inregistrarea automata a rapoartelor in bazele de date ale FIU-ului si folosirea
limitativa a resursei umane.

In acest context, pe parcursul anului 2009, activitatea directiei de specialitate T s-a axat pe
acele actiuni menite sa asigure atat mentenanta si dezvoltarea sistemului informatic, cat si protejarea
informatiilor detinute si prelucrate in cadrul Oficiului, avand in vedere ca tot aici functioneaza si
structura de securitate a institutjei.

In acest sens, au fost desfasurate o serie de activitati cu impact semnificativ la nivelul Oficiului,
pe linia prevenirii si combaterii spalarii banilor. Astfel, in cursul anului 2009 au fost finalizate achizitjile in
cadrul Proiectelor PHARE, respectiv Sistemul de Raportare on-line, Sistemul de Management al
Cazurilor si Sistemul Document Management si au fost parcurse etape importante in operationalizarea
acestora, cu participarea activa a directiilor de specialitate, dupa cum vom detalia in continuare:

1. Realizarea unui sistem electronic securizat de transfer al datelor are ca principal obiectiv
automatizarea completa a activitatii de colectare a rapoartelor pe care agentii economici trebuie sa le
transmita Oficiului, in conformitate cu Legea nr. 656/2002 cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv a Rapoartelor privind operatiuni cu sume in numerar, in lei sau in valuta, a caror limita minima
reprezinta echivalentul in lei a 15.000 Euro, a Rapoartelor privind transferurile externe in si din conturi
pentru sume a caror limitd minima este echivalentul in lei a 15.000 Euro si a Rapoartelor privind
Tranzactiile Suspecte, in scopul reducerii timpului de colectare a informatiilor cuprinse in aceste
categorii de documente.

Astfel, se creeaza un sistem de validare si preluare (incarcare) automata a datelor in baza de
date a Oficiului, spre a se asigura o securitate si o calitate superioara a informatiilor stocate.

Prin intermediul acestui proiect, au fost furnizate servicii si echipamente de conectare, solutie
de criptare, semnatura electronica, software si instruire de personal, in vederea crearii si punerii in
functiune a sistemului de raportare on-line pentru entitatile publice raportoare conform Legii 656/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Aplicatia permite includerea pentru fiecare entitate raportoare a informatiilor privitoare la
identificarea acestuia (denumire companie, data inregistrarii in sistem, informatji referitoare la ofiterul de
conformitate care asigura aplicarea Legii nr. 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in
cadrul entitatii raportoare, istoricul ofiterilor de conformitate din cadrul entitatii, posibilitatea atagarii de
documente emise de catre entitatea raportoare si pe care Oficiul le solicita in contul entitatii semnate
electronic, posibilitatea stabilirii unui schimb de informatji de tip e-mail securizat cu entitatile raportoare,
prin care Oficiul sa poata solicita copii de documente sau extrase bancare).

Progresele inregistrate pana la sfarsitul anului, in procesul de implementare a aplicatiilor,
precum si feed-back-ul rezultat in urma procesului de instruire cu entitatile raportoare derulat pana in
prezent, indica faptul ca termenele propuse au fost respectate, programul de instruire a entitatilor
raportoare este in curs de desfasurare, iar rezultatele asteptate nu vor intarzia sa apara.

2. Sistemul de management al cazurilor si instruire - in cadrul acestui proiect, au fost
furnizate echipamente hardware, servicii si echipamente de conectare, solutie de criptare, semnatura
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electronica, software si a fost instruit personalul Oficiului, in vederea crearii i punerii in functiune a
sistemului de management al cazurilor, a carui finalitate o reprezinta transmiterea in format electronic
cétre Parchetul de pe lang4 Inalta Curte de Casatie si Justitie: Directia de Investigare a Infractjunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism si Directia Nationald Anticoruptie, Serviciul Roméan de Informatii,
precum si alte institutii ale statului, conform Legii nr. 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
cazurile analizate in cadrul Oficiului, in functie de competentele fiecarei institutii beneficiare in parte.

Prin acest proiect s-a urmarit si inlocuirea unor aplicatii informatice specifice, existente in cadrul
Oficiului, create la inceputul anilor 2000, prin folosirea unor noi solutii informatice, care sa permita
auditarea permanenta a sistemului, in vederea prevenirii scurgerii de informatii. Astfel se limiteaza
semnificativ riscul ca informatjile confidentiale din activitatea Oficiului sa fie diseminate catre persoane
neautorizate.

Programul Case Management creat pentru Oficiu va folosi un numar unic de identificare a
cazului, astfel incat cazurile pot fi conexate sau disjunse de catre analistii financiari, pe baza activitafilor
de monitorizare. Tn acest scop, sistemele de gestiune a cazurilor ale tuturor institutiilor vor rdmane
compatibile, folosind un cadru comun si protocoale standard de aplicare pentru interconectare sau toate
aplicatiile folosite vor dezvolta o IPA (interfaia de programare a aplicatiei), care va fi specificata printr-o
faza de specificare a conditiilor necesare, avand in vedere toate aplicatiile si strategiile IT actuale ale
Parchetului de pe langé Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directiei Nationale Anticoruptie, Serviciului
Romén de Informatii si Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spélarii Banilor.

in anul 2009, s-a efectuat trecerea in revista a sistemului de analiza si prelucrare a datelor in
cadrul Oficiului, prin participarea nemijlocitd a personalului directiilor de specialitate, in vederea
personalizarii aplicatiei, conform cerintelor exprese ale acestora, s-a realizat, instalat si pus in functiune
aplicatia, desfasurandu-se activitdtile necesare pentru punerea in deplin acord cu cerintele si rigorile
solicitate de analistii financiari.

3. Achizitionare de componente hardware si software in vederea acreditarii sistemului
informatic si de comunicatii, in conformitate cu Legea 182/2002 pentru protectia informatiilor
clasificate - Prin intermediul acestui proiect, Oficiul a urmarit modernizarea sistemului informatic actual,
aducand rigurozitate in optimizarea fluxului de documente interne al institutiei, prin integrarea unor noi
componente hardware si software, precum si prin implementarea unor politici de securitate,
corespunzatoare prevederilor Legii nr. 182/2002 pentru protectia informatiilor clasificate si ale Hotararii
Guvernului nr. 781/2002 privind protectia informatiilor secrete de serviciu.

4. Sistemul de management al documentelor si arhivare electronica modeleaza procesele
si automatizeaza fluxurile de documente, optimizand activitatile de registratura si ofera un suport
eficient desfasurérii activitatilor operative si decizionale. Eliminarea informatiilor si activitafilor
redundante si implementarea politici de securitate rezultata prin definirea tuturor fluxurilor de
documente, in conformitate cu metodologia aprobata, asigura protectia informatiilor, corespunzator
prevederilor legale mentionate, permitand acreditarea sistemului IT al Oficiului.

Prin proiectele prezentate, pentru care Oficiul a obtinut finantare din partea Uniunii Europene,
prin Programul PHARE, s-a urmarit implementarea recomandarilor incluse in Raportul de fezabilitate IT
pentru necesarul de investitii ale sistemului romén de informatii financiare pentru combaterea spalarii
banilor, intocmit in anul 2005, de catre experti europeni in colaborare cu specialisti din cadrul Serviciului
Tehnologia Informatjei, raport elaborat in cadrul Proiectului RO02-1B/JH-08-Componenta de Asistenta
Tehnica.

in contextul unei politici a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
condusa pe doua directii de actiune, respectiv de optimizare si securizare a sistemului IT intern, precum
si de creare a unei infrastructuri tehnice extinse la nivelul national care sa permita raportarea in sistem
on-line de catre entitatile raportoare financiare si non-financiare, rezultatele inregistrate in anul 2009 pe
linia volumului de informatii colectate, procesate si analizate conform metodologiei de lucru interne a
O.N.P.C.S.B. sunt reflectate in urmatoarele date statistice:
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1. Situatia Rapoartelor privind operatiuni cu sume in numerar, in lei sau in valuta, a caror limitd minima reprezinta
echivalentul in lei a 15.000 Euro:

- Numarul de rapoarte primite in total: 51.309 din care de la:
a) notari:38.518 rapoarte

b) institutii de credit (inclusiv sucursalele din Romania ale institutiilor de credit straine): 7.947 rapoarte;
c) alte institutji: 4.844 rapoarte, din care de la:

= organizatii cooperatiste de credit: 55

= institutii financiare ne-bancare: 136

= oficii pogtale: 40

= entitati specializate care presteaza servicii de transfer de fonduri: 33

= entitati care desfagoara activitafi de schimb valutar: 490

= asiguratori/ re-asiguratori: 1

= broker de asigurare/reasigurare: 1

= societati de servicii de investitii financiare: 35

= societate de administrare a investitiilor: 2

= societate de investitii: 6

= operator de sistem/de piata: 4

= cazinouri: 1143

= auditor: 5

= persoana care acorda consultanta fiscala sau contabila: 14

= avocati: 16

= alt furnizor de servicii privind societati comerciale sau alte entitafi: 280

= agenti economici care desfagoara activitdti de turism: 31

=  societate de consultanta: 31

= agent(ii) imobiliar(e): 198

= asociatii sau fundatii: 6

= persoane fizice ce comercializeaza bunuri / servicii: 6

= persoane juridice ce comercializeaza bunuri / servicii: 1488

= agenti economici in domeniul vanz/cumpararii de obiecte de arta, metale si pietre pretioase: 1

= dealeri auto: 758

= agenti economici in domeniul jocurilor de noroc - pariuri sportive: 64
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- numarul total de operatjuni: 5.827.334 (operatiuni care nu le includ pe cele raportate de notari), din care:

- efectuate de persoane fizice: 273.299
- efectuate de persoane juridice: 5.554.035

- total sume incluse: 39.023.823.919 euro (sume care nu le includ pe cele raportate de notari), din care:
- sume depuneri - 24.553.349.422.euro
- sume retrageri - 14.470.474.497 euro

2. Situatia Rapoartelor privind transferurile externe in si din conturi pentru sume a caror limitd minima este
echivalentul in lei a 15.000 Euro:

- numarul de rapoarte: 7.937, din care de la:
o institutii de credit: 7.936
o persoane juridice care comercializeaza bunuri si servicii: 1
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- numarul total de operatjuni: 1.319.606, din care:
- efectuate de persoane fizice: 55.067
- efectuate de persoane juridice: 1.264.539
- total sume incluse: 124.699.824.132 euro, din care:
- sume intrate in Romania - 61.245.940.669 euro
- sume iesite din Roménia - 63.453.883.463 euro

3. Situatia Rapoartelor de Tranzactii Suspecte:
- numarul de rapoarte primite in total de Oficiu: 2.771, din care:

a) rapoarte de la entitati raportoare: 2059.

- institutii de credit (inclusiv sucursalele din Roménia ale institutiilor de credit strdine): 1876
- institutii financiare ne-bancare: 19

- entitati specializate care presteaza servicii de transfer de fonduri: 43
- asiguratori / re-asiguratori: 8

- societdti de servicii de investitii financiare: 4

- cazinouri: 10

- societdti de consultanta: 1

- agentii imobiliare: 1

- persoane fizice ce comercializeaza bunuri / servicii: 41

- persoane juridice ce comercializeaza bunuri / servicii: 9

- agent economic in domeniul jocurilor de noroc - pariuri sportive: 1

- alte surse: 46

b) sesizari de la institutji de control financiar si supraveghere prudentiald — 391 rapoarte:
- Garda Financiara: 100

- Ministerul Finantelor Publice: 62

- Agentia Nationala de Administrare Fiscala: 3

- Banca Nationala a Romaniei: 7

- Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare: 4
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- Comisia de Supraveghere a Asigurarilor: 1
- Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Romania: 200
- Autoritatea Nationala a Vamilor: 14

c) sesizari de la organele de urmarire penala: 263 rapoarte
- Ministerul Public: 172
- Ministerul Administratiei si Internelor: 91

d) surse speciale: 20

e) alte institutji: 11

- Parlamentul Romaniei: 2

- Guvernul Romaniei: 5

- Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale: 1
- Ministerul Transporturilor si Infrastructurii: 1

- Europol: 1

- Alte institutii: 1

h) note din analize proprii: 27

Sub aspectul volumului de rapoarte transmise de catre entitatile raportoare prevazute de art. 8
din Legea nr. 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si numarul sesizarilor
cuprinzand suspiciuni de spalare a banilor transmise de catre autoritatile competente implicate in lupta
impotriva spalarii banilor si finantarii actelor de terorism (autoritati de aplicarea legii, autoritati de
supraveghere prudentiala si control financiar), precum si de catre alte institutii publice, informatii
colectate si stocate in bazele de date interne ale Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, in anul 2009, FIU-ul din Roménia a primit:

- Un numar total de 51.309 rapoarte privind operatiuni cu sume in numerar, in lei sau in valuta,
a caror limitd minima reprezinta echivalentul in lei a 15.000 euro (cuprinzand 5.827.334 operatiuni), din
care 7.947 rapoarte au fost transmise de catre instituiile de credit, iar un numar de 38.518 rapoarte au
fost comunicate de notari, acestea din urma reprezentand acte incheiate si autentificate de catre
notari pe teritoriul Romaniei, peste limita de 15.000 Euro in echivalent, pentru care s-au efectuat
plati in numerar. Elementele acestor rapoarte, precum numarul de operatiuni si sumele implicate
nu sunt insumate la situatia statistica.

Mentionam ca suma raportata de cétre entitati in anul 2009 a totalizat 39.023.823.919 euro, in
echivalent, o suma care, desi cuprinde doar acele rapoarte peste pragul de 15.000 euro transmise
Oficiului si le exclude pe cele raportate de notari, indica faptul ca tara noastra detine inca o economie
bazata, cu preponderenta, pe utilizarea numerarului.

- Un numar total de 7.937 rapoarte pentru transferurile externe in si din conturi, pentru sume a
caror limita minima este echivalentul in lei a 15.000 euro (cuprinzdnd un numar de 1.319.606
operatjuni), din care 7.936 rapoarte (99,98%) au fost transmise de cétre institutiile de credit. Este de
mentionat faptul ca, incepand data intrarii in vigoare a 0.U.G. nr. 53/2008 care a modificat definitia
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transferurilor externe n si din conturi (,transferuri transfrontaliere, astfel cum sunt acestea definite
potrivit reglementarilor nationale in materie, precum si operatiunile de plati si incasari efectuate
intre rezidenti si nerezidenti pe teritoriul Romaniei.”), care a urmarit corelarea legislatiei CSB/CFT
cu Normele Bancii Nationale a Romaniei nr. 26/2006 privind raportarea statistica a datelor pentru
elaborarea balantei de plati externe, rapoartele pentru transferurile externe in si din conturi pentru
sume a caror limitda minima este echivalentul in lei a 15.000 euro cuprind atat operatiunile in/din
Romania din/catre strainatate, precum si toate operatiunile intre rezindenti si nerezindenti pe teritoriul
tarii noastre, peste acest prag.

- In anul 2009, FIU-ul din Romania a primit un numér total de 2.771 de rapoarte de tranzactii
suspecte si sesizari din care 2.059 rapoarte din partea entitatilor raportoare, 391 sesizari de la
autoritatile de control financiar si supraveghere prudentiala, 283 de la autoritatile de aplicare a legii i 11
de la alte institutii publice care au constatat existenta unor operatiuni suspecte de spalarea banilor
si/sau de finantare a actelor de terorism, pe parcursul desfasurarii atributiilor de serviciu.

De asemenea, in 27 de cazuri au fost intocmite note proprii, urmare informatiilor detinute de
catre Oficiu din alte surse, cu privire la operatiuni suspecte de spalarea banilor si/sau de finantare a
actelor de terorism.

Comparativ cu anul 2008, numarul rapoartelor de tranzactii suspecte a crescut cu
aproximativ 10%, insa pe palierul entitatilor raportoare se inregistreaza rezultate pozitive prin
prisma ascendenta a raportarilor transmise Oficiului de catre institutiile financiare ne-bancare si
a agentilor de transferuri de fonduri, categorii asupra carora FIU-ul a pus accentul sub aspectul
specializarii si instruirii, precum si al controlului si supravegherii in domeniul prevenirii spalarii
banilor si finantarii actelor de terorism.

2.2 Analiza si prelucrarea informatiilor in cadrul Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor
Combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului reprezinta al doilea segment esential in
activitatea specifica Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

O Unitate de Informatji Financiare de tip administrativ, asa cum este O.N.P.C.S.B., a fost creata
ca o autoritatea centrala filtru intre sectorul privat, subiect al obligatiilor de raportare, si autoritaile
investigative si de urmarire penala, al carei obiect principal de activitate este reprezentat de analiza si
procesarea datelor transmise de furnizorii de informatji care conduc la identificarea acelor informatji
continand indicii temeinice de spalare a banilor si de finantare a terorismului.

In acest sens, FIU-ul este un organism tehnic, specializat in analize financiare, care furnizeaza,
prin expertiza sa, o valoare adaugata acestora, scopul final al acestui proces fiind sesizarea organelor
de aplicare a legii, in legatura cu fapte care ajuta in identificarea infractorilor, desfiintarea gruparilor
criminale implicate in spalarea banilor, si recuperarea produselor infractiuni.

In conformitate cu dispoxzitiile art.19 alin (5) si (11) din Legea nr.656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a
finantarii actelor de terorism, cu modificarile si completarile ulterioare : ,,Plenul Oficiului este structura
deliberativd si de decizie, find format din céte un reprezentant al Ministerului Finantelor Publice,
Ministerului Justitiei, Ministerului de Interne, Parchetului de pe langa Curtea Suprema de Justitie, Bancii
Nationale a Roméniei, Curtii de Conturi i Asociatiei Roméne a Béncilor, numit in functie pe o perioadd
de 5 ani, prin hotarare a Guvernului.

In perioada ocupérii functiei membrii plenului Oficiului vor fi detasai, respectiv raportul de
muncd al acestora va fi suspendat, urménd ca la incetarea mandatului sa revina la functia detinuta
anterior.”
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Prin aprobarea OUG nr.53/2008, s-au adus modificari de substanta in ceea ce priveste
activitatea Plenului Oficiului, organism colectiv la nivelul institufiei, respectiv conform
dispozitiilor art. 19, alin.5" din Legea nr. 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare
"Activitatea deliberativa si de decizie prevazuta la alin. (5) se refera la lucrarile de specialitate analizate
de plenul Oficiului. Asupra chestiunilor de naturd economico-administrativa plenul Oficiului se pronunta
doar la solicitarea presedintelui.”

Potrivit prevederilor art. 3 alin.(2) din Hotérérea Guvernului nr. 1.599/2008 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spéldrii
Banilor, ,(2) Plenul Oficiului (...) este format din cate un reprezentant al Ministerului Economiei si
Finantelor, Ministerului Justitiei, Ministerului Internelor $i Reformei Administrative, Parchetului de pe
lang Inalta Curte de Casatie si Justitie, Bancii Nationale a Romaniei, Curtii de Conturi si Asociatiei
Roméne a Béncilor (...)..”

Compozitia Plenului Oficiului asigura o analiza obiectiva si multidisciplinara a lucrarilor privind
tranzactiile suspecte, deciziile fiind luate prin vot majoritar, iar printre principalele atributji stabilite pentru
Plenului Oficiului, conform art.9, alin.1 din Regulamentul de Organizare si Functionare a Oficiului
aprobat prin H.G. nr.1599/2008, relevante pentru activitatea de analiza si prelucrare a informatjilor, sunt
urmatoarele:

‘Art. 9 - (1) Plenul Oficiului are urmétoarele atributii principale: decide cu privire la:

a) notele prezentate de directia de specialitate cu privire la suspendarea efectudrii tranzactiilor si
cererea de prelungire a suspenddrii, adresatd Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie, in conditiile legii;

b) notele prezentate de directia de specialitate cu privire la sesizarea Parchetului de pe langé Inalta
Curte de Casatie si Justitie in cazurile in care exista indicii temeinice referitoare la spalarea banilor sau
la finantarea actelor de terorism, in condifiile legii, si la sesizarea Serviciului Roman de Informatii cu
privire la operatiunile suspecte de finantare a actelor de terorism;

c) notele prezentate de directia de specialitate cu privire la sesizarea organelor competente, atunci
cand se constata existenta unor indicii temeinice de savarsire a altor infractiuni decét cele de spalare a
banilor sau de finantare a actelor de terorism;

d) notele prezentate de directia de specialitate cu privire la pastrarea in evidenta a informatiilor
primite de Oficiu in conditiile legii;

e) notele intocmite de directia de specialitate, ca urmare a solicitarii primite de la autoritaile
competente, in condifiile art. 6 alin. (4) din lege;

f) notele intocmite de directia de specialitate, ca urmare a solicitarii primite de la autoritatile
competente, in conditiile art. 6 alin. (5) din lege;...”

2.2.1. Analiza financiara tactica

Analiza financiara tactica este directionatd spre atingerea obiectivelor pe termen scurt, de
urmarire $i investigare punctuala a diferitelor cazuri concrete bazate pe rapoartele de tranzactii
suspecte inaintate de entitatile raportoare sau alte sesizari primite de Oficiu conform legii si informarea
institutiilor de aplicare a legii. Analiza tactica este constituitd din informatia primitd de la raportori si
expertizata de profesionisti in domeniu si are in vedere rezultatul imediat.

Analiza financiara separa tranzacijile licite, caz in care suspiciunea initiala nu se confirma, de
cele in legatura cu care sunt identificate indicii de spalare a banilor. Beneficiarii acestor analize sunt
institutiile de aplicare a legii si principalul scop al analizei este succesul urmaririi penale si stoparea
infractorilor si a grupurilor infractionale.

Pentru 0 mai buna intelegere si o ilustrare mai concisa a circuitelor folosite la spalarea banilor,
in cursul analizei, segmente disparate de informatji financiare venite din diverse surse, pot fi asamblate
folosind mai multe tipuri de diagrame operative:

Schemele relationale, arata legaturile intre persoane si iau in considerare factorul timp.
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Schemele de fluxuri sunt folosite pentru a arata fluxul financiar prin conturi.

Acesta este un exemplu simplu de mod in care analistul foloseste schema fluxurilor financiare
pentru a vizualiza intrarile i iesirile in si din cont.

Referitor la activitatea desfasurata in cadrul directiei de analiza financiara in anul 2009, sunt
relevanti urmatorii indicatori :

2.2.1.1. Volumul total de lucrari aflate in analiza

In cursul anului 2009, structura lucrarilor de baza aflate in analiza se prezintd astfel:
a) existent la inceputul anului — 1.590 lucrari de baza;
b) intrari in cursul anului — 1.870 lucrari de baza.

Totodata, in cursul anului 2009 au mai fost primite inca 1.074 de rapoarte de tranzaciji
suspecte/sesizari care au fost conexate la lucrarile de baza mentionate mai sus, numarul total de
rapoarte/sesizari primite in cursul anului 2009 fiind de 2.944.

Din analiza, in timp, a evolutiei numarului total de lucrari intrate in analizd (de baza si
conexate), se constata ca acesta a crescut in anul 2009 fata de 2008 cu 24,4%. Totodata, a crescut
calitatea rapoartelor de tranzactii suspecte primite, iar unul dintre factorii care au condus la aceasta
crestere a fost participarea analistilor financiari din cadrul directiei la intalnirile de lucru organizate cu
entitatile raportoare. A crescut de asemenea si numarul entitatilor care au transmis rapoarte de
tranzactii suspecte conform legii.

Num ar total lucrariintrate in analiza
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In ceea ce priveste numarul de lucrari de baza intrate in analiza, acesta a crescut in anul 2009
fata de anul 2008 cu 33,9%.
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2.2.1.2. Numarul si structura lucrarilor analizate de Plenul Oficiului

In cursul anului 2009 au fost analizate 1.465 lucréri de baza, structura acestora dupd modul de
finalizare fiind :
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a) numar de lucrari finalizate cu sesizarea PICCJ — 366;
b) numar de lucrari finalizate cu sesizarea PICCJ si SRI - 14;

¢) numar de lucrari finalizate ca raspuns la solicitari de informatji in baza art. 6(4) si 6(5) din
Legea nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare — 201;

d

)
e) numar de lucrari trecute in evidentd pasiva, cu sesizarea organului competent, conform
art.6 (8) din Legea nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare — 125;

numar de lucrari trecute in evidenta pasiva — 152;

f)  numar de lucrari conexate la lucrari finalizate — 70;

g) numar de lucrari finalizate cu raspunsuri catre diverse institutii sau predate altor directii —
34;

h) numar de lucrari trecute in asteptare — 406;
i) numar rapoarte notari - 97.

125

B Sesizarea PICCJ O sesizarea PICCJ si SRI
O Raspunsuripuctuale 6(4) si 6(5) O Evidenta pasiva

B Evidenta pasiva organ competent O In asteptare

B Rapoarte notari O Alte solutii

Furnizarea de informatii si sesizari catre unitatile de parchet a prezentat, la nivelul anului 2009

fata de anul 2008, prezintd urmatoarele caracteristici:

cresterea complexitatii sesizarilor transmise de Oficiu catre P.I.C.C.J. in baza art. 6 (1) din
Legea nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, datorita realizarii de conexiuni
multiple intre lucrari care au generat cazuri cu retele sofisticate de spalare a banilor;

cresterea exponentiala a volumului si complexitatii solicitarilor de date si informatii adresate
Oficiului de catre unitatile de parchet in baza art. 6 (5) (solicitari de informatii formulate pentru
un numar mare de persoane, ajungand chiar pana la 200 persoane/lucrare);

proiectarea si implementarea unui nou sistem informatic de management al cazurilor in cadrul
Oficiului, fapt ce a condus la ingreunarea temporara a activitatii D.A.P.I., mai ales in ultimul
trimestru al anului 2009; dedicarea unor persoane din cadrul directiei la proiectarea si
imbunatatirea noului sistem, ceea ce a condus la alocarea de catre acestia a unei parti
semnificative din timpul de lucru in acest sens;

constrangerile bugetare care au avut ca rezultat imposibilitatea efectuarii de angajari pentru
posturile vacante, ceea ce se refera inclusiv la suspendarea temporara a contractului de munca
pentru un numar semnificativ de persoane (~ 35% din personalul D.A.P.1.);

cresterea numarului de sesizari in care au fost identificate indicii de savarsire a altor infractiuni
decat infractiunile de spalare a banilor si finantare a actelor de terorism;

implementarea abordarii pe baza de risc a analizelor financiare efectuate in cadrul Oficiului,
conform recomandarilor expertilor MONEYVAL incluse in Raportul de Evaluare a Romaniei din
cadrul Celei de-a treia runde de evaluare in domeniul prevenirii $i combaterii spalarii banilor i

54



finantarii terorismului, fapt ce a condus la decantarea inca din faza initiala a rapoartelor de
tranzactji suspecte cu mai putina relevanta in materie de spalare a banilor.

2.263

Num ar lucrari analizate
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Analizénd situatia lucrarilor finalizate in cadrul directiei de specialitate, cu competente in
analiza si prelucrarea informatiilor, se constata faptul ca numarul sesizarilor transmise organelor
competente, ca urmare a deliberarii si deciziei Plenului Oficiului, pe fiecare categorie, a crescut pana la
nivelul anului 2008, iar in anul 2009 s-a mentinut cresterea doar pentru sesizarile transmise la
P.I.C.C.J. si S.R.I. si pentru cele transmise organului competent potrivit art. 6(8) din Legea 656/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare. In ceea ce priveste numarul de sesizari transmise la P..C.C.J.,
acesta a scazut in anul 2009 fata de anul 2008 cu 45%.
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2.2.1.3. Stocul de lucrari aflate in analiza la finele anului 2009

La data de 31.12.2009, stocul de lucrari nesolutionate este de 1.995 lucrari de baza.

Analizand evolutia in timp a acestui indicator, se constata o crestere a stocului de lucrari aflat in
lucru la 31.12.2009, datorata in principal urmatoarelor motive:

- cresterea numarului de lucrari intrate Tn analiza;

- modificarea aplicatiei informatice, fapt ce a condus la ingreunarea activitatii analistilor
financiari in ultimele patru luni ale anului;

- diminuarea personalului activ al directiei de analiza (cu 35%).
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2.2.2. Analiza financiara strategica

Analiza financiara strategica are in vedere imaginea de ansamblu a fenomenului de spalare a
banilor si finantare a terorismului, problemele semnificative pe termen lung ridicate de acest flagel, mai
mult decat cazurile individuale. Analiza financiara strategica este orientata catre chestiuni de principiu,
politica si legislatie si mai putin catre operatiuni concrete ce fac obiectul lucrarilor de specialitate.

Analiza strategica ia in consideratie ceea ce s-a intdmplat in trecut si ceea ce se intdmpla in
prezent pentru a putea prevedea problemele ce ar putea aparea in viitor, facand recomandari
referitoare la modul de identificare si prevenire a acestora. Analiza strategica realizeaza o proiectie de
ansamblu pe termen lung asupra a ceea ce este, a fost si se preconizeaza a fi in viitor.

De asemenea, aceasta ofera o abordare planificatd, pro-activa, asupra modului in care ar
trebui dezvoltate resursele, despre cum pot fi imbunatatite echipamentele si aplicatjile informatice si
despre cum ar trebui sa se deruleze programele de pregatire profesionala in domeniu.

Pentru a intelege fenomenul infractional este importanta luarea in consideratie nu doar a
infractiunii de spalare a banilor in sine ci si a altor aspecte cum ar fi infractiunile generatoare de fonduri
ilicite, amploarea fenomenului, localizarea geografica a persoanelor implicate, domeniile de activitate in
care se manifesta, etc.

Astfel, din analizele financiare efectuate in cursul anului 2009, a rezultat ca, din totalul
sesizarilor naintate organelor de cercetare penala, principala infractiune generatoare de bani murdari a
fost evaziunea fiscala, care a fost identificatd in 64% din cazurile in care au fost relevate indicii
temeinice cu privire la savarsirea infractiunii de spélare a banilor. in alte 12% din cazuri infractiunea
generatoare de bani murdari a fost inselaciunea si in 7% din cazuri s-au identificat infractiuni la Legea
31/1990 privind societatile comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare.

7%

Infractiuni
B Evaziunea fiscala 7%

Oinselaciune

O Infractiunila Legea 31/1990
republicata

S . 12%
@ Infractiuni de crima organizata

O Altele (contrabanda, comert
electronic, proxenetism)
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in categoria ,alte infractiuni” sunt cuprinse: contrabanda, proxenetism, infractiuni legate
de comertul electronic, etc.

Din sesizarile analizate de Plenul Oficiului si transmise Parchetului de pe lang4 Inalta Curte de
Casatie si Justitie, care au avut la baza indicii temeinice de operatiuni de spalare a banilor/finantare a
unor acte de terorism, a rezultat o suma de peste 300 mil. euro, iar numarul de persoane fizice
suspecte a fi implicate in astfel de operatiuni a fost de 826.

Cu privire la cetatenia persoanelor suspecte de a fi savarsit infractiunea de spalare a banilor si
care au fost semnalate P.I.C.C.J. sau S.R.l., 64.39% sunt cetaieni romani, 22.91% sunt cetateni asiatici
si 11% cetateni din alte state europene. Cetatenii din America de Nord si Africa sunt reprezentatj in
procente mai mici de 1%.

Romania 64,39%

North
£ America

Antarctica

Analizénd sursele de provenienta a sumelor supuse reciclarii, constatate in analizele financiare
finalizate in anul 2009, rezultd ca domeniile de activitate cele mai vulnerabile sunt ,comert interior”,
,comert exterior”, domeniul ,imobiliar” si cel al ,serviciilor”.

Domenii

Ocomertinterior

B Ccomertexterior
O imobiliare

B Servicii
OFinanciar

B Crima Organizata
B Contabilitate

O schimb valutar

@ Inve s titii

B Altele

12%

In categoria ,Altele” sunt cuprinse domeniile industrie, administratie, jocuri de noroc, asiguréri,
leasing, valori mobiliare etc.

Asa cum se poate constata din graficele prezentate mai sus, analiza strategica tinde sa vada
fenomenul infractional in ansamblul sau si sa actioneze in consecinta.
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Beneficiarii analizei financiare strategice sunt factorii de decizie importanti din cadrul institutiilor
ce alcatuiesc sistemul national de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii actelor de
terorism.

Un exemplu semnificativ in acest sens il constituie implementarea analizei de risc pe baza
unor indicatori relevanti pentru riscul de spalare a banilor, in toate cazurile prelucrate in cadrul
directiei de specialitate a O.N.P.C.S.B. Astfel analiza strategica a sprijinit in mod concret planificarea
manageriala a investigatiilor la toate nivelurile, prin aceasta fiind complementara analizei tactice.

Analiza strategica are rolul de a identifica lipsurile in furnizarea informatjilor, ajuta la formularea
de propuneri legislative si orienteaza modul de derulare a colaborarii intre diferitele institutii implicate in
prevenirea si combaterea spalarii banilor.

Conform situatiei transmise de Directia Nationald Anticoruptie, in cursul anului 2009, la D.N.A.
au fost inregistrate 19 dosare ca urmare a sesizarilor Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor, dintre care: 1 dosar solutionat prin trimitere in judecata, 4 dosare solutionate prin
neinceperea urmaririi penale, 4 dosare solutionate prin neinceperea urmaririi penale si declinarea
competentei, 5 dosare solutionate prin declinarea competentei, 5 dosare in lucru.

In cursul anului 2009, urmare sesizarilor Oficiului, Directia Nationald Anticoruptie a fntocmit un
numar de doua rechizitorii (0 sesizare din anul 2009 si una din anul 2007), fiind trimisi in judecata 2
inculpatj, insa in aceste cauze nu au fost pronuntate solutji, fiind in curs de judecata.

Din analiza informatjilor transmise de P.I.C.C.J., reiese ca din cele 360 sesizari pentru care am
primit feedback, 50 au fost solutionate, dupa cum urmeaza:

- in 46 cazuri s-a dispus neinceperea urmaririi penale;

- un caz s-a solutjonat prin arhivare la urma unui dosar anterior;

- intr-un caz s-a dispus scoaterea de sub urmarire penala;

- un caz a fost disjuns si se continua cercetarile la Parchetul de pe langa Judecatorie;
- un caz a fost solutionat, insa nu a fost comunicata Oficiului solutia dispusa.

2.3 Schimbul de informatii realizat de O.N.P.C.S.B. cu Unitatile de Informatii Financiare din
strainatate

In contextul politicii Oficiului de intarire a relatiilor de cooperare cu partenerii sai din straintate in
vederea asigurarii unui cadrul eficient de schimb de informatji, activitatea in anul 2009 a fost axata pe
urmatoarele considerente:

- prevederile legii speciale nu limiteaz& schimbul de informatji in scopul prevenirii i combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului, acesta nefiind conditionat de existenta unui acord
international (MOU) intre FIU-ul din Romania si partenerul din strainatate;

- schimbul de informatii se realizeaza in cadrul unor sisteme securizate doar la nivelul FIU-urilor
(indiferent de modul de organizare — de tip politie, administrativ, judiciar), informatjile care fac
obiectul schimbului fiind transmise de catre FIU-ul primitor al acestor informatii, in baza
consimtamantului acordat de FIU-ul furnizor, agentiilor de aplicare a legii, nefiind astfel ingradit
accesul acestor autoritati la informatiile relevante detinute de FIU;

- la cererea unui FIU din strainatate, Oficiul poate solicita autoritatilor i institutiilor publice, datele
si informatiile pe care acestea le detin, in scopul inlesnirii urmaririi tranzactjilor folosite in
procesul spalarii banilor sau destinate finantarii actelor de terorism, precum si a persoanelor
suspecte;

- Oficiul poate initia, elabora, negocia si incheia conventji, protocoale, intelegeri cu instituiile
similare din strainatate, in conditiile Legii nr. 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
si cu respectarea prevederilor Legii nr. 590/2003 privind tratatele, in scopul asigurarii unui
cadru de cooperare extins, pe baza bilaterald, care sa conduca la actiuni imediate si concertate
in lupta impotriva spalarii banilor si a finantarii terorismului.
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Mentionam ca in acord cu prevederile art. 5 alin. (4) si art. 19 alin. 16 din Legea 656/2002, cu
modificarile i completarile ulterioare, Oficiul - Unitatea de Informatii Financiare a Romaniei, realizeaza
schimbul de informatii operativ cu alte FIU-uri din strainatate prin intermediul a doua sisteme IT
securizate, administrate de Biroul FIU.NET (la nivel european) si de Grupul Egmont (organizatie
internationala de profil).

Tn anul 2009, schimbul de informatii s-a desfasurat, in principal, cu FIU-urile din cadrul Grupului
Egmont, unde O.N.P.C.S.B. are statut de membru din luna mai a anului 2000. Grupul Egmont,
organism international al FIU-urilor din intreaga lume, creat in luna iunie 1995, isi concentreaza
eforturile sale pe mijloacele concrete de ameliorare a cooperarii internationale in lupta impotriva spalarii
banilor si in special pe schimbul operational de informatji intre FIU-uri (prin Reteaua Securizata
Egmont-ESW). In prezent Grupul Egmont numéra 116 FIU-uri.

Ca cifra totald, in anul 2009, O.N.P.C.S.B. a primit, prin Reteaua Securizata Egmont, de la
FIU-urile din strainatate, 185 de cereri fata de 100 cereri de informatii primite in anul 2008, cele mai
multe cereri de informatii fiind trimise de catre FIU-urile aflate in centrul si sud-estul Europei.

De asemenea, O.N.P.C.S.B. a primit cereri de informatii, trimise pentru prima data de FIU-uri
din tari aflate in Sud-Estul Europei, Asia si Africa, stabilindu-se astfel noi contacte si relatii de
colaborare in lupta comuna de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Un numar de 4 FIU-uri au transmis la O.N.P.C.S.B. date numai pentru informarea acestuia,
referitoare la situatii analizate de FIU-ul respectiv care necesitau informarea Oficiului pentru a fi luate in
considerare sau pentru a fi conexate la cazuri aflate in proces de analiza financiara.

In conformitate cu metodologia interna de realizare a schimbului de informatii, in baza celor 185
cereri de informatii primite, in anul 2009, a fost efectuat un numar minim de 12.485 cautari in bazele de
date la care Oficiul are acces, pentru verificarea a 801 persoane fizice si 335 persoane juridice,
inregistrandu-se astfel o crestere semnificativa a numarului persoanelor suspectate a fi implicate in
operatiuni de spalare a banilor atat pe teritoriul Romaniei, cat si pe teritoriul altor state.

|Sursa zonala a cererilor de informatii primite de Oficiu in anul 2009|
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Referitor la cererile de informatii trimise de ONPCSB in anul 2009 catre alte FIU-uri, numarul
acestora a inregistrat cifra de 337 fata de 417 in anul 2008. Principala destinatie a cererilor de
informatji a fost zona Europei Centrale.

Totodata, in anul 2009, au fost trimise cereri de informatji pentru prima data catre FIU-uri din
zona Americii de Sud, Nordul Europei si Oceania si au fost continuate schimburile incipiente cu FIU-uri
din tari aflate in Asia, Vestul si Nord-Vestul Europei.
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Destinatia geografica a cererilor de informatii transmise de Oficiu in anul 2009
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in general, O.N.P.C.S.B. a primit un raspuns satisfacator la cererile de informatji trimise, in
termen relativ scurt, dar unele FIU-uri au invocat existenta unui Memorandum de Intelegere incheiat,
care sa stea la baza schimbului de informatii, ceea ce demonstreaza necesitatea continuarii activitatii
de incheiere a acestor Memorandum-uri cu FIU-urile membre ale Grupului Egmont. Asa cum s-a
precizat anterior, in anul 2009 au fost semnate 3 astfel de acorduri internationale.

Un alt canal de comunicare securizat folosit pentru schimbul de informatii este oferit de reteaua
FIU.NET. Aceasta retea a fost realizata in baza Acordului de Subventje finantat in anul 2003 de catre
Comisia Europeana si acordat Ministerului Justitiei al Olandei, in cadrul Proiectului PHARE Regional
2003-2005. Unitatea de Informatii Financiare din Romania - Oficiul National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor a devenit membru al Retelei FIU.NET in anul 2004, urmare implementarii Proiectului
PHARE Regional 2003-2005, derulat de Biroul FIU.NET din cadrul Ministerului Justitiei din Olanda.

Ulterior, in scopul asigurarii continuitatji participarii sale la Platforma FIU.NET, Oficiul National
de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a semnat, in data de 29 octombrie 2007, Acordul FIU.NET
pentru participarea la Proiectul Directiei Generale Justitie, Libertate, Securitate, Actiunea “Dezvoltarea
FIU.NET 2007-2009”, document publicat in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 815/2007, Partea |, potrivit
Ordinului Presedintelui Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor nr. 642/2007.
Potrivit acestui Acord, Romania a facut parte din Consiliul Partenerilor, statut ce i-a conferit drept de vot
si puteri decizionale in derularea Proiectului.

O.N.P.C.S.B. a continuat, si in anul 2009, transmiterea unor cereri de informatii prin reteaua
FIUNET catre FIU-urile din Statele Membre ale UE, aceasta comunicare fiind uneori ingreunata de
existenta unor probleme tehnice.

Tot in anul 2009, ONPCSB a primit un numar de 3 cereri de informatii de la partenerii
americani, transmise in conformitate cu Rezolutia Comitetului de Sanctiuni ONU 1267 si a rezolutjilor
ulterioare, inclusiv cea mai recenta Rezolutie a Consiliului de Securitate ONU nr.1617, contribuind astfel
la intarirea cooperarii dintre autoritatile competente din SUA si Romania.

Relatia de buna cooperare dintre Statele Unite ale Americii si Romania a continuat si in anul
2009, atat pe palierul schimbului de informatiji in domeniu intre Financial Crimes Enforcement Network
si Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, precum si in directia desfasurarii unor
actiuni comune de realizare a unui schimb de experienta si de know-how. in acest context, dorim s&
mentionam ca in luna ianuarie 2010, conducerea Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor a primit vizita unei delegatii formata din membri ai Camerei Reprezentantilor din
Congresul Statelor Unite ale Americii, impreuna cu reprezentanti ai Ambasadei Statelor Unite ale
Americii la Bucuresti, vizita care reprezintda o confirmare a importantei acordate de autoritatile
competente din Romania si Statele Unite ale Americii dezvoltarii relatiilor de parteneriat.
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In cursul intrevederii, au fost prezentate principalele aspecte ale organizarii si functionarii
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, in calitate de unitate de informatji
financiare a Roméaniei, rezultatele obtinute si aprecierea deosebita pentru sprijinul acordat de autoritatile
americane si, in special, de Financial Crime Enforcement Network — FinCEN pentru dezvoltarea
capacitaii institutionale a Oficiului, cu accent pe dezvoltarea schimbului de informatii, la nivel
international, in scopul combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului.

2.4 Activitatea de control derulata de Oficiu in anul 2009

Respectand atributiile ce revin Oficiului sub aspectul verificarii si controlului entitatilor
raportoare pentru care FIU-ul detine calitatea de autoritatea de supraveghere, conform prevederilor art.
17 alin. 1 lit. d) din Legea nr. 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, activitatea instituiei
noastre in ceea ce priveste supravegherea off-site si on-site a fost organizata si desfasurata de catre
Directia de Supraveghere si Control.

In decursul anului 2009, Oficiul a demarat o serie considerabild de actiuni de control,
organizate in sesiuni care au fost incadrate in perioade de timp necesare acoperirii cat mai multor
activitati specifice in teritoriu i in Bucuresti.

Luénd in considerare aspecte legate de bugetarea acestor actiuni de control, perioada de
desfasurare a sesiunilor de controale a fost incadratd similar cu lunile calendaristice. fn contextul
restrictiilor bugetare ale anului anterior, Oficiul a adoptat o strategie de reducere a cheltuielilor aferente
deplasarilor in teritoriu, finalizata printr-un raport remarcabil intre costuri totale/numar de
deplasari/numar de actiuni incadrate. In aceeasi ordine de idei, actiunile de verificare si control
desfasurate in judetele din sud-vestul si sud-estul tarii, precum si in judetele apropiate de Bucuresti, au
exclus costurile de cazare, fiind desfasurate prin deplasari consecutive, cu intoarcere in aceeasi zi.

Acest raport costuri/deplasare a fost posibil prin efortul considerabil al echipelor de control din
cadrul Oficiului fatd de desfasurarea unui numar cat mai mare de actiuni de verificare si control, fiind
evidentiata astfel eficienfa i operativitatea activitétii de supraveghere on-site a institufiei. Avand in
vedere raportul dintre costurile actjunilor de verificare si control si totalul sanctiunilor aferente activitatii
on-site, echipele de control ale Oficiului au aplicat amenzi contraventionale intr-un cuantum valoric de
peste 28 de ori mai mare decadt costurile implicate pentru realizarea acestor activitafi
(deplasari/transport/cazare).

In acest sens, in cursul sustinerii Primului Raport de Progres al Romaniei din luna septembrie
2009, au fost evidentiate atat indeplinirea acelor recomandari care vizau in mod direct supravegherea
entitatilor raportoare, cét si rezultatele concrete obtinute de Oficiu in acest domeniu.

Concentrarea actjunilor de verificare si control desfasurate de Oficiu asupra domeniului de
activitate reprezentat de institutjile financiare nebancare a fost fundamentata de faptul ca, in decursul
controalelor, a fost constatat un grad scazut de conformare cu obligatiile legale CSB/CFT.

De asemenea, a fost identificatd o expunere ridicata fata de riscul de spalare a banilor, fiind
constatate anumite vulnerabilitati specifice acestui sector de activitate.

Nivelul de conformare a fost cuantificat pentru fiecare zona/regiune (judet) controlatd in parte,
find realizatd o verificare (evaluare) aprofundata fatd de constatarile si rezultatele activitati de
supraveghere off-site/on-site.
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a fost reprezentata de supravegherea off-site si on-site a institufiilor financiare nebancare, inregistrate
in Registrul General si in Registrul de Evidenta (B.N.R.), cu exceptia celor inregistrate in Registrul
Special.

Cuantumul sanctiunilor aplicate de Oficiu in acest sector de activitate a fost de aproximativ
300.000 Euro.
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In decursul anului 2009, O.N.P.C.S.B. a desfasurat activitéti specifice de supraveghere off-site
i on-site inclusiv asupra sectorului reprezentat de tranzactiile imobiliare, in mod special asupra
nivelului de conformitate al furnizorilor de servicii din acest domeniu, fatd de obligatiile prevazute de
cadrul legislativ national de prevenire si combatere a spalarii banilor i a finan{arii actelor de terorism.

Sanctiunile aplicate

Sanctjunile aplicate de echipele de control ale Oficiului au inclus recomandari, avertismente si
amenzi contraventionale. in ceea ce priveste sanctjunile aplicate in anul 2009, valoarea acestora se
ridica la 1.550.000 RON (echivalentul a 388.940 Euro), depasind astfel cuantumul sanctiunilor aplicate
de Oficiu in ultimii 5 ani de activitate de control.

Acest rezultat remarcabil are ca fundament, in principal, discutiile si concluziile avute in cadrul
sedintelor operative, referitoare la implementarea in activitatea specifica a unei cerinte distincte inserate
in Raportul MONEYVAL din cadrul Celei de a Ill-a Runde de Evaluare a Romaniei, legata de utilizarea
mai frecventa a sanctiunilor contraventionale si asigurarea unui caracter disuasiv acestora.
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Desi anul 2009 a fost marcat de politica reducerilor bugetare si a restrictiilor de personal, in
contextul crizei financiare, numarul actiunilor de control desfasurate de Oficiu a depdsit cu mult numarul
actiunilor din anul precedent, cuantumul sanctiunile aplicate evidentiind implementarea un sistem intern
de eficientizare a activitafii de supraveghere on-site.
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Cooperarea dintre directiile de specialitate ale Oficiului, cu competente in analiza si prelucrarea
informatiilor i in domeniul supravegherii si controlului entitatilor raportoare

In mod separat fata de specificul activitatii de supraveghere, directia cu competente in acest
domeniu a demarat o serie de actiuni de verificare si control in urma unor solicitari transmise de directia
operativa. Un numar considerabil de adrese/sesizari/informari transmise de anumite institutii conform
prevederilor legale in materie, au fost transferate de directiei de specialitate, abilitata cu realizarea
supravegherii si controlului entitatilor raportoare, in vederea demarérii activitatilor specifice. In acelasi
timp, aceasta din urma a transmis directiei cu competente in ceea ce priveste analiza si prelucrarea
informatjilor, anumite informatji si/sau stari de fapt care au fost constatate in cursul efectuarii activitatji
de supraveghere on-site, pentru a fi conexate informatiilor deja existente in lucrarile specifice, precum si
informatiile si constatarile avute in urma desfasurarii actiunilor de control la entitatile mentionate in
sesizari sau solicitari, prin intocmirea unor note prin care au fost analizate, in mod aprofundat,
tranzactjile suspecte derulate de entitatile in speta.

Suplimentar, au fost transmise catre directia de specialitate cat priveste analiza si procesarea
informatiilor o serie considerabila de documente anexate la actele de control aferente, fiind evidentiate
amanuntit suspiciunile descrise in notele de inaintare. In acest context, se evidentiaza faptul ca
majoritatea acestor informatji au fost conexate ulterior anumitor lucrari aflate in desfasurare in cadrul
directiei operative.

Toate actiunile care au condus la sesizarea directiei cu atribufii in analiza si prelucrarea
informatiilor, au urmarit identificarea anumitor aspecte considerate relevante fatd de evidentierea
suspiciunilor de spalare a banilor. Actiunile de control ale Oficiului au fost demarate totodata si in
contextul in care unele informatii sau raspunsuri primite de la alte autoritai au necesitat verificari
suplimentare.
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Un element important al procesului de eficientizare a activitatii desfasurate de O.N.P.C.S.B. a
fost reprezentat de intérirea cooperdrii intre activitatea de supraveghere $i cea de analiza financiara.

In acest sens, activitatea de supraveghere on-site a fost demaraté intr-un cadru operativ si
aprofundat, determinédnd astfel ca rezultatele specifice sé fie incluse in activitatea de analiza financiara
a Oficiului.

Activitati de instruire a entitafilor raportoare la fata-locului

v

inspectiilor efectuate, a unor elemente specifice de instruire asupra modului de conformare cu obligatiile
legale prevazute de actele normative din domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a finantarii
terorismului. Urmarind acest cadru de desfasurare a activitati de supraveghere on-site, a fost
implementat in cadrul directiei cu atributii de supraveghere si control un sistem de instruire ,/a fafa
locului” , denumit instruiri on-site. Sistemul in cauza a fost introdus in toate actiunile de verificare si
control efectuate de Oficiu, fiind in fapt considerat o parte integranta a supravegherii on-site, legata in
mod direct de imbunatatirea gradului de conformare cu obligatiile legale de combatere a spalarii banilor.

ACTIVITATEA DE SUPRAVEGHERE
IN CORELATIE DIRECTA CU ACTIVITATEA DE INSTRUIRE

« SISTEM MAINSET L
+ ANALIZA DE RISC * IMPLEMENTARE
« MONITORIZARE 7 * RE/EVALUARE

INSTRUIREl

L‘ } PROCES CONTINUU DE

RE/ANALIZARE S| RE/EVALUARE A
SISTEMULUI DE SUPRAVEGHERE

Activitatea de supraveghere a inclus componente specifice activitajii de instruire, atat in cursul
actjunilor de control, cat si in cadrul sesiunilor de instruire organizate in scopul cresterii nivelului de
constientizare si de conformare cu obligatiile legale din domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor
si a finantarii terorismului. Concluziile si constatarile avute in acest sens de analistii financiari din cadrul
Oficiului au reprezentat elemente de fundamentare in cursul procesului de eficientizare a activitafji
specifice.
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Capitolul Ill - Implementarea regimului sanctiunilor internationale si combaterea finantarii
terorismului

Tn Romania problematica teroristé este abordaté dintr-o perspectiva axat pe prevenire, ceea
ce presupune concentrarea atentiei asupra alimentarii activitatilor teroriste cu resurse umane, logistice
si financiare. In consecintd, institutile cu atributii in cadrul Sistemului National de Prevenire si
Combatere a Terorismului (SNPCT) participa activ, potrivit competentelor fiecareia, la activitdtile de
stopare a fluxurilor de finantare a gruparilor teroriste, cooperand cu Oficiul in identificarea unor
operatjuni suspecte de finantare a terorismului.

Anul 2009 a insemnat transpunerea in cadrul mecanismelor nationale de implementare, atat a
cadrului legislativ deplin armonizat cu acquis-ul comunitar si cu standardele internationale in materia
prevenirii si combaterii activitatilor de finantare a terorismului, prin dezvoltarea unor norme si proceduri
specifice, cat si a regimului sanctiunilor internationale si a prevederilor Conventiei de la Varsovia, asa
cum a fost ratificata de Romania prin Legea nr. 420/2006.

incepand cu luna septembrie 2006, Oficiul a participat la reuniunile grupului de lucru instituit
prin Legea nr.206/2005 privind punerea in aplicare a unor sanctjuni internationale, cat si la grupul de
lucru al Uniunii Europene in acest domeniu. Participarea la aceste grupuri de lucru a permis, atét
deschiderea unor noi oportunitati de cooperare in domeniul prevenirii si combaterii finantarii
terorismului, cét si realizarea la nivelul Oficiului a unui mecanism de implementare a regimului
sanctiunilor internationale. Activitatea grupului de lucru a condus la intocmirea unui proiect de act
normativ in domeniu, utilizdnd un mecanism similar celui din domeniul de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului, proiect aprobat de Guvernul Romaniei, prin OUG 202/2008,
adoptata cu modificari si completari prin Legea nr.217/2009.

Potrivit prevederilor acestui act normativ, incepand cu anul 2008, Oficiul National de Prevenire
si Combatere a Spalarii Banilor detine noi atributii privind implementarea regimurilor de sanctiuni
internationale, prin prisma calitatii sale de autoritate de supraveghere si control pentru acele entitafi
prevazute de art.8 din Legea nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, care nu sunt
supravegheate de alte autoritat].

Privitor la punerea in aplicare a prevederilor art. 17 din O.U.G nr. 202/2008, va aducem la
cunostinta urmatoarele masuri pe care institutia noastra le-a intreprins, dupa cum urmeaza:

e Publicarea Rezolutiilor Consiliului de Securitate al O.N.U., a Pozitilor Comune si a
Regulamentelor U.E. pe site-ul oficial al institutiei, la adresa www.onpcsb.ro, intr-o sectiune
speciala;

e Informarea entitatilor raportoare prin intermediul sesiunilor de instruire si activitatilor de control
organizate periodic de catre O.N.P.C.S.B.;

o Asigurarea asistentei in domeniu pentru entitatile raportoare;

e Monitorizarea continud gi controlul aplicarii sanctiunilor internationale in domeniul de
competenta,

e Cooperarea cu toate autoritdtile competente pentru eficientizarea implementarii  sanctiunilor
internationale.

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, ca parte componenta in cadrul
Consiliului Inter-institutional, a avut o contributie activa, atat la nivel national, in cadrul procesului de
elaborare si aprobare a 0.U.G. nr.202/2008 privind regimul sanctjunilor internationale, cat si la nivel
international, prin participarea in cadrul grupului de lucru al Financial Action Task Force care a elaborat
ghidul de bune practici in domeniul implementarii regimului sanctjunilor internationale/Recomandarea
Speciala FATF Il
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Un element de noutate absoluta in domeniu I-a constituit realizarea unei analize de risc in
functionarea sistemului, pornind de la analiza teoretica a fenomenului, continuand cu evaluarea
riscurilor specifice si terminénd cu identificarea unor prioritati de strategie institutionald.

Aspecte teoretice ale procesului de identificare si analizare a riscurilor si vulnerabilitétilor in domeniul
prevenirii $i combaterii finan{drii actelor de terorism

Analiza riscurilor in domeniul finantarii actelor teroriste implica trei activitati distincte:
o Strangerea de fonduri;
o Transferul (miscarea banilor);
o Cheltuirea acestora.
Activitatile de strangere de fonduri implica trei surse principale:
e Surse ilicite ( de multe ori in conexiune cu activitatile de crima organizata);
e Surse licite ( donatji, cadouri, etc);

e Asigurarea suportului logistic (cazare, transport, instruire etc) ca forma complexa de asigurare,
cu sau fara costuri la vedere, a sprijinului necesar activitatilor teroriste, in care pot fi utilizate
atat sursa licita, cat si sursa ilicita.

Sistemul de transfer al valorilor, ca si modalitati de strangere de fonduri implica multiple forme
de actiune cum ar fi: transportul fizic de valori, plata in natura, ca forma de asigurare a suportului
logistic, sisteme alternative de transfer (Hawala, etc), transfer de valori stocate (carduri telefonice, alte
instrumente la purtator), transfer rapid de bani utilizand sistemul bancar sau sisteme acreditate, conturi
corespondente, sisteme de platd prin internet, donatii, cadouri sau tranzactii tip barter, carti de
debit/credit, activitati comerciale.

Cheltuirea fondurilor implica doua paliere de activitate:

v Nivelul macro (strategic) - operatjunile sunt scumpe, vizeaza {inte importante, de mare
vizibilitate, fondurile fiind directionate spre: infrastructura terorista, instruirea terorista, eforturi pentru
achizitionarea de arme de distrugere in masa, cumpararea sprijinului guvernamental.

v Nivelul micro (operational) - operatiunile sunt ieftine si activitatea de prevenire implica
0 analiza complexa si multidisciplinara, in conexiune cu implementarea unor regimuri internationale de
control si sanctjuni.

Activitatile de prevenire implica doua componente majore: ingheata si confisca — la nivel
macro si urmareste banii — indicator de atac la nivel micro. Inghetarea valorilor vaduveste retelele
teroriste de surse de finantare importante pentru recrutare si instruire, dar si serviciile de informatii de
oportunitatile de monitorizare.

Dimensiunile atacului financiar sunt ele insele modeste, linistite si reprezinta o mica parte din
intregul efort financiar. Majoritatea tranzacfjilor financiare sunt neutre si devin semnale numai cand
sunt alaturate de persoane suspecte — mariajul dintre tranzactie si persoana. Numai in putine cazuri
tranzactia financiara propriu-zisa fumizeaza indicatorii critici. In majoritatea cazurilor, tranzactia
financiara va deveni o parte din tabloul amplu, adaugand elemente pentru intelegerea si evaluarea in
ansamblu a ceea ce se intdmpla. n unele cazuri, tranzactia financiara reprezinta elementul care
cristalizeaza si lumineaza partea nesigura din acest material, iar in alte cazuri, va constitui o parte din
amplul tablou care raméane difuz si obscur. Modificari, devieri sau anomalii in modelele de plata ar
putea furniza indicatori de planificare operationala si de sprijin in provocarea critica de a trece de la
avertisment la masuri ofensive asupra fondurilor teroristilor. Grupurile teroriste nu sunt interesate de
profit, astfel incat eliminarea banilor ar avea un impact mai mic decét in crima organizata.
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Evaluarea riscurilor privind activitatile de finantare a terorismului la nivelul Oficiului

Clasificarea riscurilor si vulnerabilitatilor activitatilor de prevenire si combatere a finantarii
terorismului, poate fi dezvoltatéd pornind de la conexiunile cu cadrul legislativ in domeniu, pe de o
parte, si cu conexiunile fata de activitatile operationale, directe si/sau indirecte, pentru implementarea
celor trei piloni de activitate, respectiv prevenirea si combaterea spalarii banilor, a finantarii
terorismului i implementarea regimului sanctiunilor internationale, pe de alta parte.

1. Riscuri conexe cadrului legislativ-normativ: Oficiul, conform prevederilor legii speciale,
este o Unitate de Informatji Financiare de tip administrativ, independenta, cu un rol de echilibru (filtru),
atat fatd de entitatile raportoare, cat si fatd de beneficiarii rezultatelor analizelor din cadrul institutiei. Tn
acest sens, orice modificare structurald a acestui echilibru poate conduce la afectarea gradului de
independentd, ceea ce vine in contradictie cu standardele internationale si uzantele in materie ale
institutiilor similare membre ale Grupului Egmont. Dezechilibrarea balantei intre furnizorii si beneficiarii
de informatji poate conduce la scaderea gradului de incredere a entitafilor raportoare in eficienta
sistemului si la deteriorarea actului de analiza la nivelul Oficiului, afectand rezultatul final si pe cale de
consecinta, conformitatea cu realitatea expertizei de specialitate. De asemenea, un risc special il
reprezinta asigurarea garantiilor de protectie a personalului angajat, prin concurs, avand in vedere ca
in cazul unor analize de specialitate, subiecti ai acestora pot fi si persoanele expuse politic.

2. Riscuri conexe activitatilor de baza: Clasificarea riscurilor in domeniu, pornind de la
potentialele surse de finantare, poate avea in vedere urmatoarele categorii:

2.1 Finantarea terorismului pornind de la surse ilicite - Finantarea activitatilor teroriste din
surse ilicite, apare de multe ori in conexiune directa cu activitdiile de crima organizata, spalare a
banilor, traficul de droguri, traficul de persoane etc. Riscurile in domeniu sunt moderate, avand in
vedere multitudinea de institutii cu atributii de aplicare a legii in domeniu, fapt ce asigura tinerea
fenomenului sub un relativ control, pe de o parte, precum si faptul ca analiza circuitelor financiare in
domeniu, indica Romania ca tara de tranzit pentru posibile operatiuni in zone cu grad ridicat de
vulnerabilitate si nu ca destinatie finald, pe de altd parte. O alta zona, care poate dezvolta riscuri in
domeniu, o reprezinta prezenta multor societati comerciale cu actionariat format din cetateni proveniti
din tarile in care migcarile extremiste cunosc o dinamica accentuata, cetateni care pot reprezenta o
masa cu vulnerabilitate crescuta pentru cooptarea, directa sau indirecta, in eventuale actiuni de
finantare a actelor teroriste.

2.2  Finantarea terorismului pornind de la surse licite - Finantarea activitatilor teroriste din
surse licite reprezinta o zona de activitate care implica riscuri si vulnerabilitati, in special, in domeniul
de organizare si functionare a organizatiilor non-profit (asociatile si fundatiile). Analizele de
specialitate, pot prezenta un grad inalt de sensibilitate in situatia in care beneficiarii reali ai activitatilor
asociatiilor si fundatiilor pot fi persoane expuse politic. Un alt element cu potential de risc poate fi
legatura dintre organizatiile non-profit nationale si filialele unor asociatii si fundatji internationale din
state care pot asigura un eventual suport activitafilor teroriste.

Un alt domeniu cu mare sensibilitate si expunere la risc il reprezinta piata imobiliara.
Reglementarea acestui domeniu este superficiala si ineficienta, iar dinamica accelerata de dezvoltarea
acestuia poate dezvolta riscuri, care se pot transfera catre sistemul de garantii ipotecare, putand
afecta gradul de stabilitate al functionarii sistemului. Supraevaluarea activelor (cladiri i terenuri), in
lipsa unei burse a valorilor din domeniu i in conditiile unui deficit mare de locuinte, se poate dezvolta
ca 0 zona potentiala de risc, in care mecanismele de analiza pot identifica circuite care implica
utilizarea ambelor surse de finantare.

2.3 Asigurarea suportului logistic, ca forma complexd de finanfare a terorismului -
Asigurarea suportului logistic (cazare, transport, comunicaiji, sisteme IT, etc.) reprezintd una dintre
marile provocari in domeniu, fiind in acelasi timp, una dintre activitatile de finantare care implica
ambele surse, atat cea licita, dar si cea ilicita. Identificarea mijloacelor, formelor si procedurilor de
dezvoltare a asigurarii suportului logistic pentru activitati teroriste, gratuit sau ca forma de plata
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disimulata, este un proces dificil care necesita o analiza multidisciplinara si o cooperare eficienta atat
cu celelalte institutii si autoritati nationale cu atributii in domeniu cat si cu instituiile internationale
similare.

3. Riscuri_conexe instrumentelor de control al activitatii sistemului: Instrumentele legale de
control a sistemului de prevenire si combatere a finantarii terorismului, cuprind doua componente
majore:

3.1 Activitatea de control si supraveghere: Activitatea de control si supraveghere este
divizata intre autoritatile de supraveghere prudentiald in domeniul financiar (BNR, CNVM, CSA si
CSSPP) si O.N.P.C.S.B., in calitate de autoritate de supraveghere pentru entitatile raportoare care nu
au o asemenea autoritate. Pornind de la faptul ca sistemul de prevenire si combatere a finantarii
terorismului este un sistem deschis, riscurile care se pot dezvolta in domeniu sunt determinate de
modul in care activitatea de control este utilizata ca instrument de constientizare a rolului activ al
ofiterilor de conformitate de la nivelul entitatilor raportoare si realizatd in flux continuu, alaturi de
serviciile de informatji, ca element de implementare a prevederilor strategiei UE in domeniu.

3.2 Activitatea de instruire: Activitatea de pregatire profesionala (training), reprezinta
poate cel mai important instrument de realizare a functionarii eficiente a sistemului, iar avand in
vedere sensibilitatea si complexitatea domeniului, doar un sistem integrat de perfectionare
profesionala continua poate asigura intelegerea fenomenului si diminuarea riscurilor in domeniu. Un
element de baza in cadrul activitatilor de evaluare a riscurilor, pe de o parte, si de dezvoltare de
politici, norme si proceduri de diminuare a acestora pe de alta parte, este asigurarea stabilitaji si
continuitatii de coordonare a domeniului. Eficientizarea activitatilor de analiza in domeniu, impune
dezvoltarea unor programe de pregatire profesionala, orientate pe prezentarea domeniilor conexe
finantarii terorismului cum ar fi activitatea si suportul informativ al serviciilor de informatii, regimul de
control al exporturilor strategice, arme de distrugere in masa, sistemul de sanctiuni internationale, etc,
ca elemente absolut necesare in procesul de identificare si diminuare a riscurilor in domeniu.

4. Riscuri_conexe activitatilor de cooperare nationald si internationald: Activitatea de
cooperare la nivel national implica doua componente majore:

4.1 Cooperare la nivel national - Cooperarea la nivel national se realizeaza in cadrul
S.N.P.C.T., sistem definit de Legea nr.535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului,
coroborat cu prevederile Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum
si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, cu
modificarile si completarile ulterioare. O.N.P.C.S.B. are un rol activ in cadrul sistemului care asigura
cadrul de actiune comuna a institutjilor si autoritatilor cu atributii in domeniu. Componenta principala a
cooperarii este reprezentata de asigurarea suportului informativ al analizelor de catre serviciile de
informatii pe de o parte si de transmiterea de indata de catre O.N.P.C.S.B. a notificarilor in domeniu
catre Serviciul Roman de Informatii, pe de alta parte. Avand in vedere complexitatea fenomenului de
finantare a actelor teroriste, eficientizarea activitatilor de identificare, control si diminuare a riscurilor in
domeniu, impune ca model de lucru dezvoltarea unor echipe comune de analiza (task-force), cu
activitate continua si cu promovarea accentuatd a componentei de stabilitate a specialistilor
(reprezentantii institutjilor participante).

4.2 Cooperare la nivel international - Cooperarea internationala reprezinta o componenta
de baza in activitatea de diminuare a riscurilor in domeniul prevenirii si combaterii finantarii actelor de
terorism, avand in vedere faptul ca, de cele mai multe ori, circuitele financiare in domeniu, depasesc
granitele nationale. Un element de importanta deosebita in cadrul activitatilor de cooperare
internationala, unde Romania in calitate de Stat Membru U.E si N.A.T.O are responsabilitai majore,
este reprezentat de participarea activa a reprezentantilor Oficiului in cadrul delegatiilor nationale, la
activitafile grupurilor de lucru in domeniu. Prezentarile in cadrul grupurilor de lucru a sistemului si a
modului de organizare a activitatilor de prevenire si combatere a finantarii actelor teroriste la nivel
national, primirea feedbackului necesar privind riscurile in functionarea sistemului, de la alte instituti
similare, reprezinta un mod activ de dezvoltare a politicilor de diminuare a riscurilor. O alta
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componentad majora in cadrul activitatilor de evaluare si diminuare a riscurilor este reprezentata de
intarirea cooperarii bilaterale cu institutii cu atributii similare din S.U.A. si alte state care au o
experienta bogata in domeniu si institutii puternice de aplicare a legii.

In consecintd fata de cele prezentate, opindm c& evaluarea riscurilor si vulnerabilitatilor
sistemului de prevenire si combatere a finantarii terorismului reprezinta o forma complexa de asigurare
a dezvoltarii componentei preventive a activitatii Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor.

Strategia institutionala: Necesitatea asigurarii independentei operationale a unitatilor de
informatii financiare, cerinta statutara a Grupului Egmont, este accentuata si de atributiile de
supraveghere permanenta a entitatilor raportoare cu risc in domeniul finantarii terorismului,
alaturi de serviciile de informatii nationale, atributii incluse in Strategia privind Finantarea
Terorismului, aprobata la nivelul Uniunii Europene in anul 2008.

In cadrul proiectului de infratire institutionald - proiectul de twinning RO2007/19343.01.14
“Combaterea Spalarii Banilor si a Finantarii Terorismului”, unul dintre principalele rezultate urmarite se
refera la Cresterea capacitatii sistemului institutional de combatere a spélarii banilor si finantarii actelor
de terorism (CSB/CFT), ce a presupus elaborarea proiectului “Strategiei nationale de combatere a
palarii banilor si finan{drii terorismului ”. La intocmirea acestui document au contribuit reprezentanti ai
principalelor institutii implicate in domeniul CSB/CFT (ONPCSB, Ministerul Justitiei, Ministerul Public,
Ministerul Administratiei si Internelor, Garda Financiara, Ministerul Finantelor Publice, Serviciul Roman
de Informatii, Banca Nationala a Romaniei, Comisia de Supraveghere a Asigurarilor, Comisia de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private, Comisia Valorilor Mobiliare). Trebuie precizat faptul ca, la
nivelul institutiei noastre, Plenul Oficiului a aprobat contributia ONPCSB cu privire la forma si continutul
acestei strategii, document ce a fost sustinut de reprezentantul institutiei noastre, care a detinut si
calitatea de coordonator al grupului de lucru infiintat pentru atingerea acestui obiectiv. in conformitate
cu dispozitiile fisei de proiect, Liderul de proiect al parii romane, in calitate de beneficiar al contractului
de twinning, a inaintat proiectul “Strategiei nationale de combatere a példrii banilor §i finanarii
terorismulur”, catre structurile competente cu avizarea si aprobarea acestuia.

De asemenea, participarea activa a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor in implementarea, la nivel national, a regimului sanctjunilor internationale, dezvolta un al treilea
pilon de argumentare a stabilitaii si independentei institutionale, aspect reliefat si de rolul esential al
Oficiului in implementarea prevederilor Conventiei Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea,
sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului, adoptata la Varsovia, la 16
mai 2005 si ratificatd de Romania prin Legea nr. 420/2006. Astfel, pornind de la aceste considerente,
liniile directoare ale dezvoltarii institutionale a Oficiului cuprind, ca domenii principale, prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului (activitati reglementate direct de legea speciala si
directivele in domeniu ale Uniunii Europene, in care componenta preventiva are un rol determinant) si
implementarea regimului sanctjunilor internationale (activitati reglementate prin O.U.G. nr. 202/2008
privind punerea in aplicare a sancfiunilor internationale, aprobata prin Legea nr.217/2009).

Avand in vedere totalitatea motivatiilor de mai sus, cat si faptul ca Oficiul functioneaza ca o
autoritate nationald, centrala in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii actelor de
terorism, elementul fundamental de strategie a Oficiului consta in intarirea independentei institutionale,
aspect relevat si sub forma recomandarilor misiunilor de evaluare ale Uniunii Europene efectuate la
nivelul institutiei in perioada de preaderare.

Activitati subsumate componentei preventive

Implicarea Oficiului in prevenirea si combaterea finantarii actelor de terorism, in temeiul Legii
nr.535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, s-a realizat printr-o participare activa la
reuniunile Centrului de Coordonare Operativa Antiterorista (C.C.0.A.) si la cele ale grupului de experti
de la nivelul CCOA. Componenta fundamentala a activitatii Oficiului in domeniul finantarii terorismului
este reprezentata de activitatile de prevenire, care implica realizarea si dezvoltarea schimbului de date
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si informatii cu toate autoritatile, institutiile si componentele mecanismului national cu atributii in
domeniu ca element activ al performantei analizelor de specialitate, dar si dezvoltarea unui mecanism
de supraveghere si control care sa activeze gradul de participare al entitatilor raportoare la dezvoltarea
mecanismului natjonal.

in cursul anului 2009, Oficiul a fost reprezentat in delegatia permanentd a Romaniei la
reuniunile grupurilor de lucru U.E.-SUA pentru implementarea regimurilor sanctiunilor internationale si
ale grupului de lucru pe terorism la nivelul U.E. (T.W.G.) si la intalnirea grupului de lucru U.E.-G.C.C.
organizat sub presedintia comuna a U.E. ( Cehia) si G.C.C. (Arabia Sauditd), privind prevenirea si
combaterea finantarii terorismului. intalnirile au avut ca obiectiv prezentarea modului de implementare
in legislatia specifica din statele membre a celor noua Recomandari Speciale ale FATF/GAFI si a altor
standarde internationale privind prevenirea si combaterea terorismului si implementarea regimului
sanctiunilor internationale.

Delegatia Romaniei a prezentat din partea U.E., cadrul national de implementare a
reglementarilor internationale in domeniul prevenirii si combaterii finantarii terorismului si implementarii
regimurilor sanctjunilor internationale, prin reprezentantul O.N.P.C.S.B., prezentare care a fost
apreciata pozitiv de presedintele COTER, si de organizatori, sens in care, au solicitat dezvoltarea
cooperarii in domeniu, atat la nivel bilateral, cat si sub umbrela celor doua organisme internationale
U.E, respectiv G.C.C.

Pe aceeasi linie a recunoasterii expertizei Oficiului in domeniu, un specialist al institufiei a fost
cooptat Tn grupul de experii privind realizarea unui proiect de modificare a ghidului de bune practici
privind implementarea Recomandarii Speciale FATF nr. lll — Inghetarea si confiscarea activelor
teroristilor, organizat de Grupul de Actiune Financiara Internationald (FATF), la sediul Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD) din Paris, Franta si a Proiectului privind Finantarea
Proliferarii, organizat de FATF, de asemenea, la sediul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OECD) din Paris, Franta.

Discutiile purtate si ghidurile realizate, au relevat dorinta participantilor de a identifica si aplica
solutii practice in vederea atingerii scopului propus, respectiv elaborarea unor proceduri clare si
transparente de implementare a Recomandarii Speciale nr. lll, care sa poata fi aplicate coerent si
eficient de catre toate statele, cat si in domeniul implementarii standardelor din domeniul proliferarii
finantarii terorismului.

Institutia noastra a fost reprezentata, la solicitarea Secretariatului Consiliului Europei, sa
participe la activitatile Grupului de Lucru insarcinat, in conformitate cu Articolul 12 din Regulamentul de
Procedura al Conventiei Consiliului Europei privind Spélarea, Descoperirea, Sechestrarea gi
Confiscarea Produselor Infractiunii si Finantarea Terorismului, adoptatd la Varsovia, in luna mai 2005,
cu elaborarea Chestionarului de monitorizare a modului de aplicare a prevederilor acestui instrument
international. De asemenea un reprezentant al Oficiului a fost cooptat in delegatia Romaniei care a
participat la Prima Conferinta a Partilor la Conventiei Consiliului Europei privind Spalarea,
Descoperirea, Sechestrarea si Confiscarea Produselor Infractjunii si Finantarea Terorismului.

Conventia Consiliului Europei privind Spalarea, Descoperirea, Sechestrarea si Confiscarea
Produselor Infractjunii si Finantarea Terorismului a fost adoptata in data de 16 mai 2005, la Varsovia si
a intrat in vigoare la data de 01 mai 2008. Roménia se numara printre primele state care au semnat si
ratificat aceasta Conventie, prin adoptarea de catre Parlamentul Roméniei a Legii nr. 420/22.11.2006,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 968/04 decembrie 2006.

in conformitate cu prevederile art. 2 lit. ¢) al Legii nr.420/2008, care face referire la art. 33 alin.
2 din Conventie, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor se numara printre
autoritatile competente, alaturi de Ministerul Justitiei, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatje si
Justitie, Ministerul Administratiei si Internelor si Ministerul Finantelor Publice, desemnate sa
implementeze dispozitiile Capitolului IV al Conventei, intitulat ,Cooperarea Internationald”.
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Dispozitiile fac referire la cererile de informatii privind conturi bancare, astfel incat partile
semnatare au obligatia de a furniza, la cererea altui stat, detalii cu privire la un anumit cont si cu privire
la operatjunile bancare desfasurate in respectivul cont, daca informatjile se afla in posesia bancii la
care este deschis contul. De asemenea, orice parte la Conventie trebuie sa onoreze solicitarea altui stat
de monitorizare a tranzactjilor bancare.

Totodata, Capitolul V al instrumentului international in discutie este dedicat ,Cooperarii intre
Unitatile de Informatii Financiare”, iar potrivit prevederilor art. 47 alin. 1 — ,Cooperarea internationala in
vederea amanarii tranzactiilor suspecte’, statele care au ratificat Conventia au obligatia adoptarii de
masuri legislative si alte masuri necesare ce vor permite initierea rapida a unor actiuni de catre Unitatjle
de Informatii Financiare, la cererea FIU-urilor straine, pentru suspendarea sau neacordarea acceptului
pentru derularea unei tranzaciji, pe perioadele si in conditiile prevazute de legislatia interna pentru
amanarea tranzacfjilor.

Conventia stipuleazd de asemenea, obligatia statelor semnatare de a se asigura de buna
cooperare intre Unitatile de Informatii Financiare (FIU), organisme nationale responsabile cu primirea,
analiza si transmiterea de informatii cu specific financiar catre autoritatile competente.

Tratatul dispune ca fiecare stat semnatar sa ia toate masurile necesare pentru a asigura
perchezitionarea, urmarirea, identificarea, blocarea, punerea sub sechestru sau confiscarea bunurilor
care sunt folosite pentru finantarea terorismului, sau a produselor rezultate din aceasta infractiune.

Pe acelasi palier, in luna ianuarie 2009, un reprezentant al Oficiului a fost selectat sa participe
la Conferinta privind Combaterea Coruptiei, organizata de Centrul European pentru Studii de Securitate
George C. Marshall. Obiectivele Conferintei au vizat dezvoltarea sinergiei dintre Statele Unite i
Departamentul de combatere a activitatilor de coruptie din cadrul Comandamentului Statelor Unite ale
Americii privind Zona Europa de Responsabilitate, cresterea constientizarii de catre Ambasada Statelor
Unite pe problematica abordarilor anticoruptie si initiativele oficialilor guvernamentali din cadrul Europei
de Est, Caucazului si Eurasiei, angajati in lupta impotriva coruptiei, cresterea gradului de constientizare
a resurselor disponibile ale SUA si Europei (informatii web, contacte, relatii, lectori, experti, instrumente
diplomatice, etc.), intarirea legaturilor dintre Ambasadele SUA din Europa si institutiile locale implicate
in eforturile anticoruptie; dezvoltarea intelegerii cu privire la programele guvernamentale ale SUA de
asistenta tehnica in domeniul combaterii coruptiei si cele ale agentiilor de implementare.

Un element de importanta deosebita |-a constituit vizita la ILEA- Academia FBI, impreuna cu
reprezentantul ambasadei SUA la Bucuresti, vizita care se inscrie in programul complex de pregatire
realizat impreuna cu Departamentul de Justitie al SUA.

In luna decembrie 2009, doi reprezentati ai Oficiului au participat la Seminarul privind
Finantarea Terorismului si Supravegherea Tranzactiilor Financiare, eveniment organizat de Scoala
Nationala pentru Materii Judiciare din Franta, in cooperare cu Coordonatorul Uniunii Europene privind
Combaterea Terorismului, activitate care a avut loc la Vargovia, Polonia. Evenimentul, parte
componenta a unei ample serii de seminarii, organizate in cadrul unui proiect subventionat de Comisia
Europeana3?, a avut drept scop dezvoltarea unui program educational de nivel inalt, menit sa conduca,
pe baza dreptului comparat si a schimbului de bune practici, la o cultura judiciara comuna in lupta
impotriva terorismului.

Tot in anul 2009, Oficiul a fost transmis Uniunii Europene o propunere de Acord de Grant in
cadrul Lotului 5 - Counterterrorism of the Expert Support Facility Framework Contract,
EuropeAid/128284/C/SER/multi, unul dintre reprezentantii Oficiului fiind desemnat sa participe ca
expert in cadrul proiectelor aprobate la nivelul Uniunii Europene, in domeniul de referinta.

Pe linia activitatilor de instruire, in cursul anului 2009, toate categoriile de entitati raportoare
din sfera de competenta au beneficiat de pregatire in domeniul prevenirii si combaterii finantarii
terorismului si al regimului sanctiunilor internationale, Oficiul fiind implicat activ si in cadrul unor
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activitati de pregatire cu alte componente ale mecanismului national in domeniu. in acest sens,
apreciem ca activitatea desfasurata de Oficiu pe linia prevenirii si combaterii finantarii actelor de
terorism a cunoscut o dinamica accentuata care a permis realizarea unui cadru organizatoric eficient
cu rezultatul diminuarii riscurilor si vulnerabilitatii sistemului de prevenire si combatere a finantarii
actelor de terorism si un mecanism intern eficient pe linia implementarii regimului sanctjunilor
internationale. De asemenea, prin masurile luate, s-a realizat congtientizarea entitatilor raportoare
privind importanta participarii la functionarea eficienta a sistemului, cat si pentru indeplinirea
cerintelor Uniunii Europene in domeniu.

*kkkkk

kkkkkkkkkkkk
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] ANEXA 1
TIPOLOGII DE SPALARE A BANILOR

Spalarea unor fonduri provenite din savarsirea
de infractiuni pe teritoriul altui stat

Oficiul a fost sesizat de o banca comerciala cu privire la tranzactiile suspecte efectuate de
cetateanul nerezident X si SC A SRL.

Astfel, X a incasat in contul personal suma totala de 4.400.000 RON, reprezentand transferuri
bancare efectuate la ordinul SC A SRL si SC B SRL, cu justificarea contravaloare contract de vanzare-
cumparare actiuni ale SC C SA.

Totodata, Oficiul a fost informat cu privire la urmatoarele aspecte:

SC B SRL, in prezent in faliment, {ine evidenta financiar-contabila dubla mai multor societati
comerciale, printre care si SC A SRL, pentru care emite facturi fiscale si documente de incasare (desi
este in faliment).

In spatele firmelor respective se afla de fapt cetateanul nerezident Y (ruda cu X).

Societatile comerciale mentionate sunt conduse de membri ai familiei lui Y, pentru a le da
acestora posibilitatea de obtinere a vizelor de sedere pe teritoriul Romaniei si pentru a-l scapa pe Y de
raspundere.

Respectivele societati comerciale au obiecte de activitate cum ar fi: “casa de schimb valutar”,
‘hotel”, “bar”, prin intermediul acestor firme derulandu-se activitati evazioniste, neexistand case de
marcat, neeliberandu-se bonuri fiscale, neinregistrandu-se documentele primare; in cazul schimburilor
valutare, acestea se efectueaza fara a se solicita actul de identitate al clientului.

Din analiza efectuata in cadrul Oficiului au rezultat urmatoarele aspecte:

Cetateanul nerezident X figureaza in baza de date a ONPCSB ca facand obiectul unei Sesizari
intocmite in cadrul Oficiului, din analiza efectuatd in lucrarea respectiva rezultdnd ca X a infiintat o
societate comerciala finantand achizitiile utilajului si inchirierea spatiului pentru desfasurarea activitatii
de productie cu fonduri rezultate din operatiuni de contrabanda cu tigari derulate pe teritoriul altui
stat. Totodata, Oficiul define informatii conform carora o parte din profiturile firmei respective nu a fost
inregistrata in evidenta contabila, fiind transferata de alti doi cetateni nerezidenti la extern, in conturile a
doua persoane semnalate ca facand parte din cercul relational al lui X.

In cadrul Oficiului au fost analizate conturile bancare deschise de cetateanul X la o banca
comerciala din Romania, fiind identificate urmatoarele operatiuni:

- X aincasat suma de 470.000 RON la ordinul SC A SRL, plata reprezentand contravaloarea
unui contract de vanzare-cumparare actiuni la SC C SA; valoarea totalda a tranzaciiei
specificate in contract a fost de peste 9.000.000 RON;

- ulterior, cei 470.000 RON au fost schimbati in USD si au fost transferati de X in contul deschis
de cetdteanul nerezident Z la 0 banca dintr-o {ara situata in Asia de Sud-Vest, cu titlul “sprijin
familial”;

- de asemenea, contul lui X a fost alimentat cu suma de 3.900.000 RON la ordinul SC B SRL, in
baza unui contract de vanzare-cumparare actiuni la SC C SA la pretul de 1.900.000 EUR;

- ca si in primul caz, tranzactia respectiva a fost urmata de un schimb valutar, rezultand cca.
1.300.000 USD.

- 1naceeasi zi, X a efectuat doua transferuri din contul sau deschis in Romania in conturile sale
personale, astfel:
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o 800.000 USD in contul sau deschis la o unitate bancara dintr-o tara situata in Asia de
Sud-Vest;

o 500.000 USD in contul sau deschis la o unitate bancara dintr-o tara situata in Africa de
Nord.

Coroborarea informatjilor detinute de Oficiu a pus in evidenta urmatoarele aspecte importante:

- In calitate de actionar principal (98%) la SC C SA a figurat societatea comerciald roméaneasca
D SRL - avandu-l ca unic asociat si administrator pe X);

- 0 parte din actiunile SC C SA au fost cesionate catre SC A SRL - la care unic asociat si
administrator este persoana fizica Y — ruda cu X;

- persoana fizica Y este administrator al SC A SA.

Astfel, desi contravaloarea actiunilor SC C SA ar fi trebuit sa alimenteze conturile SC D SRL,
careia i-au apartinut actiunile respective in calitate de actionar majoritar (98%), fondurile au fost
transferate de cumparatorii actiunilor (SC A SRL si SC B SRL) in contul persoanei fizice X, ruda lui Y.

In concluzie, din analiza efectuatd in cadrul Oficiului a rezultat faptul ca fondurile rulate prin
intermediul SC A SRL si SC B SRL ar putea avea o origine ilicita, avand in vedere faptul ca nerezidenti
X si Y (care controleaza aceste firme) fac parte dintr-o retea criminala (grup infractional organizat
specializat in contrabanda cu tigari).
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Spalarea banilor obtinuti din savarsirea de infractiuni informatice

Organe de aplicare a legii au transmis Oficiului informatji in legatura cu un cetatean roméan A.
Acesta, impreuna cu alte persoane fizice, era cercetat intr-un dosar sub aspectul savarsirii faptelor
prevazute de Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate si de Legea
nr. 365/2002 privind comeriul electronic.

Din informatiile primite a rezultat ca cetateanul A se afla in atentia organelor de cercetare
penala in legatura cu savarsirea in strainatate de infractiuni informatice.

Printre altele, existau informatii ca, in cursul anului 2009, cetateanul A a fost prins intr-un port
din Romania in timp ce intentiona sa se deplaseze in strainatate cu diverse sub-ansamble folosite in
montarea de dispozitive artizanale la bancomate.

Astfel, Oficiul a initjiat o analiza cu privire la circuitul financiar al sumelor de bani obtinute din
savarsirea acestor fapte.

Din analiza miscarilor conturilor detinute de cetateanul A au rezultat urmatoarele:
- aefectuat depuneri de numerar la Banca 1, in suma totala de 40.000 EURO.
- aefectuat depozite la termen in suma totala de 20.000 EURO.

- a transferat cétre persoana fizica B suma de 160.000 EURO, in baza unui contract de
imprumut.

Persoana fizica B era administrator la o societate comerciala prin conturile careia s-au efectuat
operatiuni comerciale ce nu au fost inregistrate in contabilitate. In aceste conditii, B era suspect de
evaziune fiscala.

Oficiul a solicitat informatji Directiei Generale a Finantelor Publice in legatura cu veniturile
obtinute de cetateanul A, iar din raspunsul primit a rezultat ca acesta declarase un venit anual de
12.000 lei.

Mai departe, din informatjile primite a rezultat ca A a depus in numerar in casieria SC A SRL,
societate administrata de el, suma de 25.000 EURO.

In casieria SC A SRL a fost depusa si suma de 10.000 EURO de catre sotia cetateanului A.
Probabil, aceasta a incasat banii cash de la sotul sau.

in continuare, analiza a relevat faptul c& cetateanul A a contractat un credit in valoare de
15.000 EURO, de la Banca 2, folosit pentru achizitionarea unui bun de la o persoana fizica. Din rulajul
bancii nu a rezultat despre ce bun era vorba.

La scurt timp dupa obtinerea creditului, acesta a fost restituit prin depunerea in numerar a
sumei de 16.500 EURO.

De asemenea, din contul detinut la Banca 2, A a efectuat retrageri de numerar in suma totala
de 25.000 EURO.

SC A SRL a contractat si ea un credit in valoare de 55.000 EURO de la Banca 2.

Imprumutul a fost folosit pentru retrageri de numerar in valoare totald de 20.000 EURO,
efectuate de cetateanul A si pentru virarea sumei de 25.000 EURO catre SC B SRL.

In legétura cu SC B SRL, din informatiile primite de la Garda Financiara a rezultat c& aceasta
nu functioneaza la sediul social declarat, fiind probabil o societate ,fantoma”.

O parte din imprumutul contractat de SC A SRL a fost restituita de catre cetateanul A prin
efectuarea de depuneri in numerar in suma totala de 25.000 EURO.
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In concluzie, toate aceste circuite financiare efectuate de cetdteanul A prin intermediul
conturilor personale, precum si, prin intermediul unor societati comerciale controlate de el, au relevat
faptul ca acesta dispune de sume de bani in numerar a caror provenienta nu este declarata.

Avand in vedere informatjile primite de la organele de cercetare penala, precum si, faptul ca
asupra sa s-au gasit componente pentru dispozitive artizanale la bancomate, s-a presupus ca sumele
in numerar de care a dispus cetateanul A au provenit din activitatea infractionala desfasurata in
strainatate de acesta si complicii sai, prin fraudarea bancomatelor.

Prin operatiunile efectuate in Romania, A a incercat sa dea aparenta de legalitate sumelor

obtinute ilegal:

- prin acordarea de imprumuturi unor persoane fizice, in legatura cu care s-a constatat ca

desfasoara activitate ilegala;

- prin introducerea de sume in circuitul economic al unor societati comerciale controlate de

el;

- prin restituirea de credite bancare prin efectuarea de depuneri de numerar;

- prin obtinerea de credite in numele unei societati comerciale, retragerea de sume in
numerar din contul acesteia si achitarea creditului tot cu sume depuse in numerar.
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Lista abrevieri

A.M.L. — Anti - Money Laundering

A.N.AFF. - Agentia Nationala de Administrare Fiscala

A.N.A.T. - Asociatia Nationala a Agentiilor de Turism din Roménia

A.N.V. - Autoritatea Natjonala a Vamilor

A.O.C.R. - Asociatia Organizatorilor de Cazinouri din Romania

A.P.L.A - Asociatia Producatorilor si Importatorilor de Automobile

A.R.A.l - Asociatia Romana a Agentiilor Imobiliare

A.S.L.R. - Asociatia Societatjlor de Leasing din Romania

B.N.R. — Banca Nationald a Roméniei

C.E. - Comisia Europeana

C.E.C.C.A.R. - Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania
C.N.V.M. - Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare

C.S.A. - Comisia de Supraveghere a Asigurarilor

C.S.A.T. - Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

C.S.B. — Combaterea Spalarii Banilor

C.F.T. - Combaterea Finantarii Terorismului

D.G.C.M.C.E.F. - Directia Generala de Combatere a Marii Criminalitai Economico-Financiare
D.G.C.C.0.A - Directia Generala de Combatere a Criminalitatii Organizate si Antidrog
D.LI.C.O.T - Directja de Investigare a Infractjunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
D.L.A.F. — Departamentul de Lupta Antifrauda

D.J.M.C. - Directia Juridica, Metodologie si Control

D.N.A. - Directia Nationala Anticoruptie

F.A.T.F. - Financial Action Task Force (Grupul de Actiune Financiara Internationala)
F.l.U. - Financial Intelligence Unit (Unitatea de Informatji Financiare)

F.M.I. — Fondul Monetar International

F.T. - Finantarea Terorismului

H.G. — Hotarére de Guvern

I.G.P.F. — Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

I.G.P.R. - Inspectoratul General al Politiei Romane

I.N.M. — Institutul National al Magistraturii

M.A.L. — Ministerul Administratiei si Internelor

M.J. — Ministerul Justitiei

M.F.P. — Ministerul Finantelor Publice

M.O.U. - Memorandum de Intelegere

0.N.P.C.S.B. - Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
O.N.U. - Organizatia Natjunilor Unite

0.U.G. - Ordonanta de Urgenta a Guvernului

P.I1.C.C.J. - Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatje si Justitie

P.N.D. - Planul National de Dezvoltare

R.T.S. — Raport de Tranzacijii Suspecte

S.B. — Spalarea Banilor

S.L.E. - Serviciul de Informatii Externe

D.J.M. - Directja Juridica si Metodologie

S.R.l. - Serviciul Romén de Informatji

U.E. - Uniunea Europeana

U.N.B.R. - Uniunea Natjonala a Barourilor din Roménia

U.N.LM. (U.N.A.l.)- Uniunea Nationala Imobiliara

U.N.N.P.R. - Uniunea Natjonala a Notarilor Publici din Romania
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