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1. SINTEZA ACTIVITATII IN ANUL 2014
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2. PREZENTAREA INSTITUTIEI

ROLUL SI FUNCTIILE OFICIULUI NATIONAL DE PREVENIRE SI COMBATERE A
SPALARII BANILOR

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor activeaza ca unitate de informatii financiare in
cadrul sistemului national de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului (SB/FT).

Potrivit standardelor aplicabile, unitatile de informatii financiare sunt agentii guvernamentale specializate
care actioneaza ca interfata intre sectorul financiar si non-financiar si agentiile de aplicare a legii. Ele au ca scop
identificarea activitatilor suspecte de spalare a banilor/finantarea terorismului care necesita a fi investigate.

~ DefinitiaUnitstii de Informatii Financiare

Unitatea de Informatii Financiare activeaza ca o agentie centrala responsabila cu primirea si
analizarea (a) rapoartelor de tranzactii suspecte si (b) a altor informatii relevante in legatura cu
spalarea banilor, infractiuni predicat si finantarea terorismului, precum si cu diseminarea rezultatelor
acestor analize.
Unitatea de Informatii Financiare trebuie sa aiba autoritatea de a obtine informatii suplimentare de
la entitatile raportoare si trebuie sa aiba acces in timp util la informatiile financiare, administrative si
de aplicare a legii, care ii sunt necesare pentru indeplinirea corespunzatoare a functiilor sale.
* Recomandarea FATF nr. 29

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (OFICIUL) este o structura de tip administrativ,
infiintata prin Legea nr. 21/1999 pentru prevenirea si sanctionarea spdlarii banilor.

Institutia are ca obiect de activitate prevenirea si combaterea spdldrii banilor si a finantdrii actelor de
terorism, scop in care primeste analizeazd si prelucreazd informatii si sesizeazd in conditiile legii autoritdtile
competente.

MISIUNE - Protejarea integritatii, stabilitatii si reputatiei sistemului financiar precum si asigurarea securitatii
cetatenilor romani prin coordonarea componentei de intelligence a sistemului national de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului.

VIZIUNE - Sprijinirea efortului autoritatilor de aplicare a legii, a autoritatilor de control financiar-fiscal si a
autoritatilor de reglementare si supraveghere, prin crearea de noi resurse informationale destinate prevenirii si
detectarii tuturor formelor de criminalitate economico-financiara si prin furnizarea de intelligence financiar de
calitate.

ACTIVITATEA DE DELIBERARE $SI DECIZIE A PLENULUI OFICIULUI

in conformitate cu prevederile Legii nr.656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spéldrii banilor, precum
si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, activitatea de deliberare
si de decizie a Oficiului este asigurata de Plenul Oficiului format din reprezentanti ai Ministerului Finantelor Publice,
Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor Interne, Parchetului de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
Bancii Nationale a Romaniei, Curtii de Conturi a Romaniei si Asociatiei Romane a Bancilor.

Institutia Plenului este caracterizata printr-o deplina autonomie, independenta si neutralitate, atat prin
incompatibilitatile prevdazute de lege, cat si prin interdictia de apartenenta la partidele politice a membrilor
Plenului, asigurandu-se conformitatea cu Recomandarea 29 din Standardele FATF.

Tn decursul anului 2014, activitatea de deliberare si decizie la nivelul Plenului s-a desfisurat, de reguld, in
sedinte saptamanale si bi-sdaptdamanale, precum si ori de cate ori s-a impus, conform ordinii de zi supusa aprobarii




de Presedintele Oficiului, in conformitate cu prevederile Regulamentului de organizare si desfasurare a sedintelor

de Plen.

in urma activititii de deliberare si decizie, ca urmare a propunerilor prezentate de citre directiile de
specialitate, Plenul a adoptat urmatoarele solutii:

o suspendarea efectuarii unui numar de 13 tranzactii financiar - bancare ce a condus la blocarea
unor sume in valoare totala de 9,3 milioane euro;
sesizarea din oficiu si intrarea in analiza aprofundata a tranzactiilor suspecte identificate intr-un
numar de 210 informari (din care 38 intocmite in urma activitatii de supraveghere on — site
desfasurata de Oficiu);
sesizarea Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie pentru infractiuni de spélare a
banilor si/sau finantarea terorismului in 334 de lucrari;
sesizarea organelor competente pentru alte infractiuni decat spalarea banilor in 377 de lucrari;
furnizarea, la cererea organelor de parchet, de date si informatii in legatura cu dosare penale aflate
in lucru si care privesc infractiuni de spalare a banilor si/sau finantarea terorismului, inclusiv
infractiuni predicat asociate acestor infractiuni in 259 de solicitari.

De asemenea, activitatea de deliberare si decizie a avut ca obiect:

aprobarea procedurior operationale pe baza cdrora isi desfasoard activitatea structurile de
specialitate ale Oficiului, inclusiv a modificarilor la Regulamentul de organizare si desfasurare sedintelor
Plenului;

analizarea situatiilor trimestriale statistice cuprinzand valorile agregate ale operatiunilor semnificative
de transferuri externe (intrdri si iesiri) si cele cuprinzand operatiunile semnificative cu numerar,
efectuate de persoane fizice si juridice si prezentate Plenului de catre Directia de Tehnologia
Informatiilor si Statistica;

aprobarea programului de supraveghere off - site si on - site pe baza caruia s-au desfasurat actiuni de
verificare si control in urma carora s-au aplicat sanctiuni contraventionale n valoare de 467.000 lei;

Rolul membrilor Plenului s-a definitivat si prin urmatoarele activitati:

realizarea legaturilor functionale cu institutiile reprezentate pentru cresterea eficientei actiunii
institutiilor din cadrul Sistemului de prevenire si combatere a spalarii banilor si/sau combaterii
finantarii terorismului;

participarea la o serie de conferinte , seminarii, simpozioane si alte activitati interne si internationale;
indeplinirea unor atributii prin delegare de competenta: delegarea calitatii de ordonator de credite,
reprezentari interne in cadrul grupurilor de lucru inter - institutionale si internationale s.a..

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (OFICIUL) este o structura de tip administrativ
aflata in subordinea Guvernului Romaniei. Institutia are sediul Tn municipiul Bucuresti. Structura organizatorica a
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor este aprobata prin Hotarare a Guvernului Romaniei.

OFICIUL functioneaza ca organ de specialitate in subordinea Guvernului si este condus de un Presedinte,
numit de Guvern din randul membrilor Plenului OFICIULUI, avand calitatea de ordonator principal de credite.

Procesul deliberativ si de decizie in legdturd cu lucrdrile de specialitate ale institutiei este asigurat prin
Plenul OFICIULUI, structura formata din reprezentanti ai:

Ministerului Afacerilor Interne,

Parchetului de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie,

Ministerului Justitiei,

Ministerului Finantelor Publice,

Bancii Nationale a Romaniei,

Curtii de Conturi si

Asociatiei Romane a Bancilor.




Acestia sunt numiti in functie pe o perioada de 5 ani, prin hotarare a Guvernului.

OFICIUL isi indeplineste misiunea printr-un aparat de lucru la nivel central, cu sediul in Bucuresti, avand in
componenta urmatoarele structuri:

e Directia Generala Operativa:
o Directia Analiza si Prelucrarea Informatiilor,
o Directia Tehnologia Informatiei si Statistica,
Serviciul Juridic,
Directia Cooperare Inter-institutionala si Relatii Internationale,
Directia Economico-Financiara si Administrativa,
Directia Supraveghere si Control.

PLENUL CONSILIERII
—> _—
OFICIULUI PRE$EDINTE PRESEDINTELUI
COMPARTIMENT AUDIT
COMPARTIMENT RESURSE
l
DIRECTIA GENERALA
OPERATIVA

L

DIRECTIA
DIREC'_I'_IA DIRECTIA COOPERARE DIRECTIA DIRECTIA
ANALIZA SI TEHNOLOGIA INTER- 5 SUPRAVE('?-HERE ECONOMIEO- SERVICIUL
PRELUCRAREA INFORMATIEI INSTITUTIONALA S| CONTROL FINANCIARA §I_ JURIDIC
INFORMATIILOR $I STATISTICA SIRELATII ADMINISTRATIVA
INTERNATIONALE




3. OFICIUL — UNITATEA DE INFORMATII FINANCIARE A ROMANIEI
CONTRIBUTIA LA EFORTUL NATIONAL DE LUPTA IMPOTRIVA SB/FT

COMPONENTELE OPERATIONALE ALE SISTEMULUI

Articolul 1 din Legea nr. 656/2002 defineste scopul acestui act normativ - instituirea de mdsuri de prevenire si
combatere a spdldrii banilor, precum si unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea finantdrii terorismului.

Pentru realizarea scopului sau, Legea nr. 656/2002 instituie trei categorii de masuri:
o INCRIMINATORII — Legea prevede continutul normativ al infractiunii de spalare a banilor si defineste, prin

trimitere la Legea nr. 535/2004 infractiunea de finantare a terorismului,
INSTITUTIONALE — Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor este infiintat in temeiul
prevederilor art. 26 din Lege,
OPERATIONALE — Legea impune unor subiecti de drept public si privat sa actioneze intr-un anumit mod
pentru prevenirea si combaterea celor doua fenomene infractionale.

Ansamblul de masuri operationale se constituie intr-un sistem national de prevenire si combatere a spalarii banilor

si finantarii terorismului, structurat pe urmatoarele componente:

1. RAPORTARE - legea impune anumitor subiecti de drept privat obligatia de a raporta tranzactiile clientilor
lor, care prezinta suspiciuni prin prisma scopului lor real, catre OFICIU;

INFORMARE — pe baza rapoartelor primite, OFICIUL genereaza produse de informare, pentru mentinerea
unui nivel corespunzator de informare al organelor de investigatie/urmarire penal3;

INVESTIGATIE/URMARIRE PENALA - organele de investigatie/urmirire penald efectueazd
investigatia/urmarirea penala in cazurile ce au ca obiect savarsirea infractiunii de spalare de bani si/sau
finantarea terorismului;

INCRIMINARE — rechizitoriile generate Th cadrul componentei anterioare constituie acte de sesizare pentru
instantele competente sa judece cauzele avand ca obiect cele doua infractiuni.

Entitati raportoare Rapoarte de Tranzactii Suspecte

O.N.P.C.S.B. Intelligence financiar

Organele de urmarire penala Rechizitorii

Instantele de judecata Hotarari de condamnare

*Diagrama Sistemului national de prevenire si combatere a spdldrii banilor

in cadrul acestei ,constructii” de cooperare, OFICIUL are rolul de a asigura un nivel corespunzitor de
cunoastere la nivelul actorilor din sistem in legatura cu spalarea banilor si/sau finantarea terorismului.




APORTUL INFORMATIONAL AL OFICIULUI IN SISTEM

Tn calitate de unitate de informatii financiare a Romaniei, OFICIUL furnizeaza informatii de natura financiar
unui spectru restrans de beneficiari prevazuti de Legea nr. 656/2002. Acestia activeaza in domeniul aplicarii legii si
al sigurantei nationale, folosind informatiile pentru lupta impotriva criminalitatii, in special al celei organizate.

La baza capacitatii institutiei de informare, se afla datele privind tranzactii financiare pe care le primeste de
la entitdtile raportoare. in lipsa lor nu am putea produce produsele de informare care sprijind activitatile
investigative si de urmarire penala ale beneficiarilor.

in anul 2014, OFICIUL a primit 15.521 rapoarte privind tranzactii financiare. Numé&rul acestora se adaugs
unui volum deja foarte mare de date financiare stocate in bazele de date ale institutiei, grupate in principal pe
urmatoarele categorii:

RAPOARTE DE TRANZACTII SUSPECTE (RTS)

Rapoartele de Tranzactii Suspecte sunt transmise "
OFICIULUI atunci cdnd entitdtile raportoare au suspiciuni In anul 2014, OFICIUL a primit 3.554
cd o operatiune ce urmeazd a fi/a fost efectuatd are/a avut | rapoarte de tranzactii suspecte, evolutia
ca scop spdlarea banilor sau finantarea terorismului. fata de intervalele anterioare fiind redata

in graficul urmator:

Volumul de RTS-uri primite de OFICIU in anul 2014, accentueaza trendul descendent inregistrat pe acest
palier Tn ultimii trei ani. Evolutia negativa nu se suprapune insa pe o tendinta asemanatoare, inregistrata la nivelul
amenintarilor de spalare de bani.

Nr. RTS-urilor primite de ONPCSB

4.636

2013

B Nr. RTS

Privita Tn ansamblu, aceasta categorie de rapoarte confirma faptul ca si Th anul 2014, sistemul financiar si-a
mentinut pozitia de principal furnizor de informatie pentru sistemul national de lupta impotriva spalarii banilor si
finantarii terorismului. Astfel, institutiile de credit alaturi de serviciile de transfer rapid de fonduri raman cei mai
semnificativi contribuitori cu informatie financiara de calitate.

La polul opus, in ciuda eforturilor sustinute ale OFICIULUI pe palierul de instruire, sectorul non-financiar
(cazinouri, avocati, contabili, auditori, persoane fizice si juridice care comercializeazd bunuri/servicii) mentine un
nivel foarte scazut de raportare a tranzactiilor suspecte. Acest aspect constituie din punctul de vedere al OFICIULUI
o vulnerabilitate, in special pe palierul jocurilor de noroc, unde desi sumele implicate sunt considerabile, operatorii
de astfel de jocuri nu au transmis OFICIULUI nici un RTS in anul 2014.




Nr. RTS-urilor primite de ONPCSB
in anul 2014

Total: 3.554

B Institutii de credit B IFN-uri

m Soc.de leasing M Servicii de transfer de fonduri

M Asiguratori/Reasiguratori M Pers. juridice/ fizice care com. bunuri/servicii
Contabili Avocati
Notari Alte institutii

Cat priveste categoriile de suspiciune care au stat la baza rapoartelor de tranzactii suspecte transmise
OFICIULUI, acestea au vizat si in anul 2014, in principal, profilul clientilor, modul de tranzactionare al acestora si/sau
profilul conturilor folosite.

Astfel, principalii indicatori de suspiciune identificati la nivelul rapoartelor provenite din sectorul financiar
au fost:

INDICATORI SISTEM BANCAR
Depuneri numerar in contul unei persoane juridice cu justificari de tipul “incasdri din vanzdri”, “incasdri

persoane fizice”, “creditare societate”, urmate la interval scurte de timp de retrageri ih numerar
justificari ipu izitii izi u itui i 5
stificari de tipul “achizitii persoane fizice” sau “restituire creditare”

Transferuri multiple intre conturile unor persoane juridice aflate in legatura cu justificarea “imprumut”,

)

“restituire imprumut”, “imprumut conform contract”;

Depuneri de numerar in conturile unor persoane juridice, urmate de schimbul valutar al sumelor si

XN u

transfer extern in destinatii off-shore cu titlu “consultantd”, “servicii consultantd”;

Utilizarea unor documente justificative nereale (facturi) pentru efectuarea unor operatiuni financiare
fara un scop economic evident;

Folosirea conturilor unor persoane juridice ca si conturi de tranzit pentru fondurile transferate din alte
tari si redirectionate catre jurisdictii off-shore;

Depuneri numerar in cont persoana fizica urmate de transferuri externe prin intermediul sistemelor de
transfer rapid de bani, cu titlu “Imprumut”, “donatie”, “ajutor”, etc;

Folosirea cu preponderenta a serviciilor de tip internet banking pentru derularea unor operatiuni
financiare fara un scop economic evident;

Folosirea unor persoane interpuse, in calitate de imputerniciti pe conturile unor persoane juridice de tip
fantoma. Persoanele folosite au in general varsta <30 ani, iar profilul clientului nu corespunde cu sumele
rulate;

Tranzactii de mare valoare, fara o justificare economica aparenta, derulate pe conturile unei persoane
juridice nou infiintate;

Transferuri semnificative de fonduri din contul unor persoane juridice Tnh contul unor persoane fizice,
urmate de retragerea sumelor in numerar;




incasdri multiple in cont persoana fizici, urmate de schimb valutar si retrageri numerar cu titlu
“cheltuieli”, “avans”;

Folosirea unor documente de identitate care prezinta suspiciuni de fals, pentru deschiderea unor
conturilor bancare;

Transferuri multiple intre conturi asociat si conturi societate cu titlu “creditare firmda” , “restituire
Imprumut asociat”;

Depuneri numerar urmate de transferuri externe cu titlu “despdgubire accident”;

Evitarea limitei de raportare, prin impartirea sumelor in tranzactii multiple mai mici de 15.000 euro sau
echivalent;

Folosirea sistemelor de transfer rapid de bani pentru operatiuni derulate in numele unor societati
comerciale;

Incasari multiple care vin in neconcordant cu profilului clientului.

INDICATORI SISTEME DE TRANSFER RAPID DE BANI

Transferul unor sume mari in intervale scurte de timp;
Efectuarea unui numar mare de tranzactii in intervale scurte de timp;

Transmiterea/primirea unor sume fractionate in cuantumuri egale;

Utilizarea unor locatii diferite in cursul aceleiasi zile pentru efectuarea transferurilor;

Tncasari si transferuri derulate in cursul aceleiasi zile de citre acelasi client;

Utilizarea unei adrese de contact comune pentru mai multi clienti;

Utilizarea unor documente diferite de identitate pentru efectuarea transferurilor de catre acelasi client;
Transferuri destinate unor beneficiari diferiti care nu prezinta o legatura aparenta intre ei;

Transferuri efectuate in aceeasi zi de catre acelasi client, la intervale de ordinul minutelor;

Transferuri efectuate de ordonatori diferiti din tari diferite catre acelasi beneficiar;

Utilizarea unui singur numar de telefon de contact de catre mai multi ordonatori/clienti;

Transferuri frecvente sau de valoare mare efectuate de retele de consumatori fara o legatura aparenta
intre ei;

Variatii ale numelui folosit de acelasi client;

Efectuarea de transferuri de catre aceeasi clienti intr-o anumita zona geografica (ex. in locatii situate in
proximitatea unei frontiere).




RAPOARTE DE TRANZACTII CU NUMERAR (RTN)/TRANSFERURI EXTERNE (RTE)

Rapoarte de Tranzactii cu Numerar sunt transmise
OFICIULUI atunci cdnd o entitate raportoare efectueaza
operatiuni cu sume in numerar, in lei sau in valutd, a
cdror limitd minimd reprezintd echivalentul in lei a
15.000 euro, indiferent dacd tranzactia se realizeazd
prin una sau mai multe operatiuni ce par a avea
legdturd intre ele.

Rapoartele de Transferuri Externe sunt transmise
OFICIULUI atunci cdnd o entitate raportoare efectueazda
operatiuni de transfer transfrontalier, precum si

n anul 2014, entitatile raportoare au transmis
OFICIULUI 7.079 rapoarte de tranzactii cu
numerar si 4.888 rapoarte de tranzactii externe,
pe ambele paliere inregistrandu-se un trend
descendent. Cu toate acestea, atat numarul de
operatiuni cat si sumele tranzactionate sunt in
crestere fata de intervalul anterior. Evolutia
numarului de rapoarte si a celui de operatiuni

operatiuni de pldti si incasdri efectuate intre rezidenti si
nerezidenti pe teritoriul Romdéniei cu sume in lei sau in
valutd a cdror limitd minimda reprezintd echivalentul in
lei a 15.000 euro.

este redata in graficele urmatoare:

Rapoarte de Tranzactii cu Numerar Rapoarte de Transferuri Externe

2.239.321

6.231.249 6.213.590 B:5351081 2.015.769

1.846.366

2012 2013 2014
M Nr. total rapoarte M Nr. total operatiuni

201 2014
B Nr. total operatiuni

201
B Nr. rapoarte

Cat priveste operatiunile in numerar, datele indica o crestere a sumelor retrase din sistemul financiar
concomitent cu o scadere a numarului de operatiuni prin care se fac retragerile. Aceasta evolutie conduce la o
crestere a cuantumului sumelor retrase din sistemul financiar/operatiune individuala.

n acest context, in cursul anului 2014, OFICIUL a identificat institutii de credit care prezintd o atractivitate
sporitd pentru clienti interesati de extragerea unor fonduri semnificative in numerar din sistemul financiar, aspect
ce reprezinta o vulnerabilitate in fata spalarii banilor si/sau finantarii terorismului.

n ceea ce priveste depunerile, se remarca cresteri atat la nivelul operatiunilor cat si al sumelor introduse in
numerar in sistemul financiar. Acest aspect denota pe de o parte un apetit in crestere al consumatorilor pentru
folosirea numerarului, iar pe de alta parte disponibilitatea unui volum ridicat de numerar in economie, in ciuda
prezentei unui sistem bancar cu o arie de acoperire teritoriala ridicata.
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La nivel de operatiuni externe, cresterea numarului de operatiuni precum si a sumelor totale transferate
se Tnscriu pe trend-ul ultimilor trei ani. Se mentin diferente pozitive intre sumele care intra in Romania, comparativ
cu sumele care sunt transferate in alte jurisdictii, desi acestea din urma par a fi stratificate in sume mai mici avand
in vedere numarul de operatiuni prin care sunt efectuate (scade suma/tranzactie).

Cat priveste tarile de origine/destinatie a fondurilor ce fac obiectul transferurilor, topul primelor 10
jurisdictii ramane practic neschimbat fata de intervalul anterior.

Transferuri in/din Romania (mil. euro)

M Transferuri externe in Romania B Transferuri externe din Romania




Totodata, potrivit datelor disponibile, HONG KONG si SINGAPORE raman in topul jurisdictiilor off-shore,
atat pe palierul sumelor incasate cat si pe cel al fondurilor externalizate. Diferenta de balanta pe cele doua
jurisdictii ramane insa semnificativa, in anul 2014, fiind externalizat un volum de fonduri care depaseste cu
aproximativ 40 mil. euro sumele incasate (topul jurisdictiilor off-shore).

Incasari

B Total (mii euro) B Total (mii euro)

Topul judetelor in/din care se efectueaza operatiunile externe este redat in graficul de mai jos:

Topul judetelor in/din care se efectueaza operatiunile externe

61.371

Brasov Arad Bihor Cluj Arges Prahova Sibiu  Constanta

B Suma (mil. euro) incasari externe B Suma (mil. euro) plati externe




RAPOARTE PRIVIND NUMERARUL DETINUT LA INTRAREA/IESIREA DIN UNIUNEA EUROPEANA

Tn anul 2014, Autoritatea Nationald a Vamilor a
transmis OFICIULUI rapoarte privind 827 de
declaratii ale persoanelor fizice privind
numerarul detinut la intrarea/iesirea din
Uniunea Europeana. Evolutia acestora fata de
intervalul anterior este redata in graficul de mai
jos:

Rapoartele privind numerarul detinut la intrarea/iesirea

din Uniunea Europeand sunt comunicate lunar
OFICIULUI de cdtre Agentia Nationald de Administrare
Fiscald si contin informatii cuprinse in declaratiile
persoanelor fizice privind numerarul in valuta si/sau
moneda nationald care este egal sau depdseste limita

stabilitd prin Regulamentul CE nr. 1889/2005

Nr. declaratii transmise Oficiului

iesiri

m 2012

intrari

m 2013 2014

Desi la nivelul sumelor declarate la intrarea in Romania se remarcd o scadere de peste 62% fata de
intervalul anterior se mentine totusi o diferenta negativa de peste 92% intre sumele declarate la intrare si cele

declarate la iesirea din Romania.

Sume declarate la frontiera (mii euro)

~» 010 3-732 4.045

Intrare in Romania

m2012 m2013 m2014

lesire din Romania




Vis-a-vis de acest aspect, la nivelul OFICIULUI au fost raportate situatii in care cetateni ai unor state non-
UE din vecinatatea Romaniei au folosit sistemul financiar romanesc pentru plasarea unor fonduri in numerar si
transferul ulterior al acestora catre alte jurisdictii. Totodata, au fost primite date privind fluxuri semnificative de
numerar pe relatia Ucraina = Romania - Bulgaria 2 Turcia aferente comertului nefiscalizat sau partial fiscalizat
cu legume si fructe (vezi topul tarilor sursa/destinatie pentru fondurile declarate la frontiera).

Structura pe tari a sumelor declarate la Structura sumelor declarate la iesirea
intrarea in tara (mii euro) din tara

34.338

B Ucraina M Moldova & Turcia M Turcia M Rep. Moldova China

Analistii OFICIULUI integreaza informatiile financiare transmise de entitatile raportoare in baza Legii nr.
656/2002, cu alte date disponibile in scopul generarii unor produse de informare cu valoare pentru efortul
investigativ al agentiilor de aplicare a legii.

Diseminarile noastre contin informatii specifice menite sa identifice persoane fizice si juridice, precum si
conturi si informatii privind tranzactii. Atunci cand institutia constata existenta unor indicii temeinice de spalare a
banilor disemineaza informatiile Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, iar in cazul in care sunt
identificate indicii temeinice de finantare a terorismului, va disemina informatiile si Serviciul Roman de Informatii.

Totodata, cand se constatd existenta unor indicii temeinice de savarsire a altor infractiuni decat cele de
spalare a banilor sau de finantare a terorismului, OFICIUL sesizeaza organul competent sa investigheze astfel de
infractiuni.

n anul 2014, OFICIUL a diseminat 716 de produse de informare citre agentiile de aplicare a legii, dupa cum
urmeaza:

e 334 diseminari - Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie;
e 5 diseminari - Serviciului Roman de Informatii;
e 377 diseminari — altor organe competente.

Evolutia diseminarilor

2011 2012 2013 2014

M Spalare de bani M Finantarea terorismului k4 Alte infractiuni




Analiza diseminérilor transmise Parchetului de pe lang4 Tnalta Curte de Casatie si Justitie releva faptul c3
evaziunea fiscala ramane si in anul 2014 principala infractiune predicat pentru infractiunea de spalare a banilor,
identificata la nivelul OFICIULUI, urmata de Tnselaciune, infractiuni la regimul societatilor comerciale si coruptie.

Cat priveste diseminarile transmise organelor competente pentru identificarea unor indicii de savarsire a
altor infractiuni decat spalarea banilor, infractiunile informatice sunt cele mai prezente, urmate de evaziune fiscala,
inselaciune si proxenetism+prostitutie.

Diseminarile enumerate contin inclusiv cazurile in care OFICIUL, in virtutea mandatului acordat, a dispus
suspendarea efectudrii unor operatiuni ce aveau ca scop spalarea banilor sau finantarea terorismului.

In_anul 2014, pe fondul prezentei unor suspiciuni rezonabile de spilare de bani, au fost suspendate un
numar de 13 tranzactii financiare, in cuantum total de 9.305.417 echivalent euro (suma reprezinta de peste 3 ori
bugetul institutiei alocat pentru anul 2014).

Tn plus, OFICIUL a sporit efortul sdu de sustinere a nevoilor de informare ale agentiilor de aplicare a legii, in
investigatiile proprii ale acestora. Astfel, Tn anul 2014, institutia a raspuns prompt, prin furnizarea de informatii
financiare, la un numar de 259 solicitari venite din partea organelor de urmarire penala competente.

Evolutia acestui indicator este redata in graficul de mai jos.

Diseminari la cerere

327

293
757/\ 259

2012 2013 2014

H Nr. diseminari

Trebuie retinut faptul ca toate aceste categorii de infractiuni aduc atingere serioasa valorilor sociale
protejate de legea penala si in subsecvent securitatii cetatenilor romani si stabilitatii sistemului financiar romanesc.
Astfel, obiectivul OFICIULUI este de a sprijini investigatiile Tn cazul infractiunilor grave.

Totodata, OFICIUL recunoaste natura transnationald a activitatilor de spalare de bani si finantarea
terorismului si este hotarat sa conlucreze cu partenerii internationali pentru protejarea cetatenilor romani si a
integritatii sistemului financiar romanesc. Tn anul 2014, OFICIUL a primit 252 cereri de informatii de la unitati de
informatii financiare straine. Totodata, institutia a transmis 206 cereri de informatii catre institutiile straine cu
competente similare in scopul sporirii valorii adaugate a analizelor efectuate.

Evolutia schimbului de informatii
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299
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STUDII DE CAZ
1. Sustragerea de fonduri semnificative din patrimoniul unei persoane juridice, urmata de ascunderea originii
acestora prin retragerea in numerar

LINIE DE CREDIT
ACORDATA DE BANCA
~
1 mil lei 16 mil lei
06.2010-12.2011 06.2010-12.2011

16,2 milicane lei
06,2010 - 12,2011
"contravaloare chirie teren”

=
v

FLAICA
A

16,2 milioane lei
06.2010-12,2011

Incepand cu anul 2010, persoana fizica A a incasat in contul personal suma totala de 16,2 milioane lei, de la
societatea comerciala pe actiuni X (la care acesta detine calitate de actionar majoritar si administrator), cu
explicatia , chirie teren conform contract”. Fondurile, avand ca sursa initiala transferuri din conturile societatii
deschise la trezoreria statului, dar si o linie de credit acordata de banca, au fost retrase in totalitate Tn numerar.
Documentele justificative aferente platilor efectuate din contul societatii in contul actionarului majoritar au fost
reprezentate de doua contracte de inchiriere a doua terenuri (aflate in proprietatea actionarului majoritar A),
pe o perioadd de 5 ani (2010 — 2015). Chiria stabilita pentru folosirea suprafetei inchiriate a fost de 120.000
euro/lunar, respectiv de 240.000 euro/lunar, rezultand astfel o valoare totala a chiriei pentru cele doua terenuri
in suma de 21,6 milioane euro pentru intreg intervalul.

Conform valorilor prezentate in Ghidul privind valorile orientative ale proprietatilor imobiliare publicat de
Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romania, societatea comerciald X ar fi putut achizitiona terenul ce a
facut obiectul contractelor de inchiriere, la pretul estimativ de 2,5 milioane euro, valoare mai mica cu
aproximativ 12 milioane de euro decat pretul mediu de inchiriere pentru zona respectiva.

Totodata, la incheierea acestor contracte de inchiriere nu s-a tinut cont de faptul ca tranzactiile intre persoanele
afiliate (in acest caz: societate comerciala — actionar majoritar) trebuie sa reflecte pretul pietei.

Astfel, alegerea variantei de inchiriere a terenurilor de la o persoana afiliata, la un pret de 21,6 milioane euro si
nu cea de cumparare, care ar fi implicat costuri mai reduse din partea societatii comerciale X, a avut ca scop
scoaterea unei sume cat mai mari din conturile firmei. Acest fapt a condus implicit si la 0 majorare a cheltuielilor
societatii pe o perioada de cinci ani (perioada pe care au fost incheiate contractele de inchiriere).




. Ascunderea originii ilicite a unor fonduri provenite din savarasirea de infractiuni de coruptie
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in intervalul octombrie — decembrie 2014, au fost reintroduse in Romania fonduri in valoare de aproximativ 17,4
milioane euro, despre care exista indicii ca au fost obtinute din infractiuni de coruptie savarsite pe teritoriul
Romaniei cu implicarea unor persoane expuse politic. Aceste fonduri au fost transferate de catre persoana fizica
,A” din Germania, in contul persoanelor fizice ,B”, ,C” si ,E”, cu explicatiile ,,conform contract”, ,vdnzare
antecontract” si ,,contract imprumut”.

Din conturile acestor persoane fizice, fondurile au fost fie retrase in numerar, fie directionate catre alte
persoane fizice, cu explicatia ,act aditional contract vanzare-cumpdrare” sau sub forma de imprumuturi, de
unde ulterior au fost retrase in numerar sau directionate catre societatile comerciale ,X” si ,Y” (societati
controlate de persoana fizica ,F”).

Totodata, a fost identificat un transfer si din contul persoanei fizice ,,C” in contul persoanei fizice , B”, cu titlul de
imprumut, o parte din acesti bani fiind ulterior transferati catre societatea comercialda ,X”, cu explicatia
,contract vanzare-cumpdrare”.




3. Ascunderea originii ilicite a unor fonduri provenite din evaziune fiscala prin folosirea conturilor unor companii
off-shore
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Din informatiilor detinute de OFICIU, s-a conturat o schema complexa, prin care persoanele implicate au intrat in
posesia unor sume importante de bani, din valorificarea unor active detinute de o societate pe care o controlau,
concomitent cu diminuarea ilegala a impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat.

Astfel, Tn perioada 2012 - 2013, societatea comerciala X, avand ca asociati persoanele fizice A si B, intra in posesia
unor active detinute de o autoritate portuara. Ulterior acestei achizitii, in cursul anului 2013, societatea comerciala
X vinde activele respective societatii comerciale Y, la valoarea de 1,3 mil. euro. Societatea comerciala Y avea ca
asociati doua persoane juridice nerezidente (Cipru), controlate de persoanele fizice A si B.

La sfarsitul anului 2013, o societate comerciala din Olanda, prin procedura fuziune prin absorbtie, devine asociat
cu procentul de 99% la societatea comerciala Y (devenind astfel proprietar al activelor respective), persoanele
juridice nerezidente retragandu-se din societatea comerciald Y. Pentru aceasta tranzactie, societatea comerciala
din Olanda vireaza in conturile persoanelor juridice nerezidente suma de 11 mil. euro.

n cursul anului 2014, persoana fizicd A incaseazd in cont personal suma de 1 mil. euro de la una din persoanele
juridice nerezidente.

Prin aceste mecanisme, cei implicati au obtinut ilegal, in conturile persoanelor juridice nerezidente controlate,
fonduri necuvenite din valorificarea unor active apartinand societatii comerciale X, concomitent cu diminuarea
impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat de catre aceasta, reprezentand impozit pe profit si TVA, taxe care
ar fi fost datorate in cazul vanzarii obisnuite de active sau parti sociale.




4. Firme de plasare forta de munca si-au inselat angajatii cu aprox 500.000 euro
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Cetateanul nerezident X desfdsoara in Romania doua categorii de afaceri: plasarea fortei de munca (prin
intermediul companiilor B1 si B2) si comert cu ridicata al materialului lemnos (prin intermediul companiilor A1, A2,
A3 si Ad).
Afacerile derulate in domeniul plasarii fortei de munca din Romania in afara tarii sunt profitabile deoarece firmele
s-au orientat catre domeniul constructiilor, in care muncitorii romani sunt apreciati, dar profitul obtinut este
destinat in principal administratorului- cetateanul nerezident X: fondurile incasate de la beneficiarii externi sunt
retrase Tn numerar cu justificarea “salarii”. Banii nsa nu ajung in buzunarele muncitorilor. Salariul de baza este in
lei plus o diurna in euro. Desi oamenii cer sa li se vireze banii in cont, angajatorul plateste salariul cash. , Cdnd
primim banii, In plicuri, trebuie sG semndm cdteva foi in limba romdnd si in limba tdrii T (necunoscuta pentru
muncitori), dar nu apuci sd le citesti”. Dupa semnarea statului de plata, oamenii nu mai primesc banii
reprezentand diurna.
Din analiza efectuata la nivelul OFICIULUI a rezultat faptul ca, fondurile retrase in numerar cu titlul “salarii” din
companiile B1 si B2, ajungeau in cea mai mare parte in contul cetateanului nerezident X prin operatiuni de
depunere in numerar cu diverse justificari: “donatie” / “cadou” efectuate intr-un interval scurt de timp de catre
terte persoane fird legitura evidenta cu detinatorul contului. Tn aceeasi zi in care erau incasati sau in zilele imediat
urmatoare, banii erau directionati catre firmele specializate Tn comertul cu material lemnos, cu titlu “Imprumut”
fara a putea fi prezentate documente justificative Tn acest sens.

Astfel, prin operatiunile succesive de creditare a companiilor de comert cu material lemnos, cetateanul
nerezident X si-a creat premisele pentru recuperarea ulterioara a banilor cu justificarea “restituire imprumut”.

Ill




5. Informatii referitoare la transferuri externe mai mari decat limita de raportare la OFICIU au ajutat la
identificarea sursei de provenienta a unor fonduri transferate din jurisdictii off-shore
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Cetatanul roman PF1 a incasat intr-o perioada scurta de timp fonduri semnificative de la trei companii off-shore
cu titlul de imprumut, din care un procent de aproximativ 50% reprezenta imprumut al unei companii off-shore din
jurisdictia A Tn numele unei companii off-shore din jurisdictia B.

Verificarea transferurilor externe mai mari decat limita de raportare la OFICIU a pus in evidenta faptul ca, fondurile
transferate in contul PF1 au avut sursa de provenienta transferuri din contul unei companii de STAT catre companii
off-shore din jurisdictia A, in conturi deschise atat la entitati bancare deschise in tara A cat si in Romania.

Organele de aplicare a legii efectueaza cercetari cu privire la falimentarea companiei de stat, retinandu-se faptul
ca reprezentantii legali ai acesteia au actionat pentru insusirea unor sume importante de bani din patrimoniul
companiei.




ANALIZA STRATEGICA

OFICIUL efectueaza analize si produce informari strategice referitoare la riscuri de spalarea banilor si/sau
finantarea terorismului, precum si la evolutii ale celor doua fenomene.

Din aceasta perspectiva, informatiile financiare primite in anul 2014, prelucrate de analistii OFICIULUI, au
scos in evidenta o serie de amenintari precum si vulnerabilitati exploatate de cei interesati de spalarea
banilor/finantarea terorismului , respectiv:

eGrupuri organizate, specializate in spalarea banilor proveniti din evaziune fiscala.
Acestea folosesc persoane interpuse pentru scoaterea unor fonduri semnificative din
sistemul financiar, mutarea fizica a banilor si punerea lor la dispozitia beneficiarului;

eGrupuri organizate externe care folosesc sistemul financiar din Romania pentru
tranzitarea unor fonduri ilicite din state vest europene catre jurisdictii non-UE. Acestia
folosesc in special conturi bancare pentru transferul sumelor in Romania, fondurile
fiind retrase Tn numerar si stratificate prin transferuri ulterioare si succesive prin
sisteme de transfer rapid de bani;

eGrupuri organizate externe care folosesc sistemul financiar din Romania, drept poartd
de plasare in sistemul financiar al UE a unor fonduri semnificative de origine
necunoscuta. Banii sunt transferati in Romania cu justificari fictive, ulterior fiind
folosite servicii de internet banking pentru externalizarea sumelor catre alte state UE;

*Grupuri organizate autohtone implicate in activitati de proxenetism si trafic de
persoane. Acestea manifesta o predispozitie spre utilizarea sistemelor de transfer
rapid de bani pentru repatrierea castigurilor generate de persoanele traficate in state
din vestul Europei;

eGrupuri nestructurate de evazionisti sau evazionisti individuali implicati Tnh importuri
subevaluate de marfa din state asiatice. Acestia se folosesc de persoane interpuse,
posibil angajati, pentru transferul unor sume semnificative catre persoane fizice si
juridice din China n special prin intermediul sistemelor de transfer rapid de fonduri.

eCresterea nivelului de complexitate al schemelor de spalare a banilor, prin folosirea
unor metode traditionale de plata, alternativ cu folosirea unor metode moderne de
plata;

sFolosirea frecventa a conturilor persoanelor juridice de tip societate cu rdspundere
limitatd in schemele de spalare a banilor proveniti din evaziune fiscal3;

eFolosirea in scheme de spalare a banilor a serviciilor bancare care nu necesita
prezenta fizica in sucursala bancii pentru efectuarea operatiunilor;

*Prezenta frecventa a tranzactiilor cu numerar in cadrul schemelor de spalare a

rabilitagi: | Panilor;

eFolosirea persoanelor interpuse pentru ascunderea originii ilicite a fondurilor si pentru
disimularea identitatii beneficiarului real al produselor infractionale;

eFolosirea frecventa a sistemelor de transfer de bani, in legatura cu operatiunile
comerciale derulate de persoane juridice;

eFolosirea conturilor externe, deschise la institutii de credit aflate Tn destinatii off-
shore, pentru plasarea fondurilor ilicite obtinute in Romania;




TIPOLOGII

I. Spalarea unor fonduri ilicite provenite din evaziune fiscala
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Il. Spalarea unor fonduri ilicite provenite din evaziune fiscala la import
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[Il. MONEY MULE - spalarea fondurilor din fraude de tip ,phishing”
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IV. Spalarea fondurilor ilicite rezultate din proxenetism/prostitutie
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4. OFICIUL - AUTORITATE DE SUPRAVEGHERE IN DOMENIUL
COMBATERII SPALARII BANILOR SI FINANTARII TERORISMULUI

SUPRAVEGHEREA ENTITATILOR RAPORTOARE

Activitatea de supraveghere desfasurata la nivelul OFICIULUI are doua componente:

- supravegherea off-site a entitatilor raportoare care intra in responsabilitatea OFICIULUI. Activitatea se efectueaza
la sediul institutiei in baza unui instrument analitic prestabilit la nivelul institutiei si reprezinta abordarea pe baza de
risc in raport cu expunerea entitatilor raportoare fata de riscul de spalare a banilor si de finantare a terorismului;

- supravegherea on-site a entitatilor raportoare care intra in responsabilitatea OFICIULUI. Activitatea reprezinta in
fapt efectuarea actiunilor de verificare si control desfasurate in baza supravegherii off site, a sesizarilor primite de
OFICIU (altele decat Rapoartele de Tranzactii Suspecte), a sesizarilor din oficiu si a solicitarilor Directiei de Analiza si
Prelucrare a Informatiilor.

Obiectivele activitatii de supraveghere:

4 identificarea entitatilor care sunt vulnerabile fata de riscul de spalare a banilor si de finantare a
terorismului, prin determinarea gradului de expunere la acest risc;

4 cresterea nivelului de conformare a entitatilor raportoare cu obligatiile legale din domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului;

4 cresterea nivelului de constientizare a entitatilor raportoare fata de riscurile de spalare a banilor si de
finantare a terorismului;

4 analiza si prelucrarea informatiilor obtinute in timpul activitatii de control atunci cand sunt identificate
suspiciuni sau indicii de spalare a banilor sau de finantare a terorismului.

Obiectul principal de activitate Nr. entitati
Furnizori de retele si servicii de comunicatii autorizati® 416
Colectarea deseurilor nepericuloase 191
Societati ce detin licente audiovizuale® 43
TOTAL: 650

Structura entitatilor supravegheate off site in raport cu gradul de
expunere la risc aferent fiecarui obiect de activitate evaluat

|
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ACTIVITATEA DE SUPRAVEGHERE ON-SITE

Activitatea de supraveghere on-site reprezinta actiunile de verificare si control efectuate la sediile
entitatilor raportoare aflate in supravegherea OFICIULUI.

n cursul anului 2014, OFICIUL a efectuat actiuni de verificare si control pentru un numar de 193 entitati
raportoare, indicator in scadere fata de anul precedent (valoare aproximativ egala cu numarul controalelor din anul
2012), ca urmare a cresterii gradului de complexitate a activitatii de supraveghere on site, in conditiile cresterii
calitatii rezultatelor obtinute.

Graficul de mai jos prezinta situatia actiunilor de verificare si control efectuate in perioada 2010-2014.

Numar de controale efectuate de ONPCSB

307
260
192 193
]6] '

2010 2011 2012 2013 2014

Elementul principal generator al activitatii de verificare si control a fost rezultatul obtinut din activitatea de
supraveghere off site, Tn baza caruia s-au efectuat 87% din totalul acestora, in cursul anului 2014, astfel:

Structura entitatilor controlate in raport cu
elementul generator al controlului

20 entitati - 10%
5 entitati- 3%

168 entitati -
87%

Supraveghere off site M Sesizari din oficiu Sesizari primite altele decat RTS-uri

Din cele 193 de entitati controlate de catre OFICIU, pentru un numar de 38 de entitati controlate, au fost
identificate suspiciuni sau indicii temeinice de spalare a banilor si/sau alte infractiuni.

De asemenea, precizam ca un numar de 50 entitati au fost sanctionate pentru nerespectarea prevederilor
Legii nr. 656/2002 (r), astfel:




Sanctiuni aplicate, din care:
Amenzi 29
Avertismente 34

Cuantum valoric sanctiuni 467.000 lei

Principalele domenii de activitate vizate in activitatea de supraveghere on-site desfasurata de OFICIU in
anul 2014, au fost: comertul cu ridicata al produselor farmaceutice (76 entitdti), activitdti de telecomunicatii (59
entitdti) si colectarea deseurilor nepericuloase (22 entitdti).

Structura entitatilor controlate in raport cu
domeniul de activitate desfasurat

3

M Comert cu ridicata al produselor farmaceutice M Activitati de telecomunicatii

M Colectarea deseurilor nepericuloase H Comert cu ridicata - diverse domenii
M Activitati de consultanta i Lucrari de constructii

M Activitati de difuzare a programelor de televiziune M alte domenii

CONFORMITATEA ENTITATILOR RAPORTOARE - EVOLUTII

Actiunile de control ale OFICIULUI urmaresc verificarea modului de respectare a Legii nr. 656/2002 (r) de
catre entitatile raportoare, fiind menite a creste gradul de constientizare fata de riscul de spalare a banilor si de
finantare a terorismului.

Astfel, aceasta componenta din activitatea de supraveghere on-site se incadreaza, printre alte activitati
specifice, in capacitatea institutiei de a preveni fenomenul spalarii banilor si finantarii terorismului, prin:

- identificarea operatiunilor/circuitelor suspecte de spilare a banilor efectuate de catre/prin intermediul
entitatilor controlate;

- realizarea instruirilor reprezentantilor entitatilor controlate cu privire la prevederile Legii nr. 656/2002 (r) si a
modului de interpretare a acestora;

- aplicarea sanctiunilor contraventionale ca masuri coercitive luate ca urmare a necunoasterii/neaplicarii
corespunzatoare a prevederilor legale in domeniu, ce au ca rezultat imediat conformarea la lege si ca rezultat
colateral, fonduri suplimentare la bugetul de stat.

Elementele generatoare ale actiunilor de verificare si control ale OFICIULUI sunt:

rezultatele activitatii de supraveghere off-site;




- sesizdrile primite de la alte autoritati competente sau de la terti, altele decat rapoartele de tranzactii
suspecte;
- sesizarile din oficiu ca urmare a informatiilor obtinute din analiza financiara specifica institutiei.

in concluzie, activitatea de supraveghere on site a urmdrit, in principal:
- identificarea operatiunilor/circuitelor suspecte de spalare a banilor efectuate de catre/prin intermediul
entitatilor controlate. Mentionam ca, in urma actiunilor de control efectuate, la un numar de 38 de entitati au fost
identificate suspiciuni/indicii de spalare a banilor si/sau alte infractiuni;
- verificarea modului de respectare a Legii nr. 656/2002 (r) de catre entitatile raportoare (conformitatea la
lege), ce a avut ca rezultat cresterea gradului de constientizare a entitatilor raportoare fata de riscul de spalare a
banilor si de finantare a terorismului. Totodata, in urma actiunilor de control efectuate, la un numar de 50 de
entitati au fost identificate incalcari contraventionale ale prevederilor Legii 656/2002 (r).;
- aplicarea sanctiunilor contraventionale ca masuri coercitive luate ca urmare a necunoasterii/neaplicarii
corespunzatoare a prevederilor legale in domeniu, ce au avut ca rezultat imediat conformarea la lege si ca rezultat
colateral, fonduri suplimentare la bugetul de stat — 467.000 lei;
- realizarea instruirilor reprezentantilor entitatilor controlate cu privire la prevederile Legii nr. 656/2002 (r) si
a modului de interpretare a acestora. In acest sens, reprezentantii/angajatii tuturor entititilor controlate au fost
instruiti cu privire la modul de aplicare si interpretare a prevederilor Legii 656/2002 (r).




Tn anul 2014, OFICIUL a continuat demersurile in procesul de modificare legislativd avand ca obiective:
> Eficientizarea activitatii de lupta impotriva spalarii banilor si finantarii terorismului,
> Corelarea dispozitiilor Legii nr. 656/2002 (r) cu prevederile O.U.G. nr. 93/2012 privind infiintarea Autoritatii
de Supraveghere Financiard,
> Armonizarea prevederilor Legii nr. 656/2002 (r) cu recomandarile inscrise in Raportul detaliat de evaluare a
Romaniei pe linia prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului in cadrul celei de-a 1V-a runde de
evaluare a Comitetului Moneyval, Consiliul Europei.

in prezent, proiectul de act normativ se afld in proces de dezbatere in Parlamentul Romaniei —Camera
Deputatilor, la nivelul comisiilor de specialitate.

Totodata, in perioada de referintd au fost emise urmdtoarele acte normative:
> Ordinul Presedintelui Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spdldrii Banilor nr. 44/18.03.2014
privind aprobarea Normelor metodologice de efectuare a notificarilor si de solutionare a cererilor de autorizare a
efectuarii unor tranzactii financiare;
> Hotdrdrea Guvernului nr. 2/07.01.2015 privind aprobarea Memorandumului de intelegere dintre Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor din Romania si Autoritatea de Informatii Financiare - Unitatea
de Informatii Financiare din Sfantul Scaun/ Statul Cetatii Vaticanului privind cooperarea in domeniul schimbului de
informatii financiare avand legatura cu spalarea banilor si finantarea terorismului.

Reprezentarea OFICIULUI in fata instantelor judecatoresti in vederea solutionarii cauzelor ce au avut ca
obiect plangeri contraventionale, reprezinta componenta finala a ansamblului de activitati preventive desfasurate
prin supravegherea entitatilor raportoare off si on-site, precum si intocmirea tuturor actelor de procedura
necesare. In cursul anului 2014, activitatea pe plan procesual s-a concretizat intr-un total de 38 de dosare, din care

1 litigiu de munca, 1 litigiu civil initiat pentru recuperarea unui prejudiciu produs OFICIULUI si 36 de plangeri
contraventionale.

Personalul serviciului de specialitate (serviciul juridic) a asigurat cu succes aceasta aparare a intereselor
institutiei, neexistand nici un singur caz de decadere din drepturile pe care procedura civila le acorda sub
beneficiul unui termen. Din cele 36 de cauze ce au avut ca obiect plangeri contraventionale exista doar 2 hotarari
definitive de anulare a proceselor-verbale incheiate de agentii constatatori ai OFICIULUI.

in egald mésurad, reprezentarea efectivd a intereselor institutiei in fata instantelor de judecatd, prin
participarea la sedintele de judecata, s-a realizat cu precadere la nivelul Municipiului Bucuresti, incercand astfel
reducerea la maximum a cheltuielilor efectuate cu ocazia deplasarilor in teritoriu.

Totodata mentionam ca personalul de specialitate de la nivelul OFICIULUI a analizat si rezolutiile /
ordonantele ale procurorului emise in dosarele penale constituite ca urmare a sesizarilor transmite PICCJ in temeiul
dispozitiilor art. 8 alin. (1) din Legea nr. 656/2002, republicata, cu modificarile ulterioare si a elaborat un numdr de
3 pldngeri impotriva unor astfel de rezolutii/ordonante.

Alte activitati specifice in plan juridic:

- asigurarea asistentei juridice de specialitate in relatiile OFICIULUI cu tertii, prin participare la grupuri de
lucru /comisii;

- acordarea consultantei de specialitate persoanelor prevazute de dispozitiile art. 10 din Legea nr. 656/2002,
republicatd, si altor autoritati si institutii, cu referire la modul de aplicare a prevederilor legale in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului;

- avizarea proiectelor de acte normative initiate, potrivit legii, de catre OFICIU sau de catre alte autoritati
publice;

- avizare pentru legalitate a actelor administrative ale presedintelui OFICIULUI si a contractelor civile si
comerciale prin care este angajata raspunderea patrimoniald a OFICIULUI.




Evolutiile legislative din ultimii ani, atat la nivel international, cat si la nivel national, au demonstrat
necesitatea extinderii atributiilor OFICIULUI, in calitate de Unitate de Informatii Financiare a Romaniei, care initial
s-au limitat la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, pentru a include si activitati
specifice domeniului implementirii sanctiunilor internationale?, precum si prevenirii proliferarii nucleare®.

Cea mai eficienta solutie in problematica prevenirii si combaterii finantarii terorismului si in implementarea
regimului sanctiunilor internationale la nivel mondial este reprezentata de existenta cooperarii internationale,
crearea de sisteme eficiente de control si implementarea unor reglementari stricte in cadrul fiecarui stat.

n conformitate cu dispozitiile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare
a sanctiunilor internationale, aprobata prin Legea nr. 217/2009, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si
cu cele ale Legii nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor are calitatea de:

- autoritate competenta sa primeasca notificari, sa primeasca si sa solutioneze cereri de autorizare a
efectuarii unor transferuri de fonduri si servicii financiare, in scopul prevenirii proliferarii nucleare.

- autoritate de supraveghere privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale pentru persoanele
fizice si juridice din domeniul de activitate al OFICIULUI, conform legislatiei in vigoare in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

- membru in Consiliul Interinstitutional, infiintat pentru asigurarea cadrului general de cooperare in
domeniul punerii in aplicare Tn Romania a sanctiunilor internationale.

- membru in Centrul de Cooperare Operativa Antiterorista — CCOA, prin care se asigura coordonarea
tehnica a Sistemului National de Prevenire si Combatere a Terorismului - SNPCT;

De asemenea, atributiile indeplinite de OFICIU privind modul de punere in aplicare a sanctiunilor
internationale au fost reglementate si prin:

- Normele privind supravegherea de cdtre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spdldrii Banilor a
modului de punere in aplicare a sanctiunilor internationale, aprobate prin H.G. nr. 603/2011;

- OrdinuP’ Presedintelui OFICIULUI nr. 44/2014 privind aprobarea Normelor metodologice de efectuare a
notificarilor si de solutionare a cererilor de autorizare a efectudrii unor tranzactii financiare.

Tn ceea ce priveste activittile de implementare a regimului sanctiunilor internationale in Romdnia, in anul

2014 Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a intreprins urmatoarele masuri:

> Publicarea Rezolutiilor Consiliului de Securitate al O.N.U., a Pozitiilor Comune si a Regulamentelor U.E. pe
site-ul® oficial al institutiei;

> Verificarea persoanelor/entitatilor listate in bazele de date interne si in cele la care OFICIUL are acces direct,
in cadrul masurilor restrictive de aplicare a sanctiunilor internationale (486 persoane fizice si 218 persoane juridice);

> Informarea entitatilor raportoare prin intermediul sesiunilor de instruire organizate periodic de catre
OFICIU, cu privire la implementarea regimului sanctiunilor internationale.

Pe linia aplicdrii’ regimului sanctiunilor internationale impotriva Iranului, mentiondm c3 in perioada de
referinta a fost inregistrata o cerere de autorizare privind transfer de fonduri (care a fost autorizata) si 19
notificari prealabile. Totodata, au fost remise catre autoritatea de supraveghere competenta, 5 informari cu privire

3 prin aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, ulterior adoptata
cu modificari de Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 217/2009

4 prin aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.128/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr.202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale

% in cursul anului 2014 a fost demarats procedura de modificare a Ordinului nr. 44/2014

®la adresa www.onpcsb.ro, in sectiunile “Combaterea Finantarii Terorismului” si “Sanctiuni Internationale”

7%n conformitate cu prevederile 0.U.G. nr.202/2008, aprobat prin Legea nr. 217/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu
cele ale Regulamentului (UE) nr. 267/2012
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la incidente de implementare in Romania a regimului de sanctiuni internationale impus Iranului, pe care OFICIUL
le-a constatat in calitate de autoritate competenta sa primeasca notificari, sa primeasca si sa solutioneze cereri de
autorizare a efectudrii unor tranzactii financiare, in scopul prevenirii proliferarii nucleare.

n vederea eficientizirii actiunilor specifice, in anul 2014 OFICIUL a emis peste 16 puncte de vedere pentru
punerea in aplicare a regimurilor de sanctiuni internationale, in special privind realizarea operatiunilor comerciale
cu Iranul si alte 24 documente de pozitie privind regimul sanctiunilor internationale.

Respectand cadrul legal specific privind prevenirea si combaterea terorismului, OFICIUL a intreprins
urmatoarele masuri:

e Participarea activa in cadrul dezbaterilor sustinute la nivelul CCOA;

e Realizarea masurilor specifice din Planul de actiune adoptat pentru implementarea obiectivelor Strategiei
nationale pentru prevenirea si combaterea spdldrii banilor si a finantdrii terorismului;

e Realizarea schimbului de date si informatii cu toate autoritatile, institutiile si componentele mecanismului
national de prevenire si combatere a finantarii terorismului;

e Realizarea unor analize de vulnerabilitate in domeniul prevenirii si combaterii finantarii terorismului;

e Intensificarea activitatilor de evaluare si actualizare operativa a profilurilor de risc si a indicatorilor de risc
specific, in functie de evolutiile inregistrate in plan real;

e Analizarea cadrului normativ in domeniul prevenirii si combaterii finantarii terorismului.

e Transmiterea contributiei institutiei la raportul ENFOPOL, elaborat de TWG, privind punerea in aplicare la
nivel national a prevederilor Directivei-cadru 2002/475/JHA a Consiliului din 13 iunie 2002 privind combaterea
terorismului;

e Instruirea entitatilor raportoare in domeniul prevenirii si combaterii finantarii terorismului.

COOPERAREA INTERNA

Luand in considerare specificul activitatii de analiza a informatiilor financiare, precum si caracteristicile
deosebite ale produselor de analiza dezvoltate la nivelul OFICIULUI, in cursul anului 2014, specialistii din cadrul
OFICIULUI au participat, in calitate de lectori, la o serie de conferinte si seminarii, dupa cum urmeaza:

Seminarul cu tema ,,Metodele de investigare a infractiunilor de micd coruptie in contextul noilor reglementdri ale
Codului Penal si Codului de procedurd penald”, organizat de Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie;

Cursul organizat de Academia Nationald de Informatii, in cadrul programului postuniversitar de formare si
dezvoltare profesionald “Dimensiunea financiar-bancara a securitatii economice”;

Seminar de etica si deontologie a functiei publice;

Modulul de instruire adresat personalului din structurile teritoriale de combatere a criminalitatii, organizat
M.A.l. — Directia de Combatere a Crimei Organizate din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane ;

,Cea de-a Xl-a Reuniune a sefilor structurilor de combatere a criminalitdtii organizate din sud-estul Europei”,
eveniment coordonat de Inspectoratul General al Politiei Romane;

Metodele de investigare a infractiunilor de mica coruptie in contextul noilor reglementari ale Codului Penal si
Codului de procedura penala. Prezentarea jurisprudentei parchetelor in materia conflictului de interese;
Seminarul "Bune practici in prevenirea coruptiei, promovarea integritatii" organizat de Ministerul Justitiei;
Conferinta cu tema "Circuitele financiare ilicite", organizata de Centrul de Aplicare a Legii din Sud-Estul Europei
— SELEC; Seminarul privind "Dimensiunea financiar bancara a securitatii economice", organizat de Academia
Nationald de Informatii — S.R.1;

ntalnirea cu institutiile financiare din pietele reglementate, |a invitatia Autoritatii de Supraveghere Financiara;
Cursurile Colegiului National de Informatii din cadrul Academiei Nationala de Informatii “Mihai Viteazul”, sub
egida Serviciului Roman de Informatii pentru programele de formare si dezvoltare profesionala.




in planul cooperérii interinstitutionale amintim si implicarea OFICIULUI la activitdtile dedicate formdrii
profesionale organizate la nivelul unor proiecte cu finantare externd, dupa cum urmeaza:

Proiectul ,intdrirea capacititii autorititilor de aplicare a legii de a combate fraudele intra-comunitare —
INTRAFRAUD ” HOME/2012/ISEC/FP/C1/4000003843, coordonat de Inspectoratul General al Politiei Romane
I.G.P.R.

Obiectivul general al proiectului vizeaza dezvoltarea capacitatii autoritatilor de aplicare a legii de a
combate fraudele intra-comunitare, avand durata de 24 de luni si Parteneri: EUROPOL, Serviciul de
Investigatii Criminale din cadrul Administratiei pentru Taxe si Vami din Olanda (FIOD) Olanda si
Administratia Nationala a Taxelor si a Vamilor din Ungaria (NTCAH; Academia de Politie, Academia de
Studii Economice, A.N.A.F, OFICIU si Ministerul Public.

in anul 2014, reprezentantii Oficiului au fost implicati in realizarea a trei activitdti importante din
cadrul proiectului, respectiv:

= vizite de studiu (august si octombrie) in statele partenere (Olanda si Ungaria) pentru identificarea
cadrului functional si a celor mai bune practici in cooperarea interinstitutionala, in domeniul luptei
impotriva fraudelor intracomunitare;

= Ateliere de lucru pentru identificarea nevoilor de pregatire profesionala;

= Activitati de pregatire profesionala in grupe de 40 de persoane (primul seminar din cele 5
prevazute in proiect a fost organizat la Brasov in luna noiembrie 2014).

Proiectul ISEC 211 ,intdrirea capacitdtii ARO-urilor (Assets Recovery Offices — birourilor de recuperare a
creantelor) si a organelor judiciare din UE in lupta impotriva criminalitdtii economice si in recuperarea creantelor.

Proiectul ISEC 211 ,intdrirea capacitdtii ARO-urilor (Assets Recovery Offices — birourilor de recuperare a
creantelor) si a organelor judiciare din UE in lupta impotriva criminalitatii economice si in recuperarea
creantelor, avand o durata de 24 luni, implementat de Ministerul Justitiei in parteneriat cu Franta, prin
Ministerul Justitiei si Scoala Nationala a Magistraturii (Ecole Nationale de la Magistrature), Olanda, prin
Biroul de recuperare a creantelor (Criminal Assets Deprivation Bureau - BOOM) si Ungaria, prin Biroul
National de Investigatii (Riot Police — Hungarian National Bureau of Investigation), in cadrul caruia au fost
organizate in perioada de referinta:

-doua sesiuni de formare profesionala (martie si iunie 2014), la care au participat si reprezentanti ai
OFICIULUL.

-conferinta finala a proiectului (noiembrie 2014), cu participare expertilor Oficiului.

Proiectul ,Retea securizata pentru realizarea schimbului de informatii la nivelul autoritatilor de aplicare a
legii din Romania, conectata la reteaua securizata EUROPOL-SIENA” - PROIECTUL SIENRO, finantat din fondul de
securitate interna gestionat de catre ISEC , Prevention of Fight Againt Crime”, al carui coordonator a fost Ministerul
Administratiei si Internelor — .G.P.R.

Proiectul SIENRO, care a avut ca obiectiv facilitarea accesului direct al autoritatilor nationale
competente la capabilitatile operationale si strategice ale EUROPOL prin realizarea unei conexiuni
securizate si dotarea cu echipamentele necesare IT, finalizat in luna noiembrie 2014. Prin rezultate
atinse n cadrul acestui proiect a fost creat cadrul de implementare a Legii nr.55/2012 privind
cooperarea Romaniei cu Oficiul European de Politie (EUROPOL), care a dat posibilitatea autoritatilor
romane competente (inclusiv OFICIUL) de a realiza un schimb direct de date si informatii cu EUROPOL-
ul, pastrand confidentialitatea. in cadrul acestui proiect, in anul 2014 a fost realizatd conectarea
OFICIULUI la sistemul EUROPOL, prin S.I.C propriu, fiind finalizata si procedura de acreditare a retelei.
De asemenea, au avut loc doua sesisuni de instruire a expertilor OFICIULUI desemnati sa utilizeze acest
sistem.

Totodatd, in anul 2014 reprezentantii OFICIULUI au conlucrat cu expertii I.G.P.R. pentru
implementarea Strategiei de Acreditare de Securitate a sistemului la nivelul Proiectului SIENRO.
Conferinta de inchidere a Proiectului a avut loc in luna noiembrie 2014.

o
33




Alte activitati specifice cooperdrii interne cu autoritati de aplicare a legii:

Sistemul National de Coordonare Eurojust (ENCS) - participarea reprezentantilor OFICIULUI la intalnirea de
lucru a membrilor Sistemului National de Coordonare Eurojust, organizata in luna septembrie 2014 la initiativa
Ministerul Justitiei, in scop de informare, cunoastere si schimb de opinii.

Strategia nationald anticoruptie® (SNA) pentru perioada 2012 — 2015, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.
215/2012, cu documentele aferente (Inventarul mdsurilor preventive anticoruptie si a indicatorilor de evaluare si
Planul national de actiune pentru implementarea Strategiei): OFICIUL are desemnat un reprezentant permanent la
nivelul Platformei de cooperare a autoritdtilor independente si a institutiilor anticoruptie si experti pentru
implementarea masurilor specifice. OFICIUL a aprobat planul sectorial, care a fost publicat pe site-ul sau
(www.onpcsb.ro). Ca urmare a misiunii’ on-site de evaluare a OFICIULUI in cadrul S.N.A., a fost aprobat Raportul de
evaluare tematicad privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie la nivelul institutiei, document distribuit
in cadrul reuniunii platformei de cooperare a autoritdtilor independente si a institutiilor anticoruptie din luna iulie
2014.

Grupul interministerial strategic (GIS) pentru cresterea capacitatii de actiune a institutiilor guvernamentale Tn
prevenirea si combaterea criminalitatii ce se circumscrie amenintarilor in domeniul securitatii nationale, infiintat
prin Hotaradrea de Guvern nr. 535/26.06.2014 publicata in Monitorul Oficial nr. 492 din 2 iulie 2014. Presedintele
OFICIULUI si reprezentanti desemnati din structurile de specialitate au participat la lucrarile si activitatile specifice
GIS, pentru prevenirea si combaterea macrocriminalitatii ce afecteaza siguranta cetateanului si functionarea
institutiilor publice.

in baza prevederilor din Legea nr. 656/2002, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, OFICIUL
a continuat relatia de cooperare cu entitatile raportoare, precum si cu autoritatile de supraveghere prudentiala si
structurile de conducere ale profesiilor liberale, prin organizarea sesiunilor periodice de instruire. in acest sens a
fost elaborat Planul de instruire pentru anul 2014, in baza caruia au fost organizate seminarii pentru reprezentantii
entitatilor raportoare, ca o parte componentda a politicii de cooperare intre sectorul public si sectorul privat,
promovata de OFICIU in ultimii ani, politica care urmareste dezvoltarea activitatilor de constientizare a entitatilor
raportoare, prin implementarea activitatilor de formare profesionala.

Astfel, au fost organizate 16 seminarii de instruire pentru entititile raportoare®, la care au luat parte
aproximativ 1000 persoane. Desfdasurarea acestor seminarii a avut loc cu sprijinul autoritatilor de supraveghere
prudentiald si al asociatiilor profesionale, asa cum ar fi Banca Nationald a Romdéniei, Uniunea Nationald a Notarilor
Publici din Romdnia, Camera Auditorilor Financiari din Romdnia, Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati
din Romania, Asociatia Societdtilor Financiare din Romdnia — A.L.B., Oficiul National pentru Jocuri de Noroc.

Folosim acest prilej pentru a mentiona si continuarea relatiei de cooperare cu Ambasada Statelor Unite ale
Americii la Bucuresti si implicit cu Departamentul de Stat al SUA, prin transmiterea contributiei OFICIULUI si Tn anul
2014 la raportul privind Strategia Internationala de Combatere a Narcoticelor, document strategic elaborat anual
de Departamentul de Stat al SUA, in cadrul caruia sunt inscrise masurile intreprinse la nivel national de autoritatile
cu competente ih domeniu, Tn speta cele care vizeaza combaterea traficului de narcotice precum si a infractiunilor
generatoare de bani murdari care au la baza traficul cu substante interzise.

8 mecanism de cooperare la nivel national, care asigura implementarea recomandarilor formulate de Comisia Europeana in Cadrul raportarilor privind
Romania aferente Mecanismului de Cooperare si Verificare, incorporand totodata recomandarile specifice formulate in Evaluarea independentd privind
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2005-2007 si a Strategiei Nationale Anticoruptie privind Sectoarele Vulnerabile si Administratia Publicd Localad
pe perioada 2008-2010 in Romania
® care a avut loc in luna octombrie 2013, temele de evaluare vizand: accesul la informatii de interes public; declaratiile de avere; conflictele de interese, in luna
decembrie 2013 fiind asteptat raportul evaluarii

10 Institutii de credit — 4 seminarii (organizate la solicitarea unor institutii de credit), Auditorii financiari — 2 seminarii, organizatori de jocuri de noroc— 2
seminarii, Institutii financiare nebancare — 2 seminarii, Notarii publici — 1 seminar, Experti contabili si contabili autorizati — 2 seminar, Prestatori de servicii de
plata — 2 seminarii si case de schimb valutar — 1 seminar;
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CONTRIBUTIA LA EFORTUL GLOBAL DE COMBATERE A SPALARII BANILOR SI
FINANTARII TERORISMULUI

n cursul anului 2014, OFICIUL a continuat participarea, in calitate de coordonator tehnic, la procesul de
negociere a pachetului'* de instrumente legislative privind eficientizarea regimurilor de combatere a spalarii banilor
si a finantarii terorismului, lansat de Comisia Europeana care a fost finalizat in cursul lunii decembrie 2014.

Prin intermediul retelelor de schimb de informatii la care OFICIUL este conectat, acesta are capacitatea de
a face schimb de informatii operativ cu peste 300 de unitdti de informatii financiare. in acelasi timp, UIF-urile
straine fac schimb de informatii cu OFICIUL, contribuind in acest fel la cresterea valorii analizelor proprii. Totodata,
institutia coopereaza cu organizatiile internationale in cadrul initiativelor de cercetare si pentru schimbul de bune
practici in materie, urmarind in permanenta implementarea standardelor in domeniu.

Cererile de informatii transmise de OFICIU in anul 2014

Pentru sprijinirea analizei operative, in anul 2014, OFICIUL a transmis un numar total de 206 cereri de
informatii catre FIU-urile din strainatate. Din cele 206 de cereri de informatii, s-au transmis cereri de informatii cu
privire la posibila implicare a persoanelor fizice si juridice Tn activitati de combatere a spalarii banilor si finantare a
terorismului, catre FIU-urile din Italia (30 cereri), Cipru (27 cereri), Germania (12 cereri), Elvetia (11 cereri), Ungaria
(11 cereri), Spania (9), Marea Britanie (8 cereri), SUA (7 cereri), Belgia (6), Bulgaria (6), Luxemburg (6), Federatia
Rusa (6), etc. De asemenea, pentru prima oara s-a initiat schimb de informatii cu FIU-ul din Armenia, stabilindu-se
astfel noi relatii de colaborare in lupta comuna de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului. Graficul
de mai jos prezinta situatia completa a cererilor de informatii transmise in anul 2014.

Nr. cereri transmise de OFICIU in anul 2014
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Conform procedurii operationale pentru realizarea schimbului de informatii, cererile au fost transmise in
baza existentei unor suspiciuni cu privire la actiunile desfasurate de persoane fizice si companii, care au indicat ca
provenienta unor fonduri intrate pe teritoriul tarii noastre ar putea avea la baza comiterea unor infractiuni. Astfel,
in cele 206 de cereri transmise in strdindtate, au fost mentionate tranzactii suspecte in care au fost implicate
aproximativ 245 persoane fizice si 236 persoane juridice. Facem precizarea ca, in 179 din cele 206 de cereri

" pachetul legislativ cuprinde urmatoarele instrumente:
< Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor, inclusiv al finantarii terorismului;
< Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului cu privire la informatiile privind platitorul care insotesc
transferurile de fonduri.




transmise institutiilor cu atributii similare din strdindtate s-a solicitat acordul de diseminare a informatiilor cdtre
autoritdtile de aplicare a legii din Romdnia, partenerii externi furnizand, prin raspunsurile la cererile de informatii,
pana la finele anului, un numar de 85 de acorduri de diseminare a informatiilor.

Din analizele efectuate in cadrul OFICIULUI, pentru o parte din aceste operatiuni suspecte au putut fi
identificate anumite fapte de natura infractionala care ar putea fi generatoare de bani murdari.

n contextul mentionat mai sus, subliniem faptul c& din totalul de 206 cereri transmise in perioada ianuarie
- decembrie 2014, pana in prezent FlU-urile au raspuns la 187 de cereri, respectiv la peste 91% valoare
procentuali. in general, OFICIUL a primit 57% din raspunsurile fnaintate de FIU-uri, in mod operativ, (perioada de 1-
30 zile). Au existat si cazuri (43%) in care raspunsurile au sosit cu un grad de intarziere (perioade cuprinse intre 2-3
luni sau mai mare de 3 luni), cazuri justificate obiectiv de partenerii din strainatate.

De asemenea, consideram ca utilitatea rdspunsurilor furnizate de partenerii strdini poate fi apreciatd ca
fiind una pozitivd, avdnd in vedere ca din cele 187 de rdspunsuri transmise OFICIULUI, de 85 de ori a fost acordat
consimtadmdntul de diseminare a informatiilor cdtre autoritdtile de aplicarea legii din tara noastrd, marea
majoritate a informatiilor avdnd ca destinatie Parchetul de pe Iéngd Inalta Curte de Casatie si Justitie. Mentiondm
ca la cerere si pe baza de reciprocitate, OFICIUL a acordat, la rdndul sdu, in 14 cazuri, consimtdmdntul de
diseminare a informatiilor de catre FIU-urile din strainatate autoritatilor competente de aplicare a legii din statele
respective.

Cererile de informatii primite de OFICIU in anul 2014

n cursul anului 2014, OFICIUL a primit de la FIU-urile din strdinitate un numar de 252 cereri de informatii,
inregistrandu-se o scadere de aproximativ 20%, comparativ cu numarul de cereri primite Tn anul 2013, respectiv
299 de cereri de informatii. Cu toate ca numarul cererilor primite de OFICIU a inregistrat o scadere fata de anul
precedent, numdrul persoanelor fizice si juridice care au fdacut obiectul cererilor de informatii a crescut in perioada
de referintd cu peste 260 de persoane. Graficul de mai jos prezinta fluxul numarului de cereri primite de OFICIU, Tn
perioada 2008-2014, inregistrat in sectorul schimbului de informatii, fapt ce reliefeaza necesitatea cooperarii la
nivel international intre FIU-uri, Tn general, si Tn special, utilitatea informatiilor furnizate de OFICIU in folosirea
informatiilor Tn cadrul analizelor altor institutii cu atributii similare OFICIULUI. Pentru a fundamenta aceasta
concluzie mentionam ca, OFICIUL a furnizat 56 de acorduri de diseminare a informatiilor in scopul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, catre autoritatile de aplicare a legii, doar in scop de
informare.

Numarul cererilor primite de OFICIU

299

E2008 E2009 K2010 ®2011 E2012 W2013 2014

Astfel, in anul pe care il analizam, OFICIUL a fost partenerul de colaborare, in ceea ce priveste cererile de
informatii primite, pentru un numar de aproximativ 32 Unitati de Informatii Financiare din strdinatate, peste 60%
din cereri provenind de la FIU-uri situate in zona europeana.

in conformitate cu procedura operationald privind realizarea schimbului de informatii, in vederea
solutionarii celor 252 cereri de informatii primite, Tn anul 2014, a fost efectuat un numar minim de 13.300 cautari in
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bazele de date la care OFICIUL are acces, pentru verificarea a 1.609 persoane fizice si juridice, inregistrandu-se
astfel o crestere a numarului persoanelor suspectate a fi implicate in operatiuni suspecte de spalare a banilor si/sau
de finantare a actelor de terorism, atat pe teritoriul Romaniei, cat si pe teritoriul altor state, fata de anul precedent
cand au fost analizate 1.345 persoane fizice si juridice. Persoanele fizice suspecte despre care FIU-urile au solicitat
informatii au fost identificate ca avand, in principal, cetatenia romana, 329 persoane fizice din totalul de 989
persoane fizice.

RELATII BILATERALE

n conformitate cu prevederile art.*> 7 alin. 4 din Legea nr. 656/2002, republicata cu modificirile ulterioare,
si in vederea desfasurarii cu operativitate a analizelor financiare efectuate in cadrul OFICIULUI si obtinerii
informatiilor in timp real, institutia activeaza si pe plan international, in calitate de Unitate de Informatii Financiare,
realizand schimbul de informatii, pe baza de reciprocitate sau din proprie initiativa, cu institutiile cu functii
aseméanatoare din striinatate, prin reteaua securizata globald a Grupului Egmont si reteaua european3 FIU.NET™.

Desi legea nu impune existenta unui Memorandum de ntelegere pentru ca schimbul de informatii s& poats
fi efectuat, OFICIUL a pus permanent accentul, Tn strategia sa de actiune, pe incheierea unor acorduri
internationale/memorandumuri de intelegere in scopul consolidarii cooperarii bilaterale cu FlU-urile din alte
jurisdictii.

Astfel, de la infiintarea sa Tn anul 1999, OFICIUL a incheiat 55 de acorduri de schimb de informatii cu unitdti
de informatii financiare, pentru a permite schimbul de intelligence financiar in domeniul combaterii spalarii banilor
si finantarii terorismului.

Tn anul 2014, institutia a semnat doud Memorandumuri de intelegere cu unititile de informatii financiare
din Sfantul Scaun / Statul Cetatii Vaticanului si din Republica Kazahstan. Procedurile de negociere si semnare a
Acordurilor de cooperare mentionate s-au derulat in conformitate cu prevederile Legii nr. 590/2003 privind
tratatele, documentele semnate avand valoarea unor tratate international incheiat la nivel departamental.
Totodata, in cursul anului 2014 au fost deschise procedurile de negociere a unor acorduri cu alte trei unitati de
informatii financiare.

Oficiul a urmarit cresterea contributiei sale la eforturile internationale de lupta impotriva spalarii banilor si
finantarii terorismului, prin cultivarea relatiilor bilaterale cu partenerii externi, pe acest palier fiind inregistrate
urmatoarele evolutii:

lanuarie 2014 — intalnirea la Bucuresti a specialistilor ONPCSB cu reprezentantii Biroului FIU.NET

privind utilizarea aplicatiei Ma3tch si realizarea exercitiului comun fintre OFICIU si Unita di
Informazione Finanziaria (FIU Italia);
Februarie 2014 — Vizita expertilor FIU Italia referitoare la exercitiul comun: implementarea aplicatiei
Ma3tch a FIU.NET intre OFICIU si Unita di Informazione Finanziaria (FIU Italia);

¢ Aprilie 2014 — Sesiunea de Instruire Judiciara pentru procurori si ofiteri de politie din Bosnia-
Hertegovina, organizata de Directia Nationala Anticoruptie;

¢ Aprilie 2014 - Vizita reprezentantilor Ambasadei Regatului Tarilor de Jos in Romania la care a participat
si ofiterul de legatura al Politiei Olandeze pentru relatia cu Romania, Bulgaria, Ungaria si Moldova,
care a avut ca principal scop realizarea unui schimb de experienta in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului, avand in vedere competentele institutionale;

¢ Aprilie 2014 - Vizita reprezentantului Grupo AlA, partener in cadrul Proiectului HEMOLIA, privind
continuarea activitatilor de testare a Modulului Financiar HEMOLIA, post-proiect;

12 Art. 7 alin. (4) din Legea nr. 656/2002 - Oficiul poate face schimb de informatii, in baza reciprocitatii, cu institutii strdine care au functii asemanatoare si
care au obligatia pastrarii secretului in conditii similare, dacd asemenea comunicdri sunt facute in scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor sau a finantarii
actelor de terorism.

B Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor este membru al Grupului Egmont din luna mai 2000 si a devenit membru al Retelei FIU.NET in
anul 2004, urmare Proiectului PHARE Regional 2003-2005, derulat si implementat de Biroul FIU.NET, aflat in cadrul Ministerului de Justitie din Olanda.
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¢ lulie 2014 - Vizita Atasatului insarcinat cu afaceri interne al Ambasadei Israel in Bucuresti privind
cooperarea in domeniul CSB/CFT;

¢ Septembrie 2014- Vizita consilierului economic al Ambasadei SUA in Bucuresti privind importanta
sanctiunilor internationale in Romania si evolutii institutionale in contextul evaluarii Moneyval;

¢ Noiembrie 2014 - intalnirea reprezentantilor ONPCSB cu reprezentantii Ambasadei Serbiei in
Romania privind cooperarea in cadrul Grupului Egmont.

in cadrul relatiilor cu organismele internationale de profil, precum Grupul de Actiune Financiara
Internationald, Grupul Egmont al Unitatilor de Informatii Financiare, Consiliul Europei — Comitetul MONEYVAL,
FIU.NET, OFICIUL a urmarit sa-si sporeasca contributia la efortul global de prevenire si combatere a spalarii banilor
si finantarii terorismului.

PARTICIPARI LA EVENIMENTE ALE ORGANISMELOR INTERNATIONALE DE PROFIL

ntalnirile Grupurilor de lucru si ale Comitetului Egmont, Budapesta, Ungaria;

Cea de-a treia intalnire pregatitoare intre delegatia Romaniei si expertii evaluatori Moneyval,
Strasbourg, Franta;

Cea de-a 44-a Reuniune Plenard a Comitetului Moneyval, Strasbourg, Franta;

Seminarul Utilizatorilor FIU.NET, Budapesta, Ungaria;

Seminarul de tipologii MONEYVAL cu tema “Spalarea produselor obtinute din crima organizata —
perspectiva procurorului”, San Marino;

Seminarul comun UE - SUA privind combaterea finantarii terorismului Presedintia UE, asigurata de
Grecia si Guvernul Statelor Unite ale Americii

Cea de-a 4-a Reuniune a Grupului de Experti privind Spalarea Banilor si Finantarea Terorismului,
Bruxelles, Belgia;

Cea de-a 22-a Reuniune a Platformei UE a FIU-urilor, Bruxelles, Belgia;

Cea de-a 22-a Reuniune Plenara a Grupului Egmont, Lima, Peru;

ntalnirea consortiului in cadrul proiectului HEMOLIA, Utrecht, Olanda;

Atelierul de lucru “Consolidarea colaborarii internationale si a eforturilor interinstitutionale”, organizat
de Centrul European pentru Studii de Securitate — George C. Marshall, organizat la Garmisch-
Partenkirchen, Germania;

Cursul de Analiza Strategica pentru FlU-urile MONEYVAL, organizat de Grupul de Lucru privind
Instruirea din cadrul Grupului Egmont, Strasbourg, Franta;

Cea de-a 45-a Sesiune Plenara a MONEYVAL, Strasbourg, Franta;

Reuniune pregatitoare a expertilor evaluatori cu delegatia din Azerbaidjan, pentru finalizarea
proiectului raportului de evaluare a acestei tari, in domeniul CSB/CFT;

Programul pentru Studii Avansate de Securitate (PASS), Guvernul Statelor Unite ale Americii la Centrul
European pentru Studii de Securitate — George C. Marshall, organizat la Garmisch-Partenkirchen,
Germania;

Cea de-a 6 intdlnire a Conferintei Partilor la Conventia Consiliului Europei privind spélarea,
descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului, Strasbourg,
Franta;

Seminarul regional de instruire dedicat utilizatorilor FIU.NET, Ljubljana, Slovenia;

Reuniunea de implementare a angajamentelor asumate in cadrul Dimensiunii Economice si de Mediu
OSCE, Viena, Austria;




Cea de-a 23-a Reuniune a Platformei UE a FIU-urilor, organizata la Bruxelles, Belgia;

intalnirea Grupului de Lucru Ad-hoc creat pentru evaluarea supranationald a riscurilor privind
combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului la nivelul UE organizata la Bruxelles, Belgia;
Seminarul special de familiarizare cu sistemul SIENA si cunoasterea organizarii Europol, Haga, Olanda;
Discutiile la masa rotunda cu tema , Intermediarii in Asigurari”, Ljubljana, Slovenia;

Seminarul de instruire pentru evaluatorii ce vor participa la runda a-V-a de evaluare, eveniment
organizat de Comitetul MONEYVAL, Strasbourg, Franta;

- Cea de-a 46-a Sesiune Plenara MONEYVAL, Strasbourg, Franta.

PROIECTE DE CERCETARE DERULATE LA NIVELUL ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE

Proiectul de analiza financiara al Grupului Egmont

# Coordonator - Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, in calitate de membru al
Grupului de Lucru Operational al Grupului Egmont (perioada ianuarie 2013 — iunie 2015)

+ Scopul proiectului - definirea conceptului si a procesului de “analizé a informatiilor” privind tranzactiile
suspecte de spalare a banilor si/sau terorismului si comportamentele persoanelor si entitatilor implicate,
identificarea celor mai bune practici in realizarea analizei financiare si consolidarea Retelei Operationale, in
concordanta cu standardele FATF si ghidurile Grupului Egmont,

+ Perioada - ianuarie 2013 — decembrie 2014.

¢+ Componenta grupului de lucru - Romdnia, Canada, Brazilia, Australia, Peru, Polonia, Republica Ceh3,
Germania, Belgia, Mexic, Federatia Rusa, Taiwan, India, Coreea de Sud, Liban, Guernsey, Arabia Saudita, Spania,
Franta, Estonia, Liechtenstein, Seychelles, Israel, Armenia, Insula Man.

Proiectul vizeaza identificarea celor mai bune practici in realizarea analizei financiare, pentru a intari
cooperarea dintre FIU-uri si autoritatile de aplicare a legii (en. Law Enforcement Agencies, LEA) si de a consolida
Reteaua Operationald, in concordanta cu standardele FATF si ghidurile Grupului Egmont.

n perioada de referintd, coordonatorul proiectului din cadrul OFICIULUI a participat la reuniunile Grupului
de Lucru Operational si la Plenara Egmont, ocazie cu care au fost prezentate evolutiile inregistrate in
implementarea proiectului. Totodata, Th cadrul reuniunii din iunie 2014, a fost prezentat un prim-proiect de raport
privind analiza financiara, care a fost apreciat de catre membrii organizatiei. Suplimentar s-a aprobat elaborarea
unui Ghid Operational de Analiza Financiara, care are termen de finalizare luna iunie 2015. Proiectul va fi finalizat
n luna ianuarie 2015, prin publicarea raportului dupd aprobare in cadrul Tntalnirilor Grupurilor de Lucru Egmont si
ale Sefilor Unitatilor de Informatii Financiare.

a) Proiectul Moneyval privind spadlarea fondurilor prin intermediul faptelor de comert in economiile
bazate pe tranzactii in numerar

in anul 2011, in baza propunerii transmise de OFICIU, Comitetul Moneyval a hotdrat derularea acestui
proiect in cadrul exercitiului de tipologii. Coordonatorii proiectului au fost reprezentantii desemnati de OFICIU si
FIU-ul din Ucraina. Tn perioada 2011-2012 au fost organizate doud intalniri ale grupului de lucru desemnat in cadrul
proiectului de tipologii, iar cu ocazia reuniunii plenare a Comitetului Moneyval din luna martie 2014, liderul de
proiect romdn a prezentat Raportul care a fost aprobat la nivelul plenarei.

MISIUNI DE EVALUARE
Consiliului Europei-MONEYVAL

In perioada 26 mai - 02 iunie 2013, a avut loc misiunea on-site a Consiliului Europei-MONEYVAL, in cadrul
Celei de-a 4 runde de evaluare privind conformitatea sistemului romanesc cu standardele internationale in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Raportul de evaluare a fost supus
adoptdrii in cadrul celei de-a 44-a Reuniuni Plenare a Comitetului MONEYVAL, din luna aprilie 2014.
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Raportul contine o analizéd complexd a situatiei din Romdnia, din perioada mai 2007-iulie 2013, privind
implementarea standardelor internationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului,
fiind evaluate atat cadrul normativ specific si capacitatea institutionald, cat si functionalitatea mecanismelor
nationale de coordonare in acest domeniu. De asemenea, Raportul cuprinde si Planul de actiune recomandat
pentru Imbundtdtirea sistemului romdnesc de combatere a spaldrii banilor si finantdrii terorismului, a cdrui
implementare va face subiectul unei evaludri ulterioare.

n cuprinsul proiectului raportului, activitatea OFICIULUI a fost evaluatd in cadrul mai multor recomandari,
respectiv, Recomandarea 26 — Functionarea Unitatii de Informatii Financiare (rating PC — partial conform),
Recomandarea 23 — Reglementare, supraveghere si monitorizare (rating PC), Recomandarea 29 — Supraveghetorii
pentru sectorul financiar (rating LC — conform in mare masurd), Recomandarea 30 — Resurse, integritate si instruire
(rating PC), Recomandarea 31 — Cooperare nationala (rating LC), Recomandarea 32 — Statistici (rating PC),
Recomandarea 40 — Alte forme de cooperare internationala — spalarea banilor (rating LC), Recomandarea Speciala
V — Cooperarea internationala — finantarea terorismului (rating LC).

Concluzia generald a evaluatorilor, inclusa in acest raport este aceea ca ,,Romania a intreprins o serie de
pasi importanti pentru a imbunatati conformitatea fata de Recomandarile FATF si a inregistrat progrese in
anumite domenii, de la cea de-a treia runda de evaluare. Au fost modificate si adoptate acte normative, menite
sa elimine deficientele identificate in runda a treia pentru implementarea cerintelor stipulate de instrumentele
juridice internationale, dar, in mod special, pentru transpunerea legislatiei relevante a Uniunii Europene.”

Astfel, pe palier legislativ, expertii remarca faptul ca ,Elementele cheie ale regimului de prevenire si
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului din Romania sunt incluse in prevederi legislative speciale, in
particular, in Legea nr. 656/2002, actualizata si completata de o serie de acte normative secundare, in Legea nr.
535/2004 pentru prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile ulterioare, asa cum a fost completatd de
Codul Penal si de Codul de Procedura Penala, in reglementari sectoriale, ordine si decizii in domeniu emise de catre
autoritatile de supraveghere.”

Totodata, expertii au apreciat faptul ca Romania a inregistrat progrese substantiale in armonizarea
elementelor juridice ale incriminarii infractiunii de spalare a banilor la standardele internationale si a intarit
aplicarea acestora, conducand la o crestere a numarului de investigatii, rechizitorii si condamnari, comparativ cu
situatia din evaluarea precedenta.

n raport sunt subliniate si schimbdrile pozitive care au avut loc de la cea de-a treia rund3, cu privire la
cadrul institutional care stabileste autoritatile responsabile cu finregistrarea, autorizarea si supravegherea
institutiilor financiare si non-financiare, respectiv, infiintarea unor noi structuri sau institutii pentru sectorul bancar,
al cazinourilor, caselor de schimb valutar, pentru sectorul valorilor mobiliare, al asigurarilor si pensiilor private.

Sub aspectul atributiilor de supraveghere, OFICIUL a fost apreciat pentru desfasurarea activitatii asupra
unui numar extins si variat de institutii si sectoare aflate in monitorizarea institutiei, Tn special pe palierul
supravegherii off-site, unde a fost adoptata o abordare cuprinzatoare, ce permite intelegerea riscurilor de SB/FT si
stabilirea prioritatilor pentru actiunile de control viitoare.

in ceea ce priveste cooperarea nationald, raportul face referire la functionalitatea mecanismului de
coordonare in domeniu si la adoptarea Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si Finantarii
Terorismului si a Planului sdu de Actiune. Tn acest context, evaluatorii au apreciat faptul c3 ,in perioada evaluata,
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a fost deosebit de activ in incercarea de a
imbunatati substantial cooperarea nationala in domeniul CSB/CFT, fapt pentru care trebuie sa fie laudat pentru
initiativele luate”.

Pe plan international, Romania este apreciata pentru semnarea si ratificarea conventiilor aplicabile
acestui domeniu si pentru cadrul extins de cooperare si de acordare a asistentei judiciare mutuale. Totodata,
evaluatorii au remarcat faptul ca OFICIUL detine mecanisme functionale in realizarea schimbului de informatii cu
Unitatile de Informatii Financiare din strainatate, informatiile fiind furnizate intr-o maniera rapida, constructiva
si eficienta, fapt confirmat si de alte FIU-uri, inaintea desfasurarii misiunii on-site.

in legturd cu activitatea Unitatii de Informatii Financiare a Romaniei, in raport se specificd faptul c&
,Aranjamentele institutionale ale Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spdldrii Banilor, Unitatea de
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Informatii Financiare a Romdaniei (n.r. eng. Financial Intelligence Unit — FIU), necesitd, in mod clar, o revizuire, o serie
de eforturi si schimbdri suplimentare fiind necesare pentru ca el sd isi poatd efectua pe deplin si efectiv functiile
principale”, expertii evaluatori indicand o serie de deficiente care ar trebui eliminate, astfel incat activitatea
OFICIULUI sa se desfasoare conform cerintelor stabilite prin Recomandarile FATF.

Raportul de evaluare a Romaniei a fost publicat in data de 29 iulie 2014 pe site-ul Comitetului Moneyval
(www.coe.int/moneyval), fapt care a consemnat finalizarea procedurii de publicitate a documentului. Raportul
adoptat a fost distribuit, in mod formal, de catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor,
tuturor autoritatilor competente implicate, pentru informare si dispunerea masurilor adecvate la nivel institutional,
pentru implementarea recomandarilor Moneyval, conform Planului de Actiune mentionat mai sus. Implementarea
acestor recomanddri va face subiectul evaludrii in cadrul procedurii normale de follow-up, in termen de 2 ani de la
data adoptdrii raportului, respectiv in primul semestru al anului 2016, datd pdnd la care fiecare autoritate, in functie
de sfera de competentd, este responsabild pentru aplicarea recomanddrilor si pentru raportarea progreselor
inregistrate, conform Planului de Actiune specific.

Avand in vedere necesitatea indeplinirii recomandarilor si prezentarii progreselor inregistrate de Romania,
conform Raportului detaliat de evaluare pe linia prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului,
OFICIUL a elaborat si a supus avizarii principalelor autoritati romane cu competente in domeniu, Memorandumul cu
tema , Evaluarea Comitetului Moneyval din cadrul Consiliului Europei privind conformitatea sistemului romdnesc
fata de Recomandadrile Grupului de Actiune Financiard Internationald in domeniul prevenirii si combaterii spdldrii
banilor si finantdrii terorismului: Implementarea mdsurilor cuprinse in Planul de Actiune aferent Raportului
privind Romdnia, aprobat in cadrul Celei de-a 44-a reuniuni plenare Moneyval, in perioada 03—04 aprilie 2014”. Prin
semnarea acestui document, autoritatile'® si-au asumat Planul de actiune recomandat pentru imbunatatirea
sistemului de prevenire si combatere a spilarii banilor si finantarii terorismului. in data de 18 noiembrie 2014,
Guvernul Romaniei a aprobat acest Memorandum.

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spadlarii Banilor a procedat la constituirea unui grup de lucru,
format din reprezentanti ai autoritdtilor implicate, care sa conlucreze in vederea urmadririi stadiului de implementare
a madsurilor specifice si raportdrii semestriale catre Guvernul Romdniei, conform documentului mentionat mai sus.

in cadrul celei de-a 6-a Intalniri a Conferintei Partilor la Conventia Consiliului Europei privind spélarea,
descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului, ce a avut loc la
Strasbourg, Franta, in perioada 29 septembrie 2014 — 01 octombrie 2014, a fost discutat raportul de progres al
Romaniei’® privind implementarea acestui instrument international, ce include prevederi atat cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor, cat si la finantarea terorismului, stabilind accesul rapid la informatiile
financiare ori cu privire la bunurile detinute de organizatiile criminale si gruparile teroriste, fiind un standard
superior altor instrumente de evaluare internationald, prin statutul sau de tratat international ratificat de catre
statele semnatare.

Unul dintre elementele de baza ale implicarii Oficiului Th cadrul mecanismelor de cooperare internationala,
este reprezentat de participarea Oficiului la Conferinta statelor pdrti ale Conventiei de la Varsovia - mai 2005.
Conform acestui instrument juridic international se stabileste obligatia unei Unitati de Informatii Financiare (FIU) de
a initia rapid actiuni, la cererea unui FIU strain, pentru suspendarea sau neacordarea acceptului pentru derularea

' Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe, Parchetul de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Serviciul Roman de Informatii, Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, Autoritatea de Supraveghere Financiara si Banca Nationala a Romaniei

> Conventia Consiliului Europei privind spilarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului, adoptats la
Varsovia in data de 16 mai 2005, a fost ratificatd de Romania prin Legea nr. 240/2006.

1 Raportul final de evaluare a Romaniei privind implementarea Conventiei Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea
produselor infractiunii si finantarea terorismului (Varsovia, 16 mai 2005), a fost adoptat in cadrul reuniunii plenare a Celei de-a 4-a Conferinte a Partilor la
aceasta Conventie, care a avut loc in iunie 2012. Raportul a fost publicat pe site-ul Consiliului Europei.
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unei tranzactii pe perioadele si in conditiile prevazute de legislatia interna pentru amanarea tranzactiilor, in scopul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii actelor de terorism (art. 47 — Cooperarea internationala in
vederea amanarii tranzactiilor suspecte). Aceste prevederi au fost implementate in legislatia nationald prin Legea
nr. 238/2011 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 53/2008 privind modificarea si
completarea Legii nr. 656/2002.

Conventia stipuleaza, totodata, obligatia statelor semnatare de a se asigura de buna cooperare intre
Unitatile de Informatii Financiare (FIU), organisme nationale responsabile cu primirea, analiza si transmiterea de
informatii cu specific financiar catre autoritatile competente, conform legislatiei nationale in domeniu.

Astfel, in baza recomandarilor evaluatorilor incluse in Raportul de evaluare din anul 2012, Unitatea de
Informatii Financiare a Romaniei a elaborat contributii legate de implementarea art. 14 — Suspendarea tranzactiilor
suspecte, celelalte articole care reveneau OFICIULUI, respectiv art. 46 — Cooperarea internationala intre FIU-uri si
art. 47 - Suspendarea tranzactiilor la cererea unui FIU, fiind considerate Thca din anul 2012 ca implementate in
conformitate cu standardele internationale. Contributia OFICIULUI pentru raportul de progres a fost remisa
Ministerului Justitiei, in calitate de coordonator national, iar ulterior integrarii tuturor contributiilor autoritatilor
romane, documentul final a fost remis de minister Secretariatului Conferintei Partilor, pentru analiza.

Din informatiile transmise de OFICIU in chestionar si din datele suplimentare si comentariile furnizate,
plenara a confirmat implementarea deplina de catre FIU Romania a art. 14 — suspendarea tranzactiilor suspecte.
Totodata, la capitolul de Concluzii generale, sectiunea Capacitati institutionale, instruire si masuri de crestere a
constientizarii, nu au mai fost incluse recomandari*’ suplimentare cu privire la implementarea art. 14 din Conventie

proiect de cercetare aprobat de Comisia Europeana, prin Acordul de Grant 261710,
ca parte a celui de-al 7-lea Program-cadru, la Sectiunea ,Cooperare” — Prioritatea ,Securitate”, in scopul identificarii
unor noi surse de informatii ce pot fi facute accesibile autoritatilor competente (cum este si cazul OFICIULUI)
pentru depistarea fenomenului infractional in faze incipiente si, implicit, pentru asigurarea protectiei societatii
civile si securitatii nationale.

Obiectiv — dezvoltarea unui sistem multi-agent de alerta privind combaterea spalarii banilor, care sa
utilizeze volume mari de date (financiare, web si telecom) pentru generarea de profiluri fuzionate,
accesibile unitatilor de informatii financiare si autoritatilor de aplicare a legii, competente pe
problematica combaterii spalarii banilor/finantarii terorismului,

Consortiu — 11 membri,

Perioada de implementare — 2011- 2014 (trei ani)

Buget — 4.361.954 euro. Comisia Europeana avand o contributie financiara de 2.979.390 euro. Suma
alocata Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spdldrii Banilor (ONPCSB), pentru implementarea
acestui proiect, a fost de 220.000 euro.

Platforma HEMOLIA permite cresterea nivelului de depistare a activitatilor suspecte de spalare a banilor,
prin intermediul efectuarii unei analize aprofundate, in care sunt corelate informatiile financiare, cu cele de tip
ytelecomunicatii” — si al unui sistem de alertare (atentionare), pe niveluri de risc.

Proiectul a urmarit si analizarea cadrului legal Tn domeniul combaterii spaldrii banilor si finantarii
terorismului (CSB/CFT), precum si a regulamentelor nationale si europene privind telecomunicatiile, in scopul
definirii cerintelor utilizatorilor finali si a regulilor care sa permita construirea arhitecturii acestui sistem. HEMOLIA

17 . .. . - . . . . " .
(inainte de formularea comentariilor de cdtre FIU Romdnia, anterior plenarei, Secretariatul a cuprins la Concluzii recomandarea ,Romdnia
este incurajatd sd utilizeze in continuare atributia de suspendare a tranzactiilor suspecte.”, aceasta fiind ulterior eliminatd)
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creeaza alerte de ultima generatie, fiind capabil sa utilizeze volume mari de informatii si sa deschida o noua
dimensiune, in scopul detectarii spalarii banilor si finantarii terorismului, in faze incipiente.

Activitatea de testare a aplicatiei HEMOLIA in cadrul acestui proiect a fost realizata de catre Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spdldrii Banilor — Romdnia si a avut la baza doua studii de caz (scenarii)
elaborate la nivelul acestei institutii, pentru a observa care sunt solutiile in utilizarea sistemului, intr-un cadru
operational (datele agregate pregatite pentru testarea celor doua scenarii au fost fictive).

HEMOLIA a fost construita pe un concept de utilizare a unor surse de date suplimentare fata de cele
utilizate in prezent de Unitatile de Informatii Financiare (FIU-uri). Prin utilizarea Modulului Financiar, se realizeaza
un proces de integrare a informatiilor structurate si nestructurate, pentru a crea profilul financiar al unei
persoane/entitati, precum si profilul unui flux financiar pornind de la raportarea unei tranzactii suspecte. HEMOLIA
intareste actualul sistem de analiza prin crearea unui agent de alerta, care are la baza indicatori specifici de
anomalie, n functie de nivelul de risc al persoanei/entitatii si tranzactiei, procesand laolalta informatiile cuprinse in
rapoartele de tranzactii suspecte (RTS), rapoartele de tranzactii in numerar (RTN) si rapoartele privind transferurile
externe (RTE) '8, modulul financiar fiind la dispozitia institutiei pentru testare.

Utilizarea modulului conduce la reducerea timpului de analizd, armonizarea procedurilor interne de analizd,
depistarea unor tranzactii suspecte care nu au fost identificate de raportori si transmise FIU-ului, corelarea
automatd a RTS-urilor si ordonarea acestora in functie de nivelul de alertd, imbundtdtirea expertizei si cunostintelor
factorilor implicati, imbundtdtirea feedback-ului transmis de FIU-uri entitdtilor raportoare si emiterea unor ghiduri
pentru raportare in vederea furnizdrii unor informatii mai complete si valoroase, precum si pentru elaborarea unor
statistici privind valoarea informatiilor.

in luna februarie 2014, a avut loc la Bucuresti, Conferinta si Evenimentul Demonstrativ HEMOLIA,
evenimente dedicate sporirii gradului de constientizare cu privire la utilizarea unor resurse noi in procesarea
cazurilor CSB/CFT de catre FIU-uri si agentiile de aplicare a legii, intelegerii cerintelor de sistem si a solutiilor
selectate si testarii produsului HEMOLIA, in cadrul Poiectului HEMOLIA .

Evenimentul Demonstrativ HEMOLIA, organizat la Bucuresti, a reprezentat activitatea de testare cu
utilizatorii finali externi (alte Unitati de Informatii Financiare), fiind si evenimentul oficial de inchidere a proiectului
la care au participat reprezentantii Comisiei Europene.

Obiectiv — Modulele de instruire:

Lupta impotriva terorismului — 2 zile;

Infractiuni economice savarsite prin intermediul companiilor offshore - 3 zile;

Traficul cu fiinte umane avand legatura cu spalarea banilor — 3 zile;

Parteneriat - experti desemnati din cadrul Oficiului vor participa Tn urma aprobarii proiectului la trei
module de instruire si la conferinta de inchidere;

Perioada de implementare propusa— 2014- 2016.

Obiectiv — extinderea la tarile asociate UE: cele mai bune practici prin intermediul seminariilor de
utilizatori si e-lerning; statistici privind utilizarea aplicatiei ma’tch; armonizarea si intarirea FIU-urilor
din UE prin intermediul noii tehnologii FIU.NET; eliminarea oricaror bariere existente intra parti care
ar putea tinge un circuit optim al fluxului de informatii financiare in cadrul UE,

Parteneriat — 10 membri (inclusiv ONPCSB- FIU Romania),

Perioada de implementare — 2014- 2015 (2 ani),

Budget — 3.280.380,96 euro.

8 RTS, RTN, RTE — sunt rapoarte primite de catre UIF/FIU — uri, care formeaza baze de date, utilizate in analizele financiare.
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Tn cadrul OFICIULUI existd un sistem informatic complex, care permite colectarea on-line, in conditii de
siguranta a raportarilor transmise de entitatile prevazute de lege, incarcarea acestora in bazele de date si folosirea
in cursul analizei specifice efectuate in cadrul institutiei.

Instrumentele informatice folosite permit desfasurarea in bune conditiuni a activitatii, asigurand fluxuri
separate pentru diferite categorii de informatii, iar masurile de securitate adoptate asigura un risc minim de
accesare si folosire neautorizata a acestora.

La nivelul OFICIULUI exista un sistem informatic complex, care permite colectarea on-line, in conditii de
siguranta, a raportarilor transmise de entitatile prevazute de lege, incarcarea acestora in bazele de date si folosirea
in cursul analizei specifice efectuate n cadrul institutiei.

Instrumentele informatice folosite permit desfasurarea in bune conditii a activitatii, asigurand fluxuri
separate pentru diferite categorii de informatii, iar masurile de securitate adoptate asigura un risc minim de
accesare si folosire neautorizata a acestora.

Avand in vedere ca intreg personalul OFICIULUI este autorizat sa acceseze informatii clasificate, periodic se
organizeaza sesiuni de instruire, in scopul cunoasterii si respectarii legislatiei in domeniu.

Pe parcursul anului 2014 nu s-au Tnregistrat cazuri de incompatibilitate ale persoanelor in ceea ce priveste
accesul la informatii clasificate si nici incidente de securitate.

Avand in vedere cresterea numarului atacurilor electronice impotriva institutiilor publice, OFICIUL s-a
alaturat proiectului implementat de Serviciul Roman de Informatii — Centrul National CYBERINT, ce are ca scop

protectia infrastructurilor IT&C de interes national, impotriva amenintarilor provenite din spatiul cibernetic.

Bugetul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, aprobat pentru anul 2014 prin Legea
bugetului de stat pe anul 2014, nr.356/2013 si rectificat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2014 nr.59/2014 si Ordonanta de urgenta a Guvernului cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2014 si unele mdsuri bugetare, nr.74/2014 a fost in suma de 11.154.000 lei,
dupa cum urmeaza:

-lei-

Capitol

Denumire indicator

Program
2014

Executie
31.12.2014

Grad de
utilizare
(%)

TOTAL GENERAL

11.154.000

11.072.906

99,27

CHELTUIELI BUGET DE STAT

10.944.000

10.888.556

99,49

Autoritdti publice si actiuni externe, din care

10.944.000

10.888.556

99,49

-Cheltuieli curente, din care:

10.783.000

10.742.566

99,63

-Cheltuieli de personal

9.826.000

9.812.553

99,86

-Bunuri si servicii

903.000

878.241

97,26

-Alte transferuri

18.000

17.253

95,85

-Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare

36.000

34.521

95,89

-Cheltuieli de capital, din care:

161.000

159.776

99,24

-Active nefinanciare

161.000

159.776

99,24




-Plati efectuate Tn anii precedenti si recuperate in anul curent - -13.788

Fonduri externe nerambursabile 210.000 184.250 87,74

Autoritdti publice si actiuni externe, din care 210.000 184.250 87,74

-Cheltuieli curente, din care 210.000 184.250 87,74

-Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) 210.000 184.250 87,74
postaderare

Executia bugetard pe anul 2014 a fost de 11.072.906 lei, gradul de utilizarea a creditelor bugetare la data
de 31 decembrie 2014 fiind de 99,27 % din prevederile anuale aprobate institutiei noastre.

Precizam, faptul cd sumele prevazute la titlul ,,Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
postaderare (FEN)”, au fost destinate implementdrii a doud proiecte:

- Proiectul European HEMOLIA SEC-2010.1.3-1 ,Instrumente inovatoare de combatere a crimei

organizate, finantdrii terorismului si spdldrii banilor”, finantat de Uniunea European ca parte al
celui de-al 7-lea Program Cadru — sectiunea Securitate si al cdrui lider este Verint Systems Ltd
cu sediul in Israel;
Proiectului ,,Combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului”, din cadrul Ariei de
concentrare tematicd 6 — ,imbun&tatirea reglementdrilor in sectorul financiar si intirirea
pietelor financiare si a institutiilor” aferenta Programului de Cooperare Elvetiano-Roman vizand
reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse.

n final am dori s§ mentiondm faptul c&, in perioada 03.04.2014 — 15.05.2014, Curtea de Conturi a Romaniei
a efectuat, la Oficiu, o misiune de audit financiar cu tema , Auditul financiar al contului anual de executie bugetara a
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor pentru anul 2013”.

Tn urma misiunii de audit financiar pentru exercitiul bugetar 2013, in Raportul de audit financiar, inregistrat
sub nr.2119/2014, a fost exprimata o opinie fara rezerve. Totodata, prin certificatul de conformitate
nr.2348/26.05.2014 a fost certificata conformitatea contului de executie pe anul 2013, incheiat de Oficiul National
de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

Structura organizatorica a OFICIULUI cuprinde urmatoarele categorii de personal:

. Membrii Plenului OFICIULUI si personal de conducere,

. personal de specialitate format din analisti financiari,

. personal auxiliar de specialitate format din asistenti analisti,

. personal contractual care ocupd functii specifice sectorului bugetar.

La sfarsitul anului 2014, numarul total al angajatilor Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor a fost de 109 persoane. In perioada de referintd, angajatii OFICIULUI au participat la o serie de programe de
formare si dezvoltare profesionald, respectiv: Instruirea formatorilor FOREXEBUG - Entitati raportoare (in cadrul
proiectului "Cresterea responsabilizarii administratiei publice prin modernizarea sistemului informatic pentru
raportarea situatiilor financiare ale institutiilor publice"), "Etica si deontologia functiei publice" si curs
complementar activitatii de asigurare a sanatatii si securitatii Tn munca.

in anul 2014 in cadrul misiunilor de audit intern ale OFICIULUI s-a realizat auditarea domeniului juridic, cel
al tehnologiei informatiei si cel al resurselor umane. In urma efectudrii acestor misiuni de audit intern la structurile
OFICIULUI, Compartimentul Audit Public Intern a dat asigurare de buna functionare a structurilor, a realizat evaluari
si a formulat recomandari privind perfectionarea activitatilor entitatii, sistematizate pe principalele domenii
auditate.




n anul 2015 activitatea OFICIULUI va urméri indeplinirea obiectivelor stabilite prin Strategia'® Operationala
a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor pentru intervalul 2013 - 2016, liniile de actiune
fiind dedicate atingerii masurilor inscrise in Planului de actiune pentru aplicarea Strategiei, accentuand elementele
care sunt de natura sa asigure interoperabilitatea cu celelalte institutii implicate Tn combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului, in special P.I.C.C.J., urmarindu-se finalitatea practica, respectiv sanctionarea vinovatilor,
recuperarea prejudiciilor create prin savarsirea de infractiuni economice, precum si confiscarea produsului
infractiunilor, dar si descurajarea, prevenirea savarsirii unor fapte ilicite. Acest obiectiv este esential pentru OFICIU
in actualul context economic, informatiile privind stabilitatea sistemului financiar fiind un element important
pentru procesul decizional al potentialilor investitori.

n acelasi registru se inscrie si preocuparea OFICIULUI pentru participarea activa la Grupul interministerial
strategic (GIS) pentru cresterea capacitatii de actiune a institutiilor guvernamentale in prevenirea si combaterea
criminalitatii ce se circumscrie amenintarilor in domeniul securitatii nationale, infiintat prin Hotararea de Guvern
nr. 535/26.06.2014 publicatd in Monitorul Oficial nr. 492 din 2 iulie 2014. in acest sens, OFICIUL isi va aduce
contributia specifica la lucrarile Platformei de investigatii speciale (echipe de lucru in sistem task-force), la
Subgrupul de suport operational precum si la Platforma pentru valorificarea rapida a bunurilor provenite din
savarsirea de infractiuni si a altor bunuri avand legatura cu infractiunile. Pentru realizarea acestor activitati, la
nivelul institutiei a fost constituit un Birou Operational care sa asigure colectarea si transmiterea catre
Secretariatele Tehnice ale GIS, a datelor si informatiilor privind criminalitatea ce se circumscrie amenintarilor
pentru securitatea nationala.

Un alt obiectiv important, ce se poate realiza practic prin dezvoltarea pe toate palierele a activitatii
OFICIULULI, il constituie Implementarea masurilor cuprinse in Planul de Actiune aferent Raportului detaliat de
evaluare a Romaniei pe linia prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, avand in vedere ca

aceste aceste recomanddri vor face subiectul unei reevaludri, in anul 2016, datd pdnd la care fiecare autoritate, in
functie de sfera de competentd, este responsabild pentru aplicarea recomanddrilor si pentru raportarea progreselor
inregistrate, conform Planului de Actiune specific.

Printre prioritatile institutiei se inscrie si finalizarea demersurilor pentru mutarea personalului in noul sediu
al OFICIULUI, care a fost atribuit institutiei noastre prin Hotararea Guvernului nr. 655/08 august 2014 pentru
transmiterea unei pdrti din imobilul "Palatul Parlamentului”, proprietate publicd a statului, din administrarea
Ministerului Culturii in administrarea Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spdldrii Banilor, cu destinatia de
sediu administrativ.

Totodata, in anul 2015 OFICIUL va continua asigurarea reprezentarii institutiei la activitatile organismelor
internationale in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, la care Romania are
calitatea de membru si/sau observator (Comisia Europeana, Consilul Europei — Moneyval, Egmont, etc).

Dezvoltarea schimbului de informatii intre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si
Unitatile de Informatii Financiare din strainatate, utilizand retelele securizate, respectiv Egmont Secure Web si
FIU.NET, precum si incheierea de citre OFICIU a unor noi Memorandum-uri de Intelegere cu Unititi de Informatii
Financiare, constituie puncte importante in politica OFICIULUI in domeniul relatiilor internationale in anul 2015,
urmarind exemple si bune practici ale unor state cu traditie in functionarea Unitatii de Informatii Financiare.

19Strategia Operationala a ONPCSB pentru intervalul 2013 — 2016 impreuna cu Planul de actiune au fost aprobate in luna aprilie 2013, la nivel de Viceprim-
ministru si sunt publicate pe site-ul Oficiului — www.onpcsb.ro (sectiunea Programe/strategii)
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Anexanr. 1
RAPORT STATISTIC pentru perioada 01 ianuarie — 31 decembrie 2014

. DEPUNERI / RETRAGERI DE NUMERAR > 15.000 Euro

in conformitate cu prevederile Legii nr. 656/2002, republicata, entitdtile prevazute la art. 10 raporteaza
OFICIULUI operatiunile de depunere/retragere de numerar in sume mai mari de 15.000 euro. Astfel, pe parcursul
anului 2014 au fost transmise institutiei noastre un numar total de 43.168 astfel de rapoarte, dintre care 36.089 au
fost transmise de notari, iar 7.079 de celelalte entitati raportoare.
Indicator 2012 2013 2014
Nr. rapoarte 10.250 9.721 7.079
Nr. total operatiuni 6.231.249 6.213.590 6.655.481

Cele 7.079 rapoarte reflecta un numar total de 6. 655.481 operatiuni (in crestere cu 7,1% fata de 6.213.590
operatiuni Tn 2013), dintre care 5.811.945 au fost operatiuni de depunere numerar, in suma totala de
32.988.681.287 euro, iar 843.536 reprezinta operatiuni de retragere numerar, in suma totala de 16.803.238.895
euro.

Comparativ cu anul 2013 (44.809 rapoarte) se constata o scadere a numarului total de rapoarte cu 3,7% si
o scadere a numarului de rapoarte transmise de celelalte entitati raportoare cu 27,2%.

Tip entitate raportoare Nr. rapoarte

Banca 4008
Sucursala din Romania a unei banci straine 590
Entitate care desfasoara activitati de schimb valutar 1267
Persoana juridica care comercializeaza bunuri/ 192
servicii si furnizor de servicii privind societatile comerciale
Dealer auto 136
Cazinou 251
Institutie financiara nebancara 159
Organizatie cooperatista de credit 166
Alte entitati 310

TOTAL 7079

Provenienta RTN-gE/i in anul 2014

M Banca
M Sucursala din Romania a unei banci straine
i Entitate care desfasoara activitati de schimb valutar




Evolutia sumelor cuprinse in RTN
(mil. euro)

2012 2013

m Sume depuse pers. fizice

Sume retrase pers. fizice

2014

B Sume depuse pers. juridice

B Sume retrase pers. juridice

Evolutia numarului de operatiuni cuprinse

Evolutia sumelor cuprinse in tranzactiile cu numerar

Un procent de 5,8% din total depuneri apartine
persoanelor fizice, iar 94,2% persoanelor juridice;

Au fost retrase de persoane fizice circa 15% din
total, in timp ce persoanele juridice au retras 85 % din total.

in ceea ce priveste sumele tranzactionate de
persoanele juridice, se constata o crestere cu 3,3% la
sumele depuse, in timp ce, la sumele retrase, a fost
inregistrata o crestere cu 6,4%.

in urma analizei sumelor tranzactionate de

persoanele fizice se constata o scadere cu 4,7% a sumelor
depuse, iar in ceea ce priveste sumele retrase se constata o
scadere cu 8,7%.

Evolutia numarului de operatiuni cuprinse in RTN

in RTN
5.702.076 Comparativ cu anul 2013 operatiunile de depunere

5.189.385 numerar au crescut cu 9,9%, in timp ce suma totald depusa
a crescut cu 2,8%.

Fatda de anul 2013, operatiunile de retragere in
numerar au scazut 8,6%, in timp ce suma retrasa a crescut
cu 3,9%.

in urma analizei, se constatd ci 96,2% din
operatiuni sunt efectuate de persoane juridice in timp ce
persoanele fizice au efectuat restul de 3,8 % din total.

4.876.402

2012 2014
i Op. depunere pers. fizice M Op. depunere pers. juridice

Sume tranzactionate (mil. euro) Indicator/Anul 2012 2013 2014

Op. depunere pers. 101.595 101.365 109.869

fizice

Sume depuse pers. fizice 2244 2015 Op. depunere pers. 4.876.402 5.189.385 5.702.076
R juridice

Sume depuse pers. juridice SOHLE by Op. retragere pers. 125.958 134.147 141.533

Total sume depuse 32363 32079 fizice
Op. retragere pers. 1.127.294 788.693 702.003

Sume retrase pers. fizice 2651 2759 juridice

Operatiuni depunere 4.977.997 5.290.750 5.811.945

numerar

Total sume retrase 14990 16179 Operatiuni retragere 1.253.252 922.840 843.536
numerar

Indicator/Anul 2012 2013

Sume retrase pers. juridice 12339 13420




in anul 2014 au fost inregistrate 4.888 rapoarte de transferuri externe in si din conturi din Romania,
cuprinzand 2.239.321 de operatiuni, rapoarte primite de la banci (4048) si de la sucursalele din Romania ale unor

banci straine (840).

Indicator 2012

2013 2014

Nr. total 7.471

rapoarte
Nr. total
operatiuni

1.846.366

7.167 4.888

2.015.769  2.239.321

Comparativ cu anul 2013, desi numarul rapoartelor transmise la OFICIU a scazut cu 31,8%, numarul

operatiunilor a crescut cu 11,1%.

11.1. Situatia transferurilor pe tari in 2014

Transferuri externe din/in Romania > 15.000 euro raportate in anul 2014

Sume transferate
in/din Romania (mld. euro)
78,43 80,52
75,09 76,95 75,93 70,15 ,

2012 2013 2014

B Sume transf. in tara - pers. fizice

B Sume transf. in tara - pers. juridice
Sume transf. din tara - pers. fizice

B Sume transf. din tara - pers. juridice

Sume transferate in/din Romania (mld. euro)

Date urmarite/Anul 2012 2013
Sume transf. in tara - pers. fizice 1,85 2,05
Sume transf. in tara - pers. 75,09 75,93
juridice
Sume transf. in tara 76,95 77,98
Sume transf. din tara - pers. 1,56 1,64
fizice
Sume transf. din tara - pers. 68,56 70,15
juridice
Sume transf. din tard 70,11 71,79

Operatiuni de transfer in/din Romania

1.282.363

1.106.209 1.171.544

872.320
764.121
665.021

M Op. transf. Tnzgg)aré - pers. fizice

B Op. transf. in tara - pers. juridice
i Op. transf. din tara - pers. fizice

M Op. transf. din tara - pers. juridice

Se constata o crestere cu 9,6% a sumelor iesite din tard, si
o crestere cu 3,3% a sumelor intrate in tara, aceasta
crestere fiind data de operatiunile efectuate de persoanele
juridice, in cazul persoanelor fizice, incasarile externe au
crescut cu 2% iar transferurile externe au scazut cu 6,1%.
Se constata ca persoanele fizice au transferat in tara
2.090.432.463 euro, prin intermediul a 45.116 operatiuni,
si au transferat din Romania 1.538.324.566 euro, prin
intermediul a 39.522 operatiuni.

O activitate mult mai intensa de transfer de bani se

constata la persoanele juridice. Astfel, prin intermediul a
872.320 operatiuni au intrat n tara 80.523.510.276 euro si
au iesit 78.670.077.965 euro, sume transferate prin
1.282.363 operatiuni.

Mentionam ca Tn baza noastra de date sunt cuprinse si operatiunile de plati si incasari efectuate intre
rezidenti si nerezidenti pe teritoriul Romaniei. Acestea au atins valoarea de 141.166.339.594 Euro, pentru incasarile
rezidentilor de la nerezidenti si valoarea de 147.477.721.619 Euro pentru platile rezidentilor catre nerezidenti pe

teritoriul Romaniei.




Numdirul de operatiuni de transfer in/din Romdénia

Date urmdrite/Anul 2012 2013 2014
Op. transf. in tard - pers. fizice 40.140 42.449 45.116
Op. transf. in tard - pers. juridice 665.021 764.121 872.320
Nr. op. transf. in tard 705.161 806.570 917.436
Op. transf. din tard - pers. fizice 34.996 37.655 39.552
Op. transf. din tara - pers. juridice 1.062.552 1.171.544 1.282.363
Nr. op. transf. din tara 1.095.875 1.171.544 1.321.885

Transferuri in/din Romania (mil. euro)

Tari Transferuri externe in Romania Transferuri externe din Romania
Marea Britanie 16.457,2 14.265,2
Germania 11.902,8 10.998,8
Olanda 7.855,5 7.915,5
Austria 6.635,1 5.826,6
Franta 5.858,7 7.665,0
Elvetia 5.280,1 3.397,8
Italia 4.111,3 3.592,0
S.u.a. 3.483,2 2.289,8
Belgia 1.218,5 1.274,7
Bulgaria 1.214,8 1.151,8

Transferuri externe in/din Romania 2014

o (mil. Euro)

Marea Britanie
Germania
Bulgaria

B Transferuri externe in Romania M Transferuri externe din Romania
Notd:graficul evidentiazd doar statele din/cdtre care s-au efectuat transferuri externe in Romania peste limita de 1 mld. Euro/an.

Din valoarea totala a sumelor transferate din tara in anul 2014 o pondere micd, de circa 1,17%
(920.172.660 euro), a fost transferata cdatre paradisuri fiscale, iar 0,6% din sumele intrate Tn tara au venit din
paradisuri fiscale, respectiv 458.483.706 euro.
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