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1. SINTEZA ACTIVITĂŢII ÎN ANUL 2014 

 

 

 

Colectarea 
informaţiilor 

7.079 Rapoarte de Tranzacţii cu 
Numerar primite (6.655.481 

operaţiuni depunere/retragere 
numerar)  

4.888 Rapoarte de Transferuri 
Externe primite (2.239.321 

operaţiuni de transfer) 

3.554 Rapoarte de Tranzacţii 
Suspecte primite 

Analiza şi 
diseminarea 
informaţiilor 

3.031 Analize 
efectuate 

716 Analize 
diseminate 

autorităţilor de 
aplicare a legii 

Susţinerea 
eforturilor agenţiilor 

de aplicare a legii 

259 Răspunsuri transmise 
la solicitările de 

informaţii ale agenţiilor 
de aplicare a legii 

Interacţiune permanentă 
cu agenţiile de aplicare a 

legii prin schimbul de 
informaţii 

Contribuţia la efortul 
internaţional de luptă 

împotriva SB/FT 

206 solicitări de 
informaţii adresate 

unităţilor de informaţii 
financiare partenere 

252 solicitări de 
informaţii primite dela 

unităţi de informaţii 
financiare partenere 

24 participări la 
lucrările organismelor 

de profil 

Implicarea directă în 3 
proiecte cu finanţare 

nerambursabilă 

Instruirea 
entităţilor 
raportoare 

16 sesiuni de 
instruire 

> 1000 
participanţi la 

instruire 

Supravegherea şi 
controlul entităţilor 

raportoare 

650 entităţi 
raportoare 

supravegheate 
off-site 

193 acţiuni de 
control la 
entităţile 

raportoare 

Implementarea 
regimului sancţiunilor 

internaţionale 

1 autorizare 
prealabilă pentru 
transferurile de 

fonduri către/din 
Iran 

19 notificări privind 
transferuri de 

fonduri către/din 
Iran 

5 adrese de 
informare cu privire 

la incidente de 
implementare 

24 documente de 
poziţie  
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2. PREZENTAREA INSTITUŢIEI 
 

ROLUL ŞI FUNCŢIILE OFICIULUI NAŢIONAL DE PREVENIRE ŞI COMBATERE A 

SPĂLĂRII BANILOR 

Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor activează ca unitate de informaţii financiare în 
cadrul sistemului naţional de prevenire şi combatere a spălării banilor şi finanţării terorismului (SB/FT). 

Potrivit standardelor aplicabile, unităţile de informaţii financiare sunt agenţii guvernamentale specializate 
care acţionează ca interfaţă între sectorul financiar şi non-financiar şi agenţiile de aplicare a legii. Ele au ca scop 
identificarea activităţilor suspecte de spălare a banilor/finanţarea terorismului care necesită a fi investigate.  

Definiţia Unităţii de Informaţii Financiare 

Unitatea de Informaţii Financiare activează ca o agenţie centrală responsabilă cu primirea şi 
analizarea (a) rapoartelor de tranzacţii suspecte şi (b) a altor informaţii relevante în legătură cu 
spălarea banilor, infracţiuni predicat şi finanţarea terorismului, precum şi cu diseminarea rezultatelor 
acestor analize.  
Unitatea de Informaţii Financiare trebuie să aiba autoritatea de a obţine informaţii suplimentare de 
la entităţile raportoare şi trebuie să aibă acces în timp util la informaţiile financiare, administrative şi 
de aplicare a legii, care îi sunt necesare pentru îndeplinirea corespunzătoare a funcţiilor sale. 
* Recomandarea FATF nr. 29 

Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor (OFICIUL) este o structură de tip administrativ, 
înfiinţată prin Legea nr. 21/1999 pentru prevenirea şi sancţionarea spălarii banilor. 

Instituţia are ca obiect de activitate prevenirea şi combaterea spălării banilor şi a finanţării actelor de 
terorism, scop în care primeşte analizează şi prelucrează informaţii şi sesizează în condiţiile legii autorităţile 
competente.  
 
MISIUNE  - Protejarea integrităţii, stabilităţii şi reputaţiei sistemului financiar precum şi asigurarea securităţii 
cetăţenilor români prin coordonarea componentei de intelligence a sistemului naţional de prevenire şi combatere a 
spălării banilor şi finanţării terorismului. 
 
VIZIUNE  -  Sprijinirea efortului autorităţilor de aplicare a legii, a autorităţilor de control financiar-fiscal şi a 
autorităţilor de reglementare şi supraveghere, prin crearea de noi resurse informaţionale destinate prevenirii  şi 
detectării tuturor formelor de criminalitate economico-financiară şi prin furnizarea de intelligence financiar de 
calitate. 
 

ACTIVITATEA DE DELIBERARE ŞI DECIZIE A PLENULUI OFICIULUI  

În conformitate cu prevederile Legii nr.656/2002  pentru prevenirea şi sancţionarea spălării banilor, precum 
şi pentru instituirea unor măsuri de prevenire şi combatere a finanţării actelor de terorism, activitatea de deliberare 
şi de decizie a Oficiului este asigurată de Plenul Oficiului format din reprezentanţi ai Ministerului Finanţelor Publice, 
Ministerului Justiţiei, Ministerului Afacerilor Interne, Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, 
Băncii Naţionale a României, Curţii de Conturi a României şi Asociaţiei Române a Băncilor. 

  Instituţia Plenului este caracterizată printr-o deplină autonomie, independenţă şi neutralitate, atât prin 
incompatibilităţile prevăzute de lege, cât şi prin interdicţia de apartenenţă la partidele politice a membrilor 
Plenului, asigurându-se conformitatea cu Recomandarea 29 din Standardele FATF. 

 În decursul anului 2014, activitatea de deliberare şi decizie la nivelul Plenului s-a desfăşurat, de regulă, în 
şedinţe săptămânale şi bi-săptămânale, precum şi ori de câte ori s-a impus, conform ordinii de zi supusă aprobării 
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de Preşedintele Oficiului, în conformitate cu prevederile Regulamentului de organizare şi desfăşurare a şedinţelor 
de Plen.  

În urma activităţii de deliberare şi decizie,  ca urmare a propunerilor prezentate de către direcţiile de 
specialitate, Plenul a adoptat următoarele soluţii: 

o suspendarea efectuării unui număr de 13 tranzacţii financiar - bancare ce a condus la blocarea 
unor sume în valoare totală de 9,3 milioane euro; 

o sesizarea din oficiu şi intrarea în analiză aprofundată a tranzacţiilor suspecte identificate într-un 
număr de  210  informări (din care 38 întocmite în urma activităţii de supraveghere on – site 
desfăşurată de Oficiu);  

o sesizarea Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie pentru infracţiuni de spălare a 
banilor şi/sau  finanţarea terorismului în 334 de lucrări; 

o sesizarea organelor competente pentru alte infracţiuni  decât spălarea banilor în 377 de lucrări;  
o furnizarea, la cererea organelor de parchet, de date şi informaţii în legătură cu dosare penale aflate 

în lucru şi care privesc infracţiuni de spălare a banilor şi/sau finanţarea terorismului, inclusiv 
infracţiuni predicat asociate acestor infracţiuni în 259 de solicitări. 

De asemenea, activitatea de deliberare şi decizie a avut ca obiect: 
- aprobarea procedurior operaţionale  pe baza cărora îşi desfăşoară activitatea  structurile de 

specialitate ale Oficiului, inclusiv a modificărilor la Regulamentul de organizare şi desfăşurare şedinţelor 
Plenului; 

- analizarea situaţiilor trimestriale statistice cuprinzând valorile agregate ale operaţiunilor semnificative 
de transferuri externe (intrări şi ieşiri) şi cele cuprinzând operaţiunile semnificative cu numerar, 
efectuate de persoane fizice şi juridice şi prezentate Plenului de către Direcţia de Tehnologia 
Informaţiilor şi Statistică;  

- aprobarea programului de supraveghere off - site şi on - site pe baza căruia s-au desfăşurat acţiuni de 
verificare şi control în urma cărora s-au aplicat sancţiuni contravenţionale în valoare de 467.000 lei; 

           Rolul membrilor Plenului s-a definitivat şi prin următoarele activităţi: 
- realizarea legăturilor funcţionale cu instituţiile reprezentate pentru creşterea eficienţei acţiunii 

instituţiilor din cadrul Sistemului de prevenire şi combatere a spălării banilor şi/sau combaterii 
finanţării terorismului; 

- participarea la o serie de conferinţe , seminarii, simpozioane şi alte activităţi interne şi internaţionale; 
- îndeplinirea unor atribuţii prin delegare de competenţă: delegarea calităţii de ordonator de credite, 

reprezentări interne în cadrul grupurilor de lucru inter - instituţionale şi internaţionale ş.a.. 
 

MANAGEMENT ŞI STRUCTURA ORGANIZATIONALĂ 

Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor (OFICIUL) este o structură de tip administrativ 
aflată în subordinea Guvernului României. Instituţia are sediul în municipiul București. Structura organizatorică a 
Oficiului Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor este aprobată prin Hotărâre a Guvernului României. 

OFICIUL funcţionează ca organ de specialitate în subordinea Guvernului si este condus de un Preşedinte, 
numit de Guvern din rândul membrilor Plenului OFICIULUI, având calitatea de ordonator principal de credite. 

Procesul deliberativ şi de decizie în legătură cu lucrările de specialitate ale instituţiei este asigurat prin 
Plenul OFICIULUI, structură formată din reprezentanţi ai:  

 Ministerului Afacerilor Interne, 

 Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, 

 Ministerului Justiţiei, 

 Ministerului Finanţelor Publice, 

 Băncii Naţionale a României, 

 Curţii de Conturi şi  

 Asociaţiei Române a Băncilor.  
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Aceştia sunt numiţi în funcţie pe o perioadă de 5 ani, prin hotărâre a Guvernului. 
OFICIUL îşi îndeplineşte misiunea printr-un aparat de lucru la nivel central, cu sediul în Bucureşti, având în 

componenţă următoarele structuri: 

 Direcţia Generală Operativă: 
o Direcţia Analiza şi Prelucrarea Informaţiilor, 
o Direcţia Tehnologia Informaţiei şi Statistică, 

 Serviciul Juridic, 

 Direcţia Cooperare Inter-instituţională şi Relaţii Internaţionale, 

 Direcţia Economico-Financiară şi Administrativă, 

 Direcţia Supraveghere şi Control. 
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3. OFICIUL – UNITATEA DE INFORMAŢII FINANCIARE A ROMÂNIEI 

CONTRIBUŢIA LA EFORTUL NAŢIONAL DE LUPTĂ ÎMPOTRIVA SB/FT 

COMPONENTELE OPERAŢIONALE ALE SISTEMULUI 

Articolul 1 din Legea nr. 656/2002 definește scopul acestui act normativ - instituirea de măsuri de prevenire şi 
combatere a spălării banilor, precum şi unele măsuri pentru prevenirea şi combaterea finanţării terorismului. 

Pentru realizarea scopului sau, Legea nr. 656/2002 instituie trei categorii de măsuri: 

 INCRIMINATORII – Legea prevede conţinutul normativ al infracţiunii de spălare a banilor şi definește, prin 
trimitere la Legea nr. 535/2004 infracţiunea de finanţare a terorismului, 

 INSTITUŢIONALE – Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor este înfiinţat în temeiul 
prevederilor art. 26 din Lege,  

 OPERAŢIONALE – Legea impune unor subiecţi de drept public şi privat să acţioneze într-un anumit mod 
pentru prevenirea şi combaterea celor două fenomene infracţionale. 

Ansamblul de măsuri operaţionale se constituie într-un sistem naţional de prevenire şi combatere a spălării banilor 
şi finanţării terorismului, structurat pe următoarele componente: 

1. RAPORTARE – legea impune anumitor subiecţi de drept privat obligaţia de a raporta tranzacţiile clienţilor 
lor, care prezintă suspiciuni prin prisma scopului lor real, către OFICIU; 

2. INFORMARE – pe baza rapoartelor primite, OFICIUL generează produse de informare, pentru menţinerea 
unui nivel corespunzător de informare al  organelor de investigaţie/urmărire penală;   

3. INVESTIGAŢIE/URMĂRIRE PENALĂ – organele de investigaţie/urmărire penală efectuează 
investigaţia/urmărirea penală în cazurile ce au ca obiect săvârşirea infracţiunii de spălare de bani şi/sau 
finanţarea terorismului; 

4. INCRIMINARE – rechizitoriile generate în cadrul componentei anterioare constituie acte de sesizare pentru 
instanţele competente să judece cauzele având ca obiect cele două infracţiuni. 

 
*Diagrama Sistemului naţional de prevenire şi combatere a spălării banilor 

În cadrul acestei „construcţii” de cooperare, OFICIUL are rolul de a asigura un nivel corespunzător de 

cunoaștere la nivelul actorilor din sistem în legătură cu spălarea banilor şi/sau finanţarea terorismului.  

COMPONENTA DE INCRIMINARE 

Instanţele de judecată Hotărâri de condamnare 

COMPONENTA DE INVESTIGAŢIE/URMĂRIRE PENALĂ 

Organele de urmărire penală Rechizitorii 

COMPONENTA DE INFORMARE 

O.N.P.C.S.B. Intelligence financiar 

COMPONENTA DE RAPORTARE 

Entităţi raportoare Rapoarte de Tranzacţii Suspecte 
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APORTUL INFORMAŢIONAL AL OFICIULUI ÎN SISTEM 

 În calitate de unitate de informaţii financiare a României, OFICIUL furnizează informaţii de natură financiară 
unui spectru restrâns de beneficiari prevăzuţi de Legea nr. 656/2002. Aceștia activează în domeniul aplicării legii şi 
al siguranţei naţionale, folosind informaţiile pentru lupta împotriva criminalităţii, în special al celei organizate. 
 La baza capacitaţii institutiei de informare, se află datele privind tranzacţii financiare pe care le primeste de 
la entităţile raportoare. În lipsa lor nu am putea produce produsele de informare care sprijină activităţile 
investigative şi de urmărire penală ale beneficiarilor.   

În anul 2014, OFICIUL a primit 15.521 rapoarte privind tranzacţii financiare. Numărul acestora se adaugă 
unui volum deja foarte mare de date financiare stocate în bazele de date ale instituţiei, grupate în principal pe 
următoarele categorii: 
 
RAPOARTE DE TRANZACŢII SUSPECTE (RTS) 

 Rapoartele de Tranzacţii Suspecte sunt transmise 
OFICIULUI atunci când entităţile raportoare au suspiciuni 
că o operaţiune ce urmează a fi/a fost efectuată are/a avut 
ca scop spălarea banilor sau finanţarea terorismului. 
 

 

 Volumul de RTS-uri primite de OFICIU în anul 2014, accentuează trendul descendent înregistrat pe acest 
palier în ultimii trei ani. Evoluţia negativă nu se suprapune însă pe o tendinţa asemănătoare, înregistrată la nivelul 
ameninţărilor de spălare de bani. 

 

 Privită în ansamblu, această categorie de rapoarte confirmă faptul că şi în anul 2014, sistemul financiar şi-a 
menţinut poziţia de principal furnizor de informaţie pentru sistemul naţional de luptă împotriva spălării banilor şi 
finanţării terorismului. Astfel, instituţiile de credit alături de serviciile de transfer rapid de fonduri rămân cei mai 
semnificativi contribuitori cu informaţie financiară de calitate. 

La polul opus, în ciuda eforturilor susţinute ale OFICIULUI pe palierul de instruire, sectorul non-financiar 
(cazinouri, avocaţi, contabili, auditori, persoane fizice şi juridice care comercializează bunuri/servicii) menţine un 
nivel foarte scăzut de raportare a tranzacţiilor suspecte. Acest aspect constituie din punctul de vedere al OFICIULUI 
o vulnerabilitate, în special pe palierul jocurilor de noroc, unde deși sumele implicate sunt considerabile, operatorii 
de astfel de jocuri nu au transmis OFICIULUI nici un RTS în anul 2014. 
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Nr. RTS-urilor primite de ONPCSB  

Nr. RTS 

 În anul 2014, OFICIUL a primit 3.554 

rapoarte de tranzacţii suspecte, evoluţia 

faţă de intervalele anterioare fiind redată 

în graficul următor: 
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Cât privește categoriile de suspiciune care au stat la baza rapoartelor de tranzacţii suspecte transmise 
OFICIULUI, acestea au vizat şi în anul 2014, în principal, profilul clienţilor, modul de tranzacţionare al acestora şi/sau 
profilul conturilor folosite.  

Astfel, principalii indicatori de suspiciune identificaţi la nivelul rapoartelor provenite din sectorul financiar 
au fost: 

INDICATORI SISTEM BANCAR 

Depuneri numerar în contul unei persoane juridice cu justificări de tipul “încasări din vânzări”, “încasări 
persoane fizice”, “creditare societate”,  urmate la interval scurte de timp de retrageri în numerar 
justificări de tipul “achiziţii persoane fizice” sau “restituire creditare”; 

Transferuri multiple între conturile unor persoane juridice aflate în legătură cu justificarea “împrumut”, 
“restituire împrumut”, “împrumut conform contract”; 

Depuneri de numerar în conturile unor persoane juridice, urmate de schimbul valutar al sumelor şi 
transfer extern în destinaţii off-shore cu titlu “consultanţă”, “servicii consultanţă”; 

Utilizarea unor documente justificative nereale (facturi) pentru efectuarea unor operaţiuni financiare 
fără un scop economic evident; 

Folosirea conturilor unor persoane juridice ca şi conturi de tranzit pentru fondurile transferate din alte 
ţări şi redirecţionate către jurisdicţii off-shore; 

Depuneri numerar în cont persoană fizică urmate de transferuri externe prin intermediul sistemelor de 
transfer rapid de bani, cu titlu “împrumut”, “donaţie”, “ajutor”, etc; 

Folosirea cu preponderenţă a serviciilor de tip internet banking pentru derularea unor operaţiuni 
financiare fara un scop economic evident; 

Folosirea unor persoane interpuse, în calitate de împuterniciţi pe conturile unor persoane juridice de tip 
fantomă. Persoanele folosite au în general vârsta <30 ani, iar profilul clientului nu corespunde cu sumele 
rulate; 

Tranzacţii de mare valoare, fără o justificare economică aparentă, derulate pe conturile unei persoane 
juridice nou înfiinţate; 

Transferuri semnificative de fonduri din contul unor persoane juridice în contul unor persoane fizice, 
urmate de retragerea sumelor în numerar; 

2379 

47 
5 

507 

10 82 1 2 62 

459 

Nr. RTS-urilor primite de ONPCSB 
  în anul 2014 

Instituţii de credit IFN-uri 

Soc.de leasing Servicii de transfer de fonduri 

Asiguratori/Reasiguratori Pers. juridice/ fizice care com. bunuri/servicii 

Contabili Avocaţi 

Notari Alte institutii 

Total: 3.554 
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Încasări multiple în cont persoană fizică, urmate de schimb valutar şi retrageri numerar cu titlu 
“cheltuieli”, “avans”; 

Folosirea unor documente de identitate care prezintă suspiciuni de fals, pentru deschiderea unor 
conturilor bancare; 

Transferuri multiple între conturi asociat şi conturi societate cu titlu “creditare firmă” , “restituire 
împrumut asociat”; 

Depuneri numerar urmate de transferuri externe cu titlu “despăgubire accident”; 

Evitarea limitei de raportare, prin împărţirea sumelor în tranzacţii multiple mai mici de 15.000 euro sau 
echivalent; 

Folosirea sistemelor de transfer rapid de bani pentru operaţiuni derulate în numele unor societăţi 
comerciale; 

Încasări multiple care vin în neconcordanţă cu profilului clientului. 

 

INDICATORI SISTEME DE TRANSFER RAPID DE BANI 

Transferul unor sume mari în intervale scurte de timp; 

Efectuarea unui număr mare de tranzacţii în intervale scurte de timp; 

Transmiterea/primirea unor sume fracţionate în cuantumuri egale; 

Utilizarea unor locaţii diferite în cursul aceleiași zile pentru efectuarea transferurilor; 

Încasări şi transferuri derulate în cursul aceleiași zile de către același client; 

Utilizarea unei adrese de contact comune pentru mai mulţi clienţi; 

Utilizarea unor documente diferite de identitate pentru efectuarea transferurilor de către același client; 

Transferuri destinate unor beneficiari diferiţi care nu prezintă o legătură aparentă între ei; 

Transferuri efectuate în aceeași zi de către același client, la intervale de ordinul minutelor; 

Transferuri efectuate de ordonatori diferiţi din ţări diferite către același beneficiar; 

Utilizarea unui singur număr de telefon de contact de către mai mulţi ordonatori/clienţi; 

Transferuri frecvente sau de valoare mare efectuate de reţele de consumatori fără o legătură aparentă 
între ei; 

Variaţii ale numelui folosit de același client; 

Efectuarea de transferuri de către aceeași clienţi într-o anumită zonă geografică (ex. în locaţii situate în 
proximitatea unei frontiere). 
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RAPOARTE DE TRANZACŢII CU NUMERAR (RTN)/TRANSFERURI EXTERNE (RTE) 

 Rapoarte de Tranzacţii cu Numerar sunt transmise 
OFICIULUI atunci când o entitate raportoare efectuează 
operaţiuni cu sume în numerar, în lei sau în valută, a 
căror limită minimă reprezintă echivalentul în lei a 
15.000 euro, indiferent dacă tranzacţia se realizează 
prin una sau mai multe operaţiuni ce par a avea 
legătură între ele. 
Rapoartele de Transferuri Externe sunt transmise 
OFICIULUI atunci când o entitate raportoare efectuează 
operaţiuni de transfer transfrontalier, precum şi 
operaţiuni de plăţi şi încasări efectuate între rezidenţi şi 
nerezidenţi pe teritoriul României cu sume în lei sau în 
valută a căror limită minimă reprezintă echivalentul în 
lei a 15.000 euro. 
   

 

Cât privește operaţiunile în numerar, datele indică o creștere a sumelor retrase din sistemul financiar 
concomitent cu o scădere a numărului de operaţiuni prin care se fac retragerile. Această evoluţie conduce la o 
creștere a cuantumului sumelor retrase din sistemul financiar/operaţiune individuală.  

În acest context, în cursul anului 2014, OFICIUL a identificat instituţii de credit care prezintă o atractivitate 
sporită pentru clienţi interesaţi de extragerea unor fonduri semnificative în numerar din sistemul financiar, aspect 
ce reprezintă o vulnerabilitate în faţa spălării banilor şi/sau finanţării terorismului. 

În ceea ce privește depunerile, se remarcă creșteri atât la nivelul operaţiunilor cât şi al sumelor introduse în 
numerar în sistemul financiar. Acest aspect denotă pe de o parte un apetit în creștere al consumatorilor pentru 
folosirea numerarului, iar pe de altă parte disponibilitatea unui volum ridicat de numerar în economie, în ciuda 
prezenţei unui sistem bancar cu o arie de acoperire teritorială ridicată. 

   

2012 2013 2014 

10.250 9.721 7.079 

6.231.249 6.213.590 
6.655.481 

Rapoarte de Tranzacţii cu Numerar  

Nr. rapoarte Nr. total operaţiuni 
2012 2013 2014 

7.471 7.167 4.888 

1.846.366 
2.015.769 

2.239.321 

Rapoarte de Transferuri Externe  

Nr. total rapoarte Nr. total operaţiuni 

În anul 2014, entităţile raportoare au transmis 

OFICIULUI 7.079 rapoarte de tranzacţii cu 

numerar şi 4.888 rapoarte de tranzacţii externe, 

pe ambele paliere înregistrându-se un trend 

descendent. Cu toate acestea, atât numărul de 

operaţiuni cât şi sumele tranzacţionate sunt în 

creștere faţă de intervalul anterior. Evoluţia 

numărului de rapoarte şi a celui de operaţiuni 

este redată în graficele următoare: 
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 La nivel de operaţiuni externe, creșterea numărului de operaţiuni precum şi a sumelor totale transferate 
se înscriu pe trend-ul ultimilor trei ani. Se menţin diferenţe pozitive între sumele care intra în România, comparativ 
cu sumele care sunt transferate în alte jurisdicţii, deși acestea din urmă par a fi stratificate în sume mai mici având 
în vedere numărul de operaţiuni prin care sunt efectuate (scade suma/tranzacţie). 
 Cât privește ţările de origine/destinaţie a fondurilor ce fac obiectul transferurilor, topul primelor 10 
jurisdicţii rămâne practic neschimbat faţă de intervalul anterior. 

 
  

  

5.184 

1.253 
1.211 

1.057 
957 771 705 679 557 

Topul judeţelor în care se 
efectuează operaţiunile cu numerar  

Sumă (mil. euro) depuneri 

2,144,360 

755,837 

848,496 
792,008 

609,263 
665,854 

576,088 

428,801 381,536 

Topul judeţelor în care se 
efectuează operaţiunile cu numerar  

Sumă (mil. euro) retrageri 
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 Totodată, potrivit datelor disponibile, HONG KONG şi SINGAPORE rămân în topul jurisdicţiilor off-shore, 

atât pe palierul sumelor încasate cât şi pe cel al fondurilor externalizate. Diferenţa de balanţa pe cele două 

jurisdicţii rămâne însă semnificativă, în anul 2014, fiind externalizat un volum de fonduri care depăseşte cu 

aproximativ 40 mil. euro sumele încasate (topul jurisdicţiilor off-shore).  

 

 

Topul judeţelor în/din care se efectuează operaţiunile externe este redat în graficul de mai jos: 
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Plăţi 

Total (mii  euro) 

Timiş             Braşov             Arad              Bihor               Cluj               Argeş           Prahova             Sibiu             Constanţa          

5.792 
4.242 2.577 2.498 1.821 

1.670 
1.549 1.094 1.087 

61.371 

40.932 53.332 22.508 

51.865 
45.125 

25.253 

34.766 
50.729 

Topul judeţelor în/din care se efectuează operaţiunile externe  

Sumă (mil. euro) încasări externe Sumă (mil. euro) plăţi externe 
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RAPOARTE PRIVIND NUMERARUL DEŢINUT LA INTRAREA/IEŞIREA DIN UNIUNEA EUROPEANĂ 

În anul 2014, Autoritatea Naţională a Vămilor a 
transmis OFICIULUI rapoarte privind 827 de 
declaraţii ale persoanelor fizice privind 
numerarul deţinut la intrarea/ieșirea din 
Uniunea Europeană. Evoluţia acestora faţă de 
intervalul anterior este redată în graficul de mai 
jos: 
 
 
 
 
 

  

 Deși la nivelul sumelor declarate la intrarea în România se remarcă o scădere de peste 62% faţă de 
intervalul anterior se menţine totuși o diferenţă negativă de peste 92% între sumele declarate la intrare şi cele 
declarate la ieșirea din România.  

 
  

ieșiri intrări 

168 

797 

153 

805 

175 

652 

Nr. declaraţii transmise Oficiului  

2012 2013 2014 

Intrare in Romania Iesire din Romania 

135.264 

3.919 

135.733 

3.732 

51.916 

4.045 

Sume declarate la frontieră (mii euro) 

2012 2013 2014 

Rapoartele privind numerarul deţinut la intrarea/ieșirea 

din Uniunea Europeană sunt comunicate lunar 

OFICIULUI de către Agenţia Naţională de Administrare 

Fiscală şi conţin informaţii cuprinse în declaraţiile 

persoanelor fizice privind numerarul în valuta şi/sau 

moneda naţională care este egal sau depăseşte limita 

stabilită prin Regulamentul CE nr. 1889/2005  
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 Vis-a-vis de acest aspect, la nivelul OFICIULUI au fost raportate situaţii în care cetăţeni ai unor state non-
UE din vecinătatea României au folosit sistemul financiar românesc pentru plasarea unor fonduri în numerar şi 
transferul ulterior al acestora către alte jurisdicţii. Totodată, au fost primite date privind fluxuri semnificative de 
numerar pe relaţia Ucraina  Romania  Bulgaria  Turcia aferente comerţului nefiscalizat sau parţial fiscalizat 
cu legume şi fructe (vezi topul ţărilor sursă/destinaţie pentru fondurile declarate la frontieră).   
 

 

Analiștii OFICIULUI integrează informaţiile financiare transmise de entităţile raportoare in baza Legii nr. 
656/2002, cu alte date disponibile în scopul generării unor produse de informare cu valoare pentru efortul 
investigativ al agenţiilor de aplicare a legii. 
 Diseminările noastre conţin informaţii specifice menite să identifice persoane fizice si juridice, precum şi 
conturi şi informaţii privind tranzacţii. Atunci când instituţia constată existenţa unor indicii temeinice de spălare a 
banilor diseminează informaţiile Parchetului de pe lânga Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, iar în cazul în care sunt 
identificate indicii temeinice de finantare a terorismului, va disemina informaţiile şi Serviciul Român de Informaţii. 

Totodată, când se constată existenţa unor indicii temeinice de săvârşire a altor infracţiuni decât cele de 
spălare a banilor sau de finanţare a terorismului, OFICIUL sesizează organul competent să investigheze astfel de 
infracţiuni. 
 În anul 2014, OFICIUL a diseminat 716 de produse de informare către agenţiile de aplicare a legii, după cum 
urmează: 

 334 diseminări - Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie; 

 5 diseminări - Serviciului Român de Informaţii; 

 377  diseminări – altor organe competente. 
 

 

34.338 

3161 
2374 

Structura pe ţări a sumelor declarate la 
intrarea în ţară (mii euro) 

 Ucraina Moldova Turcia 

900.004 

552.987 

417.613 

Structura sumelor declarate la ieşirea 
din ţară 

Turcia Rep. Moldova China 

2011 2012 2013 2014 

207 
340 

443 
334 

17 6 6 5 

98 
38 

297 
377 

Evoluţia diseminărilor 

Spălare de bani Finanţarea terorismului Alte infracţiuni 
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 Analiza diseminărilor transmise Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie relevă faptul că 
evaziunea fiscală rămâne şi în anul 2014 principala infracţiune predicat pentru infracţiunea de spălare a banilor, 
identificată la nivelul OFICIULUI, urmată de înşelăciune, infracţiuni la regimul societăţilor comerciale şi corupţie. 
 Cât privește diseminările transmise organelor competente pentru identificarea unor indicii de săvârşire a 
altor infracţiuni decât spălarea banilor, infracţiunile informatice sunt cele mai prezente, urmate de evaziune fiscală, 
înşelăciune si proxenetism+prostituţie.  
 Diseminările enumerate conţin inclusiv cazurile în care OFICIUL, în virtutea mandatului acordat, a dispus 
suspendarea efectuării unor operaţiuni ce aveau ca scop spălarea banilor sau finanţarea terorismului.  

În anul 2014, pe fondul prezenţei unor suspiciuni rezonabile de spălare de bani, au fost suspendate un 
număr de 13 tranzacţii financiare, în cuantum total de 9.305.417 echivalent euro (suma reprezintă de peste 3 ori 
bugetul instituţiei alocat pentru anul 2014).   

În plus, OFICIUL a sporit efortul său de susţinere a nevoilor de informare ale agenţiilor de aplicare a legii, în 
investigaţiile proprii ale acestora. Astfel, în anul 2014, instituţia a răspuns prompt, prin furnizarea de informaţii 
financiare, la un număr de 259 solicitări venite din partea organelor de urmărire penală competente. 

Evoluţia acestui indicator este redată în graficul de mai jos. 

 

Trebuie reţinut faptul că toate aceste categorii de infracţiuni aduc atingere serioasă valorilor sociale 
protejate de legea penală şi în subsecvent securităţii cetăţenilor români şi stabilităţii sistemului financiar românesc. 
Astfel, obiectivul OFICIULUI este de a sprijini investigaţiile în cazul infracţiunilor grave. 

Totodată, OFICIUL recunoaște natura transnaţională a activităţilor de spălare de bani şi finanţarea 
terorismului şi este hotărât să conlucreze cu partenerii internaţionali pentru protejarea cetăţenilor români şi a 
integrităţii sistemului financiar românesc. În anul 2014, OFICIUL a primit 252 cereri de informaţii de la unităţi de 
informaţii financiare străine. Totodată, instituţia a transmis 206 cereri de informaţii către instituţiile străine cu 
competenţe similare în scopul sporirii valorii adăugate a analizelor efectuate. 

 
  

2011 2012 2013 2014 
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STUDII DE CAZ 
1. Sustragerea de fonduri semnificative din patrimoniul unei persoane juridice, urmată de ascunderea originii 
acestora prin retragerea în numerar 

 

  Incepand cu anul 2010, persoana fizică A a încasat în contul personal suma totală de 16,2 milioane lei, de la 
societatea comercială pe acţiuni X (la care acesta deţine calitate de acţionar majoritar şi administrator), cu 
explicaţia „chirie teren conform contract”. Fondurile, având ca sursă iniţială transferuri din conturile societăţii 
deschise la trezoreria statului, dar şi o linie de credit acordată de bancă,  au fost retrase în totalitate în numerar. 
Documentele justificative aferente plăţilor efectuate din contul societăţii în contul acţionarului majoritar au fost 
reprezentate de două contracte de închiriere a două terenuri (aflate în proprietatea acţionarului majoritar A), 
pe o perioadă de 5 ani (2010 – 2015). Chiria stabilită pentru folosirea suprafeţei închiriate a fost de 120.000 
euro/lunar, respectiv de 240.000 euro/lunar, rezultând astfel o valoare totală a chiriei pentru cele două terenuri 
în sumă de 21,6 milioane euro pentru întreg intervalul. 
Conform valorilor prezentate în Ghidul privind valorile orientative ale proprietăţilor imobiliare publicat de 
Uniunea Naţională a Notarilor Publici din România, societatea comercială X ar fi putut achiziţiona terenul ce a 
făcut obiectul contractelor de închiriere, la preţul estimativ de 2,5 milioane euro, valoare mai mică cu 
aproximativ 12 milioane de euro decât preţul mediu de închiriere pentru zona respectivă. 
Totodată, la încheierea acestor contracte de închiriere nu s-a ţinut cont de faptul că tranzacţiile între persoanele 
afiliate (în acest caz: societate comercială – acţionar majoritar) trebuie să reflecte preţul pieţei.  
Astfel, alegerea variantei de închiriere a terenurilor de la o persoană afiliată, la un preţ de 21,6 milioane euro şi 
nu cea de cumpărare, care ar fi implicat costuri mai reduse din partea societăţii comerciale X, a avut ca scop 
scoaterea unei sume cât mai mari din conturile firmei. Acest fapt a condus implicit şi la o majorare a cheltuielilor 
societăţii pe o perioadă de cinci ani (perioada pe care au fost încheiate contractele de închiriere). 
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2. Ascunderea originii ilicite a unor fonduri provenite din săvârâşirea de infracţiuni de corupţie 

 
 

 

 

 

  

În intervalul octombrie – decembrie 2014, au fost reintroduse în România fonduri în valoare de aproximativ 17,4 
milioane euro, despre care există indicii că au fost obţinute din infracţiuni de corupţie săvârşite pe teritoriul 
României cu implicarea unor persoane expuse politic. Aceste fonduri au fost transferate de către persoana fizică 
„A” din Germania, în contul persoanelor fizice „B”, „C” şi „E”, cu explicaţiile „conform contract”, „vânzare 
antecontract” şi „contract împrumut”. 
Din conturile acestor persoane fizice, fondurile au fost fie retrase în numerar, fie direcţionate către alte 
persoane fizice, cu explicaţia „act adiţional contract vânzare-cumpărare” sau sub formă de împrumuturi, de 
unde ulterior au fost retrase în numerar sau direcţionate către societăţile comerciale „X” şi „Y” (societăţi 
controlate de persoana fizică „F”). 
Totodată, a fost identificat un transfer şi din contul persoanei fizice „C” în contul persoanei fizice „B”, cu titlul de 
împrumut, o parte din aceşti bani fiind ulterior transferaţi către societatea comercială „X”, cu explicaţia 
„contract vânzare-cumpărare”. 
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3. Ascunderea originii ilicite a unor fonduri provenite din evaziune fiscală prin folosirea conturilor unor companii 
off-shore 

 

 

  

Din informaţiilor deţinute de OFICIU, s-a conturat o schemă complexă, prin care persoanele implicate au intrat în 
posesia unor sume importante de bani, din valorificarea unor active deţinute de o societate pe care o controlau, 
concomitent cu diminuarea ilegală a impozitelor și taxelor datorate bugetului de stat. 
Astfel, în perioada 2012 - 2013, societatea comercială X, având ca asociaţi persoanele fizice A și B, intră în posesia 
unor active deţinute de o autoritate portuară. Ulterior acestei achiziţii, în cursul anului 2013, societatea comercială 
X vinde activele respective societăţii comerciale Y, la valoarea de 1,3 mil. euro. Societatea comercială Y avea ca 
asociaţi două persoane juridice nerezidente (Cipru), controlate de persoanele fizice A și B. 
La sfârșitul anului 2013, o societate comercială din Olanda, prin procedura fuziune prin absorbţie, devine asociat 
cu procentul de 99% la societatea comercială Y (devenind astfel proprietar al activelor respective), persoanele 
juridice nerezidente retrăgându-se din societatea comercială Y. Pentru această tranzacţie, societatea comercială 
din Olanda virează în conturile persoanelor juridice nerezidente suma de 11 mil. euro. 
În cursul anului 2014, persoana fizică A încasează în cont personal suma de 1 mil. euro de la una din persoanele 
juridice nerezidente. 
Prin aceste mecanisme, cei implicaţi au obţinut ilegal, în conturile persoanelor juridice nerezidente controlate,  
fonduri necuvenite din valorificarea unor active aparţinând societăţii comerciale X, concomitent cu diminuarea 
impozitelor și taxelor datorate bugetului de stat de către aceasta, reprezentând impozit pe profit și TVA, taxe care 
ar fi fost datorate în cazul vânzării obișnuite de active sau părţi sociale. 
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4. Firme de plasare forţă de muncă şi-au înselat angajaţii cu aprox 500.000 euro 

 

  
Cetăteanul  nerezident X desfăşoară în România două categorii de afaceri: plasarea forţei de muncă (prin 
intermediul companiilor B1 si B2) şi comerţ cu ridicata al materialului lemnos (prin intermediul companiilor A1, A2, 
A3 si A4). 
Afacerile derulate în domeniul plasării forţei de muncă din Romania în afara ţării sunt profitabile deoarece firmele 
s-au orientat către domeniul construcţiilor, în care muncitorii români sunt apreciaţi, dar profitul obţinut este 
destinat în principal administratorului- cetăţeanul nerezident X: fondurile încasate de la beneficiarii externi sunt 
retrase în numerar cu justificarea “salarii”. Banii însă nu ajung în buzunarele muncitorilor. Salariul de baza este în 
lei plus o diurnă în euro. Deşi oamenii cer să li se vireze banii în cont, angajatorul plăteşte salariul cash. „Când 
primim banii, în plicuri, trebuie să semnăm câteva foi în limba română şi în limba ţării T (necunoscută pentru 
muncitori), dar nu apuci să le citeşti”. După semnarea statului de plată, oamenii nu mai primesc banii 
reprezentând diurna. 
Din analiza efectuată la nivelul OFICIULUI a rezultat faptul că, fondurile retrase în numerar cu titlul “salarii” din 
companiile B1 şi B2,  ajungeau în cea mai mare parte în contul cetăţeanului nerezident X prin operaţiuni de 
depunere în numerar cu diverse justificări: “donaţie” / “cadou” efectuate într-un interval scurt de timp de către 
terţe persoane fără legătură evidentă cu deţinătorul contului. În aceeaşi zi în care erau încasaţi sau în zilele imediat 
următoare, banii erau direcţionaţi către firmele specializate în comertul cu material lemnos, cu titlu “împrumut” 
fără a putea fi prezentate documente justificative în acest sens. 
 Astfel, prin operaţiunile succesive de creditare a companiilor de comerţ cu material lemnos, cetăţeanul 
nerezident X şi-a creat premisele pentru recuperarea ulterioară a banilor cu justificarea “restituire împrumut”. 
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5. Informaţii referitoare la transferuri externe mai mari decât limita de raportare la OFICIU au ajutat la 
identificarea sursei de provenienţă a unor fonduri transferate din jurisdicţii off-shore 

 

 

  

Cetăţanul  român PF1 a încasat într-o perioadă scurtă de timp fonduri semnificative de la trei companii off-shore 
cu titlul de împrumut, din care un procent de aproximativ 50% reprezenta împrumut al unei companii off-shore din 
jurisdicţia A în numele unei companii off-shore din jurisdicţia B. 
Verificarea transferurilor externe mai mari decât limita de raportare la OFICIU a pus în evidenţă faptul că, fondurile 
transferate în contul PF1 au avut sursă de provenienţă transferuri din contul unei companii de STAT către companii 
off-shore din jurisdicţia A, în conturi deschise atât la entităţi bancare deschise în ţara A cât şi în România. 
Organele de aplicare a legii efectuează cercetări cu privire la falimentarea companiei de stat, reţinându-se faptul 
ca reprezentanţii legali ai acesteia au acţionat pentru însuşirea unor sume importante de bani din patrimoniul 
companiei. 
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ANALIZA STRATEGICĂ 

OFICIUL efectuează analize şi produce informări strategice referitoare la riscuri de spălarea banilor şi/sau 
finanţarea terorismului, precum şi la evoluţii ale celor două fenomene.    

Din această perspectivă, informaţiile financiare primite în anul 2014, prelucrate de analiștii OFICIULUI, au 
scos în evidenţă o serie de ameninţări precum şi vulnerabilităţi exploatate de cei interesaţi de spălarea 
banilor/finanţarea terorismului , respectiv: 

 
 

Ameninţări: 

•Grupuri organizate, specializate în spălarea banilor proveniţi din evaziune fiscală. 
Acestea folosesc persoane interpuse pentru scoaterea unor fonduri semnificative din 
sistemul financiar, mutarea fizică a banilor şi punerea lor la dispoziţia beneficiarului; 

•Grupuri organizate externe care folosesc sistemul financiar din România pentru 
tranzitarea unor fonduri ilicite din state vest europene către jurisdicţii non-UE. Aceștia 
folosesc în special conturi bancare pentru transferul sumelor în România, fondurile 
fiind retrase în numerar şi stratificate prin transferuri ulterioare şi succesive prin 
sisteme de transfer rapid de bani; 

•Grupuri organizate externe care folosesc sistemul financiar din Romania, drept poartă 
de plasare în sistemul financiar al UE a unor fonduri semnificative de origine 
necunoscută. Banii sunt transferaţi în România cu justificări fictive, ulterior fiind 
folosite servicii de internet banking pentru externalizarea sumelor către alte state UE; 

•Grupuri organizate autohtone implicate în activitati de proxenetism şi trafic de 
persoane. Acestea manifestă o predispoziţie spre utilizarea sistemelor de transfer 
rapid de bani pentru repatrierea câștigurilor generate de persoanele traficate în state 
din vestul Europei; 

•Grupuri nestructurate de evazioniști sau evazioniști individuali implicaţi în importuri 
subevaluate de marfă din state asiatice. Aceștia se folosesc de persoane interpuse, 
posibil angajaţi, pentru transferul unor sume semnificative către persoane fizice şi 
juridice din China în special prin intermediul sistemelor de transfer rapid de fonduri. 

Vulnerabilităţi: 

•Creșterea nivelului de complexitate al schemelor de spălare a banilor, prin folosirea 
unor metode tradiţionale de plată, alternativ cu folosirea unor metode moderne de 
plată; 

•Folosirea frecventă a conturilor persoanelor juridice de tip societate cu răspundere 
limitată în schemele de spălare a banilor proveniţi din evaziune fiscală; 

•Folosirea în scheme de spălare a banilor a serviciilor bancare care nu necesită 
prezenţa fizică în sucursala băncii pentru efectuarea operaţiunilor; 

•Prezenţa frecventă a tranzacţiilor cu numerar în cadrul schemelor de spălare a 
banilor; 

•Folosirea persoanelor interpuse pentru ascunderea originii ilicite a fondurilor şi pentru 
disimularea identităţii beneficiarului real al produselor infracţionale; 

•Folosirea frecventă a sistemelor de transfer de bani, în legătură cu operaţiunile 
comerciale derulate de persoane juridice; 

•Folosirea conturilor externe, deschise la instituţii de credit aflate în destinaţii off-
shore, pentru plasarea fondurilor ilicite obţinute în România; 
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TIPOLOGII 

I. Spălarea unor fonduri ilicite provenite din evaziune fiscală 

  
 

 

  

Retrageri masive de numerar din conturile unor societăţii comerciale, înfiinţate special pentru plasarea, 
respectiv stratificarea fondurilor ilicite obţinute din evaziune fiscală. 
Particularităţi: 

 produsul infracţional este deja disponibil în interiorul sistemului financiar, 

 persoanele care efectuează retragerile de numerar acţionează în calitate de împuterniciţi pe 
conturile mai multor societăţi comerciale,  

 scopurile principale ale unei astfel de scheme sunt evaziunea fiscală, folosirea cu rea credinţă a 
creditului de care se bucură societatea și recuperarea în schimbul unui comision, de către autorul 
infracţiunii, a fondurilor care au fost scoase din patrimoniul societăţii, 

Tehnici folosite: 

 înregistrarea unor tranzacţii comerciale fictive, 

 transferuri între conturile bancare, 

 retrageri de numerar din conturi bancare (implicând chiar și retrageri zilnice de la dispozitivele ATM, 
pe parcursul unor perioade lungi de timp - 1 an). 

Instrumente folosite: 

 societăţi comerciale de tip fantomă, 

 conturi ale acestor tipuri de societăţi deschise la instituţii financiare, 

 documente justificative care nu atestă operaţiuni reale. 
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II. Spălarea unor fonduri ilicite provenite din evaziune fiscală la import 

 
 

  
Transferuri către persoane juridice nerezidente, în special din zona Asia și Orientul Mijlociu, urmare unor 

importuri subevaluate la autoritatea vamală 

Particularităţi: 

 importurile sunt efectuate de anumite societăţi comerciale, la preţuri mult subevaluate, având ca 
scop plata în vamă a unei taxe pe valoarea adăugată diminuate,  

 mărfurile astfel importate sunt tranzacţionate succesiv, pe lanţ, pe numele altor societăţi 
comerciale, unde este efectuată creșterea de preţ (preţul pieţei), până la beneficarul real, 

 plata mărfurilor importate (plăţile externe) este efectuată de societăţi comerciale care nu figurează 
cu importuri, acestea fiind societăţile care figurează ca prim furnizor pe teritoriul naţional, altele 
decât cele care au efectuat importurile, 

 prin această metodă, diferenţa de TVA și profitul rămân la beneficiarul real, 

 scopul principal al unei astfel de scheme este evaziunea fiscală. 
 

Tehnici folosite: 

 importuri subevaluate, 

 crearea unui lanţ de tranzacţionare succesivă a mărfurilor importate unde are loc creșterea de preţ, 
fără plata obligaţiilor fiscale la bugetul de stat. 

 transferuri între conturile bancare ale societăţilor de pe lanţ. 
 

Instrumente folosite: 

 societăţi comerciale de tip fantomă, 

 conturi ale acestor tipuri de societăţi deschise la instituţii financiare, 

 implicarea unor persoane din afara Comunităţii (greu de identificat și tras la răpundere) 

 documente justificatvie care nu atestă operaţiuni reale. 
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III. MONEY MULE – spălarea fondurilor din fraude de tip „phishing” 

 
 

  

  
Fonduri ilicite din fraude de tip „phishing” sunt transferate (din state vest europene) în contul unor cetăţeni români, 
de unde sunt retrase în numerar şi transmise imediat, prin sisteme de transfer rapid de bani, în alte jurisdicţii (non-
UE) 

Particularităţi  
 sumelor încasate de persoanele fizice din România sunt cuprinse între 1.000 EUR şi 20.000 EUR 

per tranzacţie; 
 ordonatorii din ţările vest europene şi beneficiarii finali din state non-UE sunt persoane fizice;  
 băncile ordonatoare solicită returnara fodnurilor pe motiv de „fraudă”; 
 cetăţenii români motivează că acţionează în baza unor contracte încheiate cu o firmă contactată 

pe internet, având ca obligaţie primirea în conturile bancare personale a unor sume de bani pe 
care să le transmită mai departe ulterior conform instrucţiunilor (minus un comision de plată);  

Tehnici folosite: 

 încasări în conturi bancare; 

 retrageri de numerar din conturi bancare; 

 transferuri prin intermediul sistemelor de transfer rapid de bani. 
Mecanisme folosite: 

 conturi deschise la instituţii financiare; 

 folosirea de furnizori de transfer rapid de bani; 

 folosirea internetului atât pentru „furtul” unor bani din alte conturi bancare („phishing”), cât şi 
pentru „recrutarea victimelor”, prin transmiterea unor „propuneri de servicii de colaborare part 
- time”. 

Instrumente folosite: 

 sume transferate în conturi bancare; 

 sume în numerar; 

 contracte fictive de angajare prezentate pe internet. 
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IV. Spălarea fondurilor ilicite rezultate din proxenetism/prostituţie 

 
 

 

 

 

 

  

Transferuri succesive de fonduri prin intermediul sistemelor de transfer rapid de bani între membrii unei reţele de 
persoane fizice implicate în trafic de persoane şi proxenetism 

Particularităţi 

 reţelele cuprind în general un număr însemnat mare de persoane (uneori de ordinul sutelor), 
majoritatea cetăţeni români; 

 sumele sunt transferate din/către numeroase ţări din Europa;    

 în termeni relativi, în România se încasează peste 90% din sumele transferate între membrii 
reţelei;  

 principalii ordonatori din reţea sunt în general persoane de sex feminin, născute între anii 1985 – 
1995 şi nu au o legatură aparentă cu beneficiarii; 

 datele de identificare folosite (numerele de telefon) corespund uneori unor site-uri care ofer 
servicii destinate adulţilor ; 

 de asemenea, adresele de contact declarate sunt temporare (respectiv apartamente din hoteluri) 
sau corespund unor bordeluri.  

Tehnici folosite: 

 transferuri prin intermediul sistemelor de transfer rapid de bani. 
Instrumente folosite: 

 sume în numerar. 
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4. OFICIUL - AUTORITATE DE SUPRAVEGHERE ÎN DOMENIUL 

COMBATERII SPĂLĂRII BANILOR ŞI FINANŢĂRII TERORISMULUI 
 

SUPRAVEGHEREA ENTITĂŢILOR RAPORTOARE 

Activitatea de supraveghere desfasurată la nivelul OFICIULUI are două componente:  
- supravegherea off-site a entităţilor raportoare care intra în responsabilitatea OFICIULUI. Activitatea se efectuează 
la sediul instituţiei în baza unui instrument analitic prestabilit la nivelul institutiei şi reprezintă abordarea pe baza de 
risc în raport cu expunerea entităţilor raportoare faţă de riscul de spălare a banilor şi de finanţare a terorismului; 
- supravegherea on-site a entităţilor raportoare care intră în responsabilitatea OFICIULUI. Activitatea reprezintă în 
fapt efectuarea acţiunilor de verificare şi control desfăşurate în baza supravegherii off site, a sesizărilor primite de 
OFICIU (altele decat Rapoartele de Tranzacţii Suspecte), a sesizărilor din oficiu şi a solicitărilor Direcţiei de Analiză şi 
Prelucrare a Informaţiilor. 
 
Obiectivele activităţii de supraveghere: 
 identificarea entităţilor care sunt vulnerabile faţă de riscul de spălare a banilor şi de finanţare a 
terorismului, prin determinarea gradului de expunere la acest risc; 
 creşterea nivelului de conformare a entităţilor raportoare cu obligaţiile legale din domeniul prevenirii şi 
combaterii spălării banilor şi a finanţării terorismului; 
 creşterea nivelului de conştientizare a entităţilor raportoare faţă de riscurile de spălare a banilor şi de 
finanţare a terorismului; 
 analiza şi prelucrarea informaţiilor obţinute în timpul activităţii de control atunci când sunt identificate 
suspiciuni sau indicii de spălare a banilor sau de finanţare a terorismului. 
 

Obiectul principal de activitate  Nr. entitati 

Furnizori de reţele şi servicii de comunicaţii autorizaţi1      416 
Colectarea deşeurilor nepericuloase     191 
Societati ce deţin licenţe audiovizuale2        43 

TOTAL:     650 

 

                                                                        
1
 conform bazei de date ale Autorităţii Naţionale pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii 

2
 conform bazelor de date ale Consiliului Naţional al Audiovizualului 
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27 

 

ACTIVITATEA DE SUPRAVEGHERE ON-SITE 

Activitatea de supraveghere on-site reprezintă acţiunile de verificare şi control efectuate la sediile 
entităţilor raportoare aflate în supravegherea OFICIULUI. 

În cursul anului 2014, OFICIUL a efectuat acţiuni de verificare şi control pentru un numar de 193 entităţi 
raportoare, indicator în scădere faţă de anul precedent (valoare aproximativ egală cu numărul controalelor din anul 
2012), ca urmare a creşterii gradului de complexitate a activităţii de supraveghere on site, în conditiile creşterii 
calităţii rezultatelor obtinute. 

Graficul de mai jos prezintă situaţia acţiunilor de verificare şi control efectuate în perioada 2010-2014.  

 

Elementul principal generator al activităţii de verificare şi control a fost rezultatul obţinut din activitatea de 
supraveghere off site, în baza căruia s-au efectuat 87% din totalul acestora, în cursul anului 2014, astfel: 

 

Din cele 193 de entitati controlate de catre OFICIU, pentru un număr de 38 de entităţi controlate, au fost 
identificate suspiciuni sau indicii temeinice de spălare a banilor şi/sau alte infracţiuni. 

De asemenea, precizăm că un număr de 50 entităţi au fost sancţionate pentru nerespectarea prevederilor 
Legii nr. 656/2002 (r), astfel: 

2010 2011 2012 2013 2014 
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Numar de controale efectuate de ONPCSB 

168 entităţi - 
87% 

5 entităţi- 3% 

20 entităţi - 10% 

Structura entităţilor controlate în raport cu  
elementul generator al controlului 

Supraveghere off site Sesizari din oficiu Sesizari  primite altele decat RTS-uri 



 
28 

 

Entităţi sancţionate 50 

Sancţiuni aplicate, din care: 63 

Amenzi 29 

Avertismente 34 

Cuantum valoric sancţiuni 467.000 lei 

 
Principalele domenii de activitate vizate în activitatea de supraveghere on-site desfăşurată de OFICIU în 

anul 2014, au fost: comerţul cu ridicata al produselor farmaceutice (76 entităţi), activităţi de telecomunicaţii (59 
entităţi) şi colectarea deşeurilor nepericuloase (22 entităţi).  

 

 

CONFORMITATEA ENTITĂŢILOR RAPORTOARE – EVOLUŢII 

Acţiunile de control ale OFICIULUI urmăresc verificarea modului de respectare a Legii nr. 656/2002 (r) de 
către entităţile raportoare, fiind menite a creşte gradul de conştientizare faţă de riscul de spălare a banilor şi de 
finanţare a terorismului.  

Astfel, această componentă din activitatea de supraveghere on-site se încadreaza, printre alte activităţi 
specifice, în capacitatea instituţiei de a preveni fenomenul spălării banilor şi finanţării terorismului, prin: 
- identificarea operaţiunilor/circuitelor suspecte de spălare a banilor efectuate de către/prin intermediul 
entităţilor controlate; 
-  realizarea instruirilor reprezentanţilor entităţilor controlate cu privire la prevederile Legii nr. 656/2002 (r) şi a 
modului de interpretare a acestora; 
- aplicarea sancţiunilor contravenţionale ca măsuri coercitive luate ca urmare a necunoaşterii/neaplicării 
corespunzatoare a prevederilor legale în domeniu, ce au ca rezultat imediat conformarea la lege şi ca rezultat 
colateral, fonduri suplimentare la bugetul de stat. 

Elementele generatoare ale acţiunilor de verificare si control ale OFICIULUI sunt: 
- rezultatele activităţii de supraveghere off-site; 

39% 

31% 

11% 

4% 
3% 

3% 
1% 8% 

Structura entităţilor controlate în raport cu  
domeniul de activitate desfăşurat 
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- sesizările primite de la alte autorităţi competente sau de la terţi, altele decât rapoartele de tranzacţii 
suspecte;  
- sesizările din oficiu ca urmare a informaţiilor obţinute din analiza financiară specifică instituţiei. 

În concluzie, activitatea de supraveghere on site a urmărit, în principal: 
- identificarea operaţiunilor/circuitelor suspecte de spălare a banilor efectuate de către/prin intermediul 
entităţilor controlate. Menţionăm că, în urma acţiunilor de control efectuate, la un numar de 38 de entităţi au fost 
identificate suspiciuni/indicii de spălare a banilor şi/sau alte infracţiuni;  
- verificarea modului de respectare a Legii nr. 656/2002 (r) de către entităţile raportoare (conformitatea la 
lege), ce a avut ca rezultat creşterea gradului de conştientizare a entităţilor raportoare faţă de riscul de spălare a 
banilor şi de finanţare a terorismului. Totodată, în urma acţiunilor de control efectuate, la un numar de 50 de 
entităţi au fost identificate încălcări contravenţionale ale prevederilor Legii 656/2002 (r).; 
- aplicarea sancţiunilor contravenţionale ca măsuri coercitive luate ca urmare a necunoaşterii/neaplicării 
corespunzătoare a prevederilor legale în domeniu, ce au avut ca rezultat imediat conformarea la lege şi ca rezultat 
colateral, fonduri suplimentare la bugetul de stat – 467.000 lei; 
- realizarea instruirilor reprezentanţilor entităţilor controlate cu privire la prevederile Legii nr. 656/2002 (r) şi 
a modului de interpretare a acestora. În acest sens, reprezentanţii/angajaţii tuturor entităţilor controlate au fost 
instruiţi cu privire la modul de aplicare şi interpretare a prevederilor Legii 656/2002 (r). 
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5. COOPERARE ŞI PARTENERIAT 

INIŢIATIVE LEGISLATIVE 

În anul 2014, OFICIUL a continuat demersurile în procesul de modificare legislativă având ca obiective:  
 Eficientizarea activităţii de luptă împotriva spălării banilor şi finanţării terorismului,  
 Corelarea dispoziţiilor Legii nr. 656/2002 (r) cu prevederile O.U.G. nr. 93/2012 privind înfiinţarea Autorităţii 
de Supraveghere Financiară, 
 Armonizarea prevederilor Legii nr. 656/2002 (r) cu recomandările înscrise în Raportul detaliat de evaluare a 
României pe linia prevenirii şi combaterii spălării banilor şi finanţării terorismului în cadrul celei de-a IV-a runde de 
evaluare a Comitetului Moneyval, Consiliul Europei. 

În prezent, proiectul de act normativ se află în proces de dezbatere în Parlamentul României –Camera 
Deputaţilor, la nivelul comisiilor de specialitate. 

Totodată, în perioada de referinţă au fost emise următoarele acte normative:   
 Ordinul Preşedintelui Oficiului Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor nr. 44/18.03.2014 
privind aprobarea Normelor metodologice de efectuare a notificărilor şi de soluţionare a cererilor de autorizare a 
efectuării unor tranzacţii financiare; 
 Hotărârea Guvernului nr. 2/07.01.2015 privind aprobarea Memorandumului de Înţelegere dintre Oficiul 
Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor din România şi Autoritatea de Informaţii Financiare - Unitatea 
de Informaţii Financiare din Sfântul Scaun/ Statul Cetăţii Vaticanului privind cooperarea în domeniul schimbului de 
informaţii financiare având legătură cu spălarea banilor şi finanţarea terorismului. 
 

Reprezentarea OFICIULUI în faţa instanţelor judecătoreşti în vederea soluţionării cauzelor ce au avut ca 
obiect plângeri contravenţionale, reprezintă componenta finală a ansamblului de activităţi preventive desfăşurate 
prin supravegherea entităţilor raportoare off şi on-site, precum şi întocmirea tuturor actelor de procedură 
necesare. În cursul anului 2014, activitatea pe plan procesual s-a concretizat într-un total de 38 de dosare, din care 
1 litigiu de muncă, 1 litigiu civil iniţiat pentru recuperarea unui prejudiciu produs OFICIULUI şi 36 de plângeri 
contravenţionale. 

Personalul serviciului de specialitate (serviciul juridic) a asigurat cu succes această apărare a intereselor 
instituţiei, neexistând nici un singur caz de decădere din drepturile pe care procedura civilă le acordă sub 
beneficiul unui termen. Din cele 36 de cauze ce au avut ca obiect plângeri contravenţionale există doar 2 hotărâri 
definitive de anulare a proceselor-verbale încheiate de agenţii constatatori ai OFICIULUI. 

În egală măsură, reprezentarea efectivă a intereselor instituţiei în faţa instanţelor de judecată, prin 
participarea la şedinţele de judecată, s-a realizat cu precădere la nivelul Municipiului Bucureşti, încercând astfel 
reducerea la maximum a cheltuielilor efectuate cu ocazia deplasărilor în teritoriu.           

Totodată menţionăm că personalul de specialitate de la nivelul OFICIULUI a analizat şi rezoluţiile / 
ordonanţele ale procurorului emise în dosarele penale constituite ca urmare a sesizărilor transmite PICCJ în temeiul 
dispoziţiilor art. 8 alin. (1) din Legea nr. 656/2002, republicată, cu modificările ulterioare şi a elaborat un număr de 
3 plângeri împotriva unor astfel de rezoluţii/ordonanţe. 

Alte activităţi specifice în plan juridic: 
- asigurarea asistenţei juridice de specialitate în relaţiile OFICIULUI cu terţii, prin participare la grupuri de 
lucru /comisii; 
- acordarea consultanţei de specialitate persoanelor prevăzute de dispoziţiile art. 10 din Legea nr. 656/2002, 
republicată, şi altor autorităţi şi instituţii, cu referire la modul de aplicare a prevederilor legale în domeniul 
prevenirii şi combaterii spălării banilor şi a finanţării terorismului; 
- avizarea proiectelor de acte normative iniţiate, potrivit legii, de către OFICIU sau de către alte autorităţi 
publice; 
- avizare pentru legalitate a actelor administrative ale preşedintelui OFICIULUI şi a contractelor civile şi 
comerciale prin care este angajată răspunderea patrimonială a OFICIULUI. 
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CONTRIBUŢIA LA IMPLEMENTAREA REGIMULUI SANCŢIUNILOR 

INTERNAŢIONALE 

Evoluţiile legislative din ultimii ani, atât la nivel internaţional, cât şi la nivel naţional, au demonstrat 
necesitatea extinderii atribuţiilor OFICIULUI, în calitate de Unitate de Informaţii Financiare a României, care iniţial     
s-au limitat la prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului, pentru a include şi activităţi 
specifice domeniului implementării sancţiunilor internaţionale3, precum şi prevenirii proliferării nucleare4. 

Cea mai eficientă soluţie în problematica prevenirii şi combaterii finanţării terorismului şi în implementarea 
regimului sancţiunilor internaţionale la nivel mondial este reprezentată de existenţa cooperării internaţionale, 
crearea de sisteme eficiente de control şi implementarea unor reglementari stricte în cadrul fiecărui stat.  

În conformitate cu dispoziţiile Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea în aplicare 
a sancţiunilor internaţionale, aprobată prin Legea nr. 217/2009, cu modificările și completările ulterioare, precum și 
cu cele ale Legii nr. 535/2004 privind prevenirea și combaterea terorismului, cu modificările și completările 
ulterioare, Oficiul Naţional de Prevenire și Combatere a Spălării Banilor are calitatea de: 
- autoritate competentă să primească notificări, să primească și să soluţioneze cereri de autorizare a 
efectuării unor transferuri de fonduri și servicii financiare, în scopul prevenirii proliferării nucleare. 
- autoritate de supraveghere privind punerea în aplicare a sancţiunilor internaţionale pentru persoanele 
fizice și juridice din domeniul de activitate al OFICIULUI, conform legislaţiei în vigoare în domeniul prevenirii și 
combaterii spălării banilor și finanţării terorismului. 
- membru în Consiliul Interinstituţional, înfiinţat pentru asigurarea cadrului general de cooperare în 
domeniul punerii în aplicare în România a sancţiunilor internaţionale. 
- membru în Centrul de Cooperare Operativă Antiteroristă – CCOA, prin care se asigură coordonarea 
tehnică a Sistemului Naţional de Prevenire și Combatere a Terorismului - SNPCT; 

De asemenea, atribuţiile îndeplinite de OFICIU privind modul de punere în aplicare a sancţiunilor 
internaţionale au fost reglementate și prin: 

- Normele privind supravegherea de către Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor a 
modului de punere în aplicare a sancţiunilor internaţionale, aprobate prin H.G. nr. 603/2011; 

- Ordinul5 Președintelui OFICIULUI nr. 44/2014 privind aprobarea Normelor metodologice de efectuare a 
notificărilor şi de soluţionare a cererilor de autorizare a efectuării unor tranzacţii financiare.   

În ceea ce privește activităţile de implementare a regimului sancţiunilor internaţionale în România, în anul 
2014 Oficiul Naţional de Prevenire și Combatere a Spălării Banilor a întreprins următoarele măsuri:  

 Publicarea Rezoluţiilor Consiliului de Securitate al O.N.U., a Poziţiilor Comune şi a Regulamentelor U.E. pe 
site-ul6 oficial al instituţiei; 

 Verificarea persoanelor/entităţilor listate în bazele de date interne și în cele la care OFICIUL are acces direct, 
în cadrul măsurilor restrictive de aplicare a sancţiunilor internaţionale (486 persoane fizice şi 218 persoane juridice); 

 Informarea entităţilor raportoare prin intermediul sesiunilor de instruire organizate periodic de către 
OFICIU, cu privire la implementarea regimului sancţiunilor internaţionale. 

Pe linia aplicării7 regimului sancţiunilor internaţionale împotriva Iranului,  menţionăm că în perioada de 
referinţă a fost înregistrată o cerere de autorizare privind transfer de fonduri (care a fost autorizată) şi 19 
notificări prealabile. Totodată, au fost remise către autoritatea de supraveghere competentă, 5 informări cu privire 

                                                                        
3
 prin aprobarea Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr.202/2008 privind punerea în aplicare a sancţiunilor internaţionale, ulterior adoptată 

cu modificări de Parlamentul României prin Legea nr. 217/2009 
4
 prin aprobarea Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr.128/2010 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului 

nr.202/2008 privind punerea în aplicare a sancţiunilor internaţionale 
5
 în cursul anului 2014 a fost demarată procedura de modificare a Ordinului nr. 44/2014 

6
 la adresa www.onpcsb.ro, în secţiunile “Combaterea Finanţării Terorismului” și  “Sancţiuni Internaţionale” 

7
 în conformitate cu prevederile O.U.G. nr.202/2008, aprobat prin Legea nr. 217/2009, cu modificările şi completările ulterioare, precum și cu 

cele ale Regulamentului (UE) nr. 267/2012 

http://www.onpcsb.ro/
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la incidente de implementare în România a regimului de sancţiuni internaţionale impus Iranului, pe care OFICIUL  
le-a constatat în calitate de autoritate competentă să primească notificări, să primească şi să soluţioneze cereri de 
autorizare a efectuării unor tranzacţii financiare, în scopul prevenirii proliferării nucleare. 

În vederea eficientizării acţiunilor specifice, în anul 2014 OFICIUL a emis peste 16 puncte de vedere pentru 
punerea în aplicare a regimurilor de sancţiuni internaţionale, în special privind realizarea operaţiunilor comerciale 
cu Iranul şi alte 24 documente de poziţie privind regimul sancţiunilor internaţionale. 

Respectând cadrul legal specific privind prevenirea și combaterea terorismului, OFICIUL a întreprins 
următoarele măsuri: 

 Participarea activă în cadrul dezbaterilor susţinute la nivelul CCOA; 

 Realizarea măsurilor specifice din Planul de acţiune adoptat pentru implementarea obiectivelor Strategiei 
naţionale pentru prevenirea și combaterea spălării banilor și a finanţării terorismului; 

 Realizarea schimbului de date și informaţii cu toate autorităţile, instituţiile și componentele mecanismului 
naţional de prevenire și combatere a finanţării terorismului; 

 Realizarea unor analize de vulnerabilitate în domeniul prevenirii și combaterii finanţării terorismului; 

 Intensificarea activităţilor de evaluare și actualizare operativă a profilurilor de risc și a indicatorilor de risc 
specific, în funcţie de evoluţiile înregistrate în plan real; 

 Analizarea cadrului normativ în domeniul prevenirii și combaterii finanţării terorismului. 

 Transmiterea contribuţiei instituţiei la raportul ENFOPOL, elaborat de TWG, privind punerea în aplicare la 
nivel naţional a prevederilor Directivei-cadru 2002/475/JHA a Consiliului din 13 iunie 2002 privind combaterea 
terorismului; 

 Instruirea entităţilor raportoare în domeniul prevenirii și combaterii finanţării terorismului. 
 

COOPERAREA INTERNĂ  

Luând în considerare specificul activităţii de analiză a informaţiilor financiare, precum şi caracteristicile 
deosebite ale produselor de analiză dezvoltate la nivelul OFICIULUI, în cursul anului 2014, specialiştii din cadrul 
OFICIULUI au participat, în calitate de lectori, la o serie de conferinţe şi seminarii, după cum urmează:  

Perioadă Eveniment 

Martie   Seminarul cu tema „Metodele de investigare a infracţiunilor de mică corupţie în contextul noilor reglementări ale 
Codului Penal și Codului de procedură penală”, organizat de Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie și 
Justiţie; 

Mai   Cursul organizat de Academia Naţională de Informaţii, în cadrul  programului postuniversitar de formare și 
dezvoltare profesională “Dimensiunea financiar-bancară a securităţii economice”;  

 Seminar de etică si deontologie a funcţiei publice;  

 Modulul de instruire adresat personalului din structurile teritoriale de combatere a criminalităţii, organizat 
M.A.I. – Direcţia de Combatere a Crimei Organizate din cadrul Inspectoratului General al Poliţiei Române ;  

Septembrie  „Cea de-a XI-a Reuniune a şefilor structurilor de combatere a criminalităţii organizate din sud-estul Europei”, 
eveniment coordonat de Inspectoratul General al Poliţiei Române; 

Octombrie  Metodele de investigare a infracţiunilor de mică corupţie în contextul noilor reglementări ale Codului Penal și 
Codului de procedură penală. Prezentarea jurisprudenţei parchetelor în materia conflictului de interese; 

 Seminarul "Bune practici în prevenirea corupţiei, promovarea integrităţii" organizat de Ministerul Justiţiei; 

Noiembrie  Conferinta cu tema "Circuitele financiare ilicite", organizata de Centrul de Aplicare a Legii din Sud-Estul Europei 
– SELEC;  Seminarul privind "Dimensiunea financiar bancară a securităţii economice", organizat de Academia 
Naţională de Informaţii – S.R.I;  

  

Decembrie  Întâlnirea cu instituţiile financiare din pieţele reglementate, la invitaţia Autorităţii de Supraveghere Financiara; 

 Cursurile Colegiului Naţional de Informaţii din cadrul Academiei Naţională de Informaţii “Mihai Viteazul”, sub 
egida Serviciului Român de Informatii pentru programele de formare şi dezvoltare profesională. 
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În planul cooperării interinstituţionale amintim şi implicarea OFICIULUI la activităţile dedicate formării 
profesionale organizate la nivelul unor proiecte cu finanţare externă, după cum urmează: 

Proiectul „Întărirea capacităţii autorităţilor de aplicare a legii de a combate fraudele intra-comunitare – 
INTRAFRAUD ” HOME/2012/ISEC/FP/C1/4000003843, coordonat de Inspectoratul General al Poliţiei Române 
I.G.P.R. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Proiectul ISEC 211 „Întărirea capacităţii ARO-urilor (Assets Recovery Offices – birourilor de recuperare a 

creanţelor) şi a organelor judiciare din UE în lupta împotriva criminalităţii economice şi în recuperarea creanţelor. 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Proiectul „Reţea securizată pentru realizarea schimbului de informaţii la nivelul autorităţilor de aplicare a 

legii din România, conectată la reţeaua securizată EUROPOL-SIENA” - PROIECTUL SIENRO, finanţat din fondul de 
securitate internă gestionat de către ISEC „Prevention of Fight Againt Crime”, al cărui coordonator a fost Ministerul 
Administraţiei şi Internelor – I.G.P.R.  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 Obiectivul general al proiectului vizează dezvoltarea capacităţii autorităţilor de aplicare a legii de a 
combate fraudele intra-comunitare, având durata de 24 de luni şi Parteneri: EUROPOL, Serviciul de 
Investigaţii Criminale din cadrul Administraţiei pentru Taxe şi Vămi din Olanda (FIOD) Olanda si 
Administraţia Naţională a Taxelor şi a Vămilor din Ungaria (NTCAH; Academia de Poliţie, Academia de 
Studii Economice, A.N.A.F, OFICIU şi Ministerul Public. 

În anul 2014, reprezentanţii Oficiului au fost implicaţi în realizarea a trei activităţi importante din 
cadrul proiectului, respectiv:  

 vizite de studiu (august şi octombrie) în statele partenere (Olanda si Ungaria) pentru identificarea 
cadrului functional si a celor mai bune practici în cooperarea interinstitutionala, in domeniul luptei 
impotriva fraudelor intracomunitare; 

 Ateliere de lucru pentru identificarea nevoilor de pregătire profesională; 
 Activităţi de pregătire profesională în grupe de 40 de persoane (primul seminar din cele 5 

prevăzute în proiect a fost organizat la Braşov în luna noiembrie 2014). 
 

Proiectul ISEC 211 „Întărirea capacităţii ARO-urilor (Assets Recovery Offices – birourilor de recuperare a 
creanţelor) şi a organelor judiciare din UE în lupta împotriva criminalităţii economice şi în recuperarea 
creanţelor, având o durată de 24 luni, implementat de Ministerul Justiţiei în parteneriat cu Franţa, prin 
Ministerul Justiţiei și Școala Naţională a Magistraturii (Ecole Nationale de la Magistrature), Olanda, prin 
Biroul de recuperare a creanţelor (Criminal Assets Deprivation Bureau - BOOM) și Ungaria, prin Biroul 
Naţional de Investigaţii (Riot Police – Hungarian National Bureau of Investigation), în cadrul căruia au fost 
organizate în perioada de referinţă: 

 -două sesiuni de formare profesională (martie şi iunie 2014), la care au participat şi reprezentanţi ai 
OFICIULUI. 

 -conferinţa finală a proiectului  (noiembrie 2014), cu participare experţilor Oficiului. 
 

Proiectul SIENRO, care a avut ca obiectiv facilitarea accesului direct al autorităţilor naţionale 
competente la capabilităţile operaţionale şi strategice ale EUROPOL prin realizarea unei conexiuni 
securizate şi dotarea cu echipamentele necesare IT, finalizat în luna noiembrie 2014. Prin rezultate 
atinse în cadrul acestui proiect a fost creat cadrul de implementare a Legii nr.55/2012 privind 
cooperarea României cu Oficiul European de Poliţie (EUROPOL), care a dat posibilitatea autorităţilor 
române competente (inclusiv OFICIUL) de a realiza un schimb direct de date şi informaţii cu EUROPOL-
ul, păstrând confidenţialitatea. În cadrul acestui proiect, în anul 2014 a fost realizată conectarea 
OFICIULUI la sistemul EUROPOL, prin S.I.C propriu, fiind finalizată şi procedura de acreditare a reţelei. 
De asemenea, au avut loc două sesisuni de instruire a experţilor OFICIULUI desemnaţi să utilizeze acest 
sistem.  

Totodată, în anul 2014 reprezentanţii OFICIULUI au conlucrat cu experţii I.G.P.R. pentru 
implementarea Strategiei de Acreditare de Securitate a sistemului la nivelul Proiectului SIENRO. 
Conferinta de inchidere a Proiectului a avut loc în luna noiembrie 2014. 
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Alte activităţi specifice cooperării interne cu autorităţi de aplicare a legii: 

Sistemul  National de Coordonare Eurojust (ENCS) - participarea reprezentanţilor OFICIULUI la întâlnirea de 
lucru a membrilor Sistemului Naţional de Coordonare Eurojust, organizată în luna septembrie 2014 la iniţiativa 
Ministerul Justiţiei, în scop de informare, cunoaştere şi schimb de opinii. 

Strategia naţională anticorupţie8 (SNA) pentru perioada 2012 – 2015, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 
215/2012, cu documentele aferente (Inventarul măsurilor preventive anticorupţie şi a indicatorilor de evaluare şi 
Planul naţional de acţiune pentru implementarea Strategiei): OFICIUL are desemnat un reprezentant permanent la 
nivelul Platformei de cooperare a autorităţilor independente şi a instituţiilor anticorupţie şi experţi pentru 
implementarea măsurilor specifice. OFICIUL a aprobat planul sectorial, care a fost publicat pe site-ul său 
(www.onpcsb.ro). Ca urmare a misiunii9 on-site de evaluare a OFICIULUI în cadrul S.N.A., a fost aprobat Raportul de 
evaluare tematică privind implementarea Strategiei Naţionale Anticorupţie la nivelul instituţiei, document distribuit 
în cadrul reuniunii platformei de cooperare a autorităţilor independente şi a instituţiilor anticorupţie din luna iulie 
2014. 

Grupul interministerial strategic (GIS) pentru creşterea capacităţii de acţiune a instituţiilor guvernamentale în 
prevenirea şi combaterea criminalităţii ce se circumscrie ameninţărilor în domeniul securităţii naţionale, înfiinţat  
prin Hotarârea de Guvern nr. 535/26.06.2014 publicată în Monitorul Oficial nr. 492 din 2 iulie 2014. Președintele 
OFICIULUI și reprezentanţi desemnaţi din structurile de specialitate au participat la lucrările și activităţile specifice 
GIS, pentru prevenirea şi combaterea macrocriminalităţii ce afectează siguranţa cetăţeanului şi funcţionarea 
instituţiilor publice. 

INSTRUIREA ENTITĂŢILOR RAPORTOARE 

În baza prevederilor din Legea nr. 656/2002, republicată cu modificările şi completările ulterioare, OFICIUL 
a continuat relaţia de cooperare cu entităţile raportoare, precum şi cu autorităţile de supraveghere prudenţială şi 
structurile de conducere ale profesiilor liberale, prin organizarea sesiunilor periodice de instruire. În acest sens a 
fost elaborat Planul de instruire pentru anul 2014, în baza căruia au fost organizate seminarii pentru reprezentanţii 
entităţilor raportoare, ca o parte componentă a politicii de cooperare între sectorul public şi sectorul privat, 
promovată de OFICIU în ultimii ani, politică care urmăreşte dezvoltarea activităţilor de conştientizare a entităţilor 
raportoare, prin implementarea activităţilor de formare profesională. 

Astfel, au fost organizate 16 seminarii de instruire pentru entităţile raportoare10, la care au luat parte 
aproximativ 1000 persoane. Desfăşurarea acestor seminarii a avut loc cu sprijinul autorităţilor de supraveghere 
prudenţială şi al asociaţiilor profesionale, aşa cum ar fi Banca Naţională a României, Uniunea Naţională a Notarilor 
Publici din România, Camera Auditorilor Financiari din România, Corpul Experţilor Contabili şi Contabililor Autorizaţi 
din România, Asociaţia Societăţilor Financiare din România – A.L.B., Oficiul Naţional pentru Jocuri de Noroc. 

Folosim acest prilej pentru a menţiona şi continuarea relaţiei de cooperare cu Ambasada Statelor Unite ale 
Americii la Bucureşti şi implicit cu Departamentul de Stat al SUA, prin transmiterea contribuţiei OFICIULUI şi în anul 
2014 la raportul privind Strategia Internaţională de Combatere a Narcoticelor, document strategic elaborat anual 
de Departamentul de Stat al SUA, în cadrul căruia sunt înscrise măsurile întreprinse la nivel naţional de autorităţile 
cu competenţe în domeniu, în speţă cele care vizează combaterea traficului de narcotice precum şi a infracţiunilor 
generatoare de bani murdari care au la baza traficul cu substanţe interzise. 

 
                                                                        
8
 mecanism de cooperare la nivel naţional, care asigură implementarea recomandărilor formulate de Comisia Europeană în Cadrul raportărilor privind 

România aferente Mecanismului de Cooperare şi Verificare, încorporând totodată recomandările specifice formulate în Evaluarea independentă privind 
implementarea Strategiei Naţionale Anticorupţie 2005-2007 şi a Strategiei Naţionale Anticorupţie privind Sectoarele Vulnerabile şi Administraţia Publică Locală 
pe perioada 2008-2010 în România 
9 care a avut loc în luna octombrie 2013, temele de evaluare vizând: accesul la informaţii de interes public; declaraţiile de avere; conflictele de interese, în luna 
decembrie 2013 fiind aşteptat raportul evaluării 

10 Instituţii de credit – 4 seminarii (organizate la solicitarea unor instituţii de credit), Auditorii financiari – 2 seminarii,  organizatori de jocuri de noroc– 2 
seminarii, Instituţii financiare nebancare – 2 seminarii, Notarii publici – 1 seminar,  Experţi contabili și contabili autorizaţi – 2 seminar, Prestatori de servicii de 
plată – 2 seminarii și case de schimb valutar – 1 seminar;  

http://www.onpcsb.ro/


 
35 

 

CONTRIBUŢIA LA EFORTUL GLOBAL DE COMBATERE A SPĂLĂRII BANILOR ŞI 

FINANŢĂRII TERORISMULUI  

În cursul anului 2014, OFICIUL a continuat participarea, în calitate de coordonator tehnic, la procesul de 
negociere a pachetului11 de instrumente legislative privind eficientizarea regimurilor de combatere a spălării banilor 
și a finanţării terorismului, lansat de Comisia Europeană care a fost finalizat în cursul lunii decembrie 2014. 

Prin intermediul reţelelor de schimb de informaţii la care OFICIUL este conectat, acesta are capacitatea de 
a face schimb de informaţii operativ cu peste 300 de unităţi de informaţii financiare. În același timp, UIF-urile 
străine fac schimb de informaţii cu OFICIUL, contribuind în acest fel la creșterea valorii analizelor proprii. Totodată, 
instituţia cooperează cu organizaţiile internaţionale în cadrul iniţiativelor de cercetare şi pentru schimbul de bune 
practici în materie, urmărind în permanenţă implementarea standardelor în domeniu. 

Cererile de informaţii transmise de OFICIU în anul 2014 

Pentru sprijinirea analizei operative, în anul 2014, OFICIUL a transmis un număr total de 206 cereri de 
informaţii către FIU-urile din străinătate. Din cele 206 de cereri de informaţii, s-au transmis cereri de informaţii cu 
privire la posibila implicare a persoanelor fizice şi juridice în activităţi de combatere a spălării banilor şi finanţare a 
terorismului,  către FIU-urile din Italia (30 cereri), Cipru (27 cereri), Germania (12 cereri), Elveţia (11 cereri), Ungaria 
(11 cereri), Spania (9), Marea Britanie (8 cereri), SUA (7 cereri), Belgia (6), Bulgaria (6), Luxemburg (6), Federaţia 
Rusă (6), etc. De asemenea, pentru prima oară s-a iniţiat schimb de informaţii cu FIU-ul din Armenia, stabilindu-se 
astfel noi relaţii de colaborare în lupta comună de combatere a spălării banilor şi a finanţării terorismului. Graficul 
de mai jos prezintă situaţia completă a cererilor de informaţii transmise în anul 2014. 

 

Conform procedurii operaţionale pentru realizarea schimbului de informaţii, cererile au fost transmise în 
baza existenţei unor suspiciuni cu privire la acţiunile desfăşurate de persoane fizice şi companii, care au indicat că 
provenienţa unor fonduri intrate pe teritoriul ţării noastre ar putea avea la bază comiterea unor infracţiuni. Astfel, 
în cele 206 de cereri transmise în străinătate, au fost menţionate tranzacţii suspecte în care au fost implicate 
aproximativ 245 persoane fizice şi 236 persoane juridice. Facem precizarea că, în 179 din cele 206 de cereri 

                                                                        
11

 Pachetul legislativ cuprinde următoarele instrumente: 
 Propunerea de directivă a Parlamentului European și a Consiliului privind prevenirea utilizării sistemului financiar în scopul spălării 

banilor, inclusiv al finanţării terorismului; 
 Propunerea  de regulament al Parlamentului European și al Consiliului cu privire la informaţiile privind plătitorul care însoţesc 

transferurile de fonduri. 

 

Italia, 30 

Cipru, 27 

Germania, 12 

Elvetia, 11 

Ungaria, 11 

Spania, 9 Marea Britanie, 8 SUA, 7 Belgia, 6 

Bulgaria, 6 

Luxemburg, 6 

Fed. Rusa, 6 

Franta, 5 

I-le Virgine 
Britanice, 5 

Israel, 5 

Grecia, 4 

Rep. Moldova, 4 

Seychelles, 4 
Altele , 40 

Nr. cereri transmise de OFICIU în anul 2014 
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transmise instituţiilor cu atribuţii similare din străinătate s-a solicitat acordul de diseminare a informaţiilor către 
autorităţile de aplicare a legii din România, partenerii externi furnizând, prin răspunsurile la cererile de informaţii, 
până la finele anului, un număr de 85 de acorduri de diseminare a informaţiilor.  

Din analizele efectuate în cadrul OFICIULUI, pentru o parte din aceste operaţiuni suspecte au putut fi 
identificate anumite fapte de natură infracţională care ar putea fi generatoare de bani murdari.  

În contextul menţionat mai sus, subliniem faptul că din totalul de 206 cereri transmise în perioada ianuarie 
-  decembrie 2014, până în prezent FIU-urile au răspuns la 187 de cereri, respectiv la peste 91% valoare 
procentuală. În general, OFICIUL a primit 57% din răspunsurile înaintate de FIU-uri, în mod operativ, (perioadă de 1-
30 zile). Au existat şi cazuri (43%) în care răspunsurile au sosit cu un grad de întârziere (perioade cuprinse între 2-3 
luni sau mai mare de 3 luni), cazuri justificate obiectiv de partenerii din străinătate. 

De asemenea, considerăm că utilitatea răspunsurilor furnizate de partenerii străini poate fi apreciată ca 
fiind una pozitivă, având în vedere că din cele 187 de răspunsuri transmise OFICIULUI, de 85 de ori a fost acordat 
consimţământul de diseminare a informaţiilor către autorităţile de aplicarea legii din ţara noastră, marea 
majoritate a informaţiilor având ca destinaţie Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie. Menţionăm 
că la cerere şi pe bază de reciprocitate, OFICIUL a acordat, la rândul său, în 14 cazuri, consimţământul de 
diseminare a informaţiilor de către FIU-urile din străinătate autorităţilor competente de aplicare a legii din statele 
respective. 
 
Cererile de informaţii primite de OFICIU în anul 2014 

În cursul anului 2014, OFICIUL a primit de la FIU-urile din străinătate un număr de 252 cereri de informaţii, 
înregistrându-se o scădere de aproximativ 20%, comparativ cu numărul de cereri primite în anul 2013, respectiv 
299 de cereri de informaţii. Cu toate că numărul cererilor primite de OFICIU a înregistrat o scădere faţă de anul 
precedent, numărul persoanelor fizice şi juridice care au făcut obiectul cererilor de informaţii a crescut în perioada 
de referinţă cu peste 260 de persoane. Graficul de mai jos prezintă fluxul numărului de cereri primite de OFICIU, în 
perioada 2008-2014, înregistrat în sectorul schimbului de informaţii, fapt ce reliefează necesitatea cooperării la 
nivel internaţional între FIU-uri, în general, şi în special, utilitatea informaţiilor furnizate de OFICIU în folosirea 
informaţiilor în cadrul analizelor altor instituţii cu atribuţii similare OFICIULUI. Pentru a fundamenta această 
concluzie menţionăm că, OFICIUL a furnizat 56 de acorduri  de diseminare a informaţiilor în scopul prevenirii şi 
combaterii spălării banilor şi finanţării terorismului, către autorităţile de aplicare a legii, doar în scop de 
informare.  

 

Astfel, în anul pe care îl analizăm, OFICIUL a fost partenerul de colaborare, în ceea ce priveşte cererile de 
informaţii primite, pentru un număr de aproximativ 32 Unităţi de Informaţii Financiare din străinătate,  peste 60% 
din cereri provenind de la FIU-uri situate în zona europeană.  

În conformitate cu procedura operaţională privind realizarea schimbului de informaţii, în vederea 
soluţionării celor 252 cereri de informaţii primite, în anul 2014, a fost efectuat un număr minim de 13.300 căutări în 
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bazele de date la care OFICIUL are acces, pentru verificarea a 1.609 persoane fizice şi juridice, înregistrându-se 
astfel o creştere a numărului persoanelor suspectate a fi implicate în operaţiuni suspecte de spălare a banilor şi/sau 
de finanţare a actelor de terorism, atât pe teritoriul României, cât şi pe teritoriul altor state, faţă de anul precedent 
când au fost analizate 1.345 persoane fizice şi juridice. Persoanele fizice suspecte despre care FIU–urile au solicitat 
informaţii au fost identificate ca având, în principal, cetăţenia română, 329 persoane fizice din totalul de 989 
persoane fizice.  

RELAŢII BILATERALE 

 În conformitate cu prevederile art.12 7 alin. 4 din Legea nr. 656/2002, republicată cu modificările ulterioare, 
şi în vederea desfăşurării cu operativitate a analizelor financiare efectuate în cadrul OFICIULUI şi obţinerii 
informaţiilor în timp real, instituţia activează şi pe plan internaţional, în calitate de Unitate de Informaţii Financiare, 
realizând schimbul de informaţii, pe bază de reciprocitate sau din proprie iniţiativa, cu instituţiile cu funcţii 
asemănătoare din străinătate, prin reţeaua securizată globală a Grupului Egmont si reţeaua europeană FIU.NET13. 
  Deşi legea nu impune existenţa unui Memorandum de Înţelegere pentru ca schimbul de informaţii să poată 
fi efectuat, OFICIUL a pus permanent accentul, în strategia sa de acţiune, pe încheierea unor acorduri 
internaţionale/memorandumuri de înţelegere în scopul consolidării cooperării bilaterale cu FIU-urile din alte 
jurisdicţii.  

Astfel, de la înfiinţarea sa în anul 1999, OFICIUL a încheiat 55 de acorduri de schimb de informaţii cu unităţi 
de informaţii financiare, pentru a permite schimbul de intelligence financiar în domeniul combaterii spălării banilor 
şi finanţării terorismului. 

În anul 2014, instituţia a semnat două Memorandumuri de Înţelegere cu unităţile de informaţii financiare 
din Sfântul Scaun / Statul Cetăţii Vaticanului şi din Republica Kazahstan. Procedurile de negociere şi semnare a 
Acordurilor de cooperare menţionate s-au derulat în conformitate cu prevederile Legii nr. 590/2003 privind 
tratatele, documentele semnate având valoarea unor tratate internaţional încheiat la nivel departamental. 
Totodată, în cursul anului 2014 au fost deschise procedurile de negociere a unor acorduri cu alte trei unităţi de 
informaţii financiare. 

Oficiul a urmărit creşterea contribuţiei sale la eforturile internaţionale de luptă împotriva spălării banilor şi 
finanţării terorismului, prin cultivarea relaţiilor bilaterale cu partenerii externi, pe acest palier fiind înregistrate 
următoarele evoluţii: 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                        
12   Art. 7 alin.  (4) din Legea nr. 656/2002 - Oficiul poate face schimb de informaţii, în baza reciprocităţii, cu instituţii străine care au funcţii asemănătoare şi 
care au obligaţia păstrării secretului în condiţii similare, dacă asemenea comunicări sunt făcute în scopul prevenirii şi combaterii spălării banilor sau a finanţării 
actelor de terorism. 
13 Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor este membru al Grupului Egmont din luna mai 2000 şi a devenit membru al Reţelei FIU.NET în 
anul 2004, urmare Proiectului PHARE Regional 2003-2005, derulat şi implementat de Biroul FIU.NET, aflat în cadrul Ministerului de Justiţie din Olanda. 

 Ianuarie 2014 – Întâlnirea la Bucureşti a specialiştilor ONPCSB cu reprezentanţii Biroului FIU.NET 

privind utilizarea aplicaţiei Ma3tch şi realizarea exerciţiului comun între OFICIU şi Unita di 

Informazione Finanziaria (FIU Italia); 

 Februarie 2014 – Vizita experţilor FIU Italia referitoare la exerciţiul comun: implementarea aplicaţiei 

Ma3tch a FIU.NET între  OFICIU şi Unita di Informazione Finanziaria (FIU Italia); 

 Aprilie 2014 – Sesiunea de Instruire Judiciară pentru procurori şi ofiţeri de poliţie din Bosnia-

Herţegovina, organizată de Direcţia Naţională Anticorupţie; 

 Aprilie 2014 - Vizita reprezentanţilor Ambasadei Regatului Țărilor de Jos în România la care a participat 

şi ofiţerul de legatură al Poliţiei Olandeze pentru relaţia cu România, Bulgaria, Ungaria şi Moldova, 

care a avut ca principal scop realizarea unui schimb de experienţă în domeniul prevenirii şi combaterii 

spălării banilor şi finanţării terorismului, având în vedere competenţele instituţionale; 

 Aprilie 2014 – Vizita reprezentantului Grupo AIA, partener în cadrul Proiectului HEMOLIA, privind 

continuarea activităţilor de testare a Modulului Financiar HEMOLIA, post-proiect; 
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În cadrul relaţiilor cu organismele internaţionale de profil, precum Grupul de Acţiune Financiară 
Internaţională, Grupul Egmont al Unităţilor de Informaţii Financiare, Consiliul Europei – Comitetul MONEYVAL, 
FIU.NET, OFICIUL a urmărit să-si sporească contribuţia la efortul global de prevenire şi combatere a spălării banilor 
şi finanţării terorismului. 

PARTICIPĂRI LA EVENIMENTE ALE ORGANISMELOR INTERNAŢIONALE DE PROFIL 

Perioadă Eveniment 

Februarie   Întâlnirile Grupurilor de lucru şi ale Comitetului Egmont, Budapesta, Ungaria;  

Martie   Cea de-a treia întâlnire pregătitoare între delegaţia României şi experţii evaluatori Moneyval, 
Strasbourg, Franţa; 

Aprilie   Cea de-a 44-a Reuniune Plenară a Comitetului Moneyval, Strasbourg, Franţa; 

Mai   Seminarul Utilizatorilor FIU.NET, Budapesta, Ungaria; 

 Seminarul de tipologii MONEYVAL cu tema “Spălarea produselor obţinute din crima organizată – 
perspectiva procurorului”, San Marino; 

 Seminarul comun UE - SUA privind combaterea finanţării terorismului Președinţia UE, asigurată de 
Grecia și Guvernul Statelor Unite ale Americii 

Iunie  Cea de-a 4-a Reuniune a Grupului de Experţi privind Spălarea Banilor şi Finanţarea Terorismului, 
Bruxelles, Belgia; 

 Cea de-a 22-a Reuniune a Platformei UE a FIU-urilor, Bruxelles, Belgia; 

 Cea de-a 22-a Reuniune Plenară a Grupului Egmont, Lima, Peru; 

 Întâlnirea consorţiului în cadrul proiectului HEMOLIA, Utrecht, Olanda; 

 Atelierul de lucru “Consolidarea colaborării internaţionale și a eforturilor interinstituţionale”, organizat 
de Centrul European pentru Studii de Securitate – George C. Marshall, organizat la Garmisch-
Partenkirchen, Germania; 

August  Cursul de Analiză Strategică pentru FIU-urile MONEYVAL, organizat de Grupul de Lucru privind 
Instruirea din cadrul Grupului Egmont, Strasbourg, Franţa; 

Septembrie  Cea de-a 45-a Sesiune Plenară a MONEYVAL, Strasbourg, Franţa; 

 Reuniune pregătitoare a experţilor evaluatori cu delegaţia din Azerbaidjan, pentru finalizarea 
proiectului raportului de evaluare a acestei ţări, în domeniul CSB/CFT; 

 Programul pentru Studii Avansate de Securitate (PASS), Guvernul Statelor Unite ale Americii la Centrul 
European pentru Studii de Securitate – George C. Marshall, organizat la Garmisch-Partenkirchen, 
Germania; 

 Cea de-a 6 Întâlnire a Conferinţei Părţilor la Convenţia Consiliului Europei privind spălarea, 
descoperirea, sechestrarea şi confiscarea produselor infracţiunii şi finanţarea terorismului, Strasbourg, 
Franţa; 

Octombrie  Seminarul regional de instruire dedicat  utilizatorilor FIU.NET, Ljubljana, Slovenia; 

 Reuniunea de implementare a angajamentelor asumate în cadrul Dimensiunii Economice şi de Mediu 
OSCE, Viena, Austria; 
 
 

 Iulie 2014 -  Vizita Ataşatului însărcinat cu afaceri interne al Ambasadei Israel în Bucureşti privind 

cooperarea în domeniul CSB/CFT; 

 Septembrie 2014- Vizita consilierului economic al Ambasadei SUA în Bucureşti privind importanţa 

sancţiunilor internaţionale în România şi evoluţii instituţionale în contextul evaluării Moneyval; 

 Noiembrie 2014 - întâlnirea reprezentanţilor ONPCSB cu reprezentanţii Ambasadei Serbiei în 

România privind cooperarea în cadrul Grupului Egmont. 

 

 



 
39 

 

Noiembrie  Cea de-a 23-a Reuniune a Platformei UE a FIU-urilor, organizată la Bruxelles, Belgia; 

 Întâlnirea Grupului de Lucru Ad-hoc creat pentru evaluarea supranaţională a riscurilor privind 
combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului la nivelul UE organizată la Bruxelles, Belgia; 

 Seminarul special de familiarizare cu sistemul SIENA şi cunoaşterea organizării Europol, Haga, Olanda; 

 Discuţiile la masa rotundă cu tema „Intermediarii în Asigurări”, Ljubljana, Slovenia; 

 Seminarul de instruire pentru evaluatorii ce vor participa la runda a-V-a de evaluare, eveniment 
organizat de Comitetul MONEYVAL, Strasbourg, Franţa; 

Decembrie  Cea de-a 46-a Sesiune Plenară MONEYVAL, Strasbourg, Franţa. 

 

PROIECTE DE CERCETARE DERULATE LA NIVELUL ORGANIZAŢIILOR INTERNAŢIONALE 

Proiectul de analiză financiară al Grupului Egmont 
 Coordonator - Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor, în calitate de membru al 

Grupului de Lucru Operaţional al Grupului Egmont (perioada ianuarie 2013 – iunie 2015) 
 Scopul proiectului - definirea conceptului şi a procesului de “analiză a informaţiilor” privind tranzacţiile 

suspecte de spălare a banilor şi/sau terorismului şi comportamentele persoanelor şi entităţilor implicate, 
identificarea celor mai bune practici în realizarea analizei financiare şi consolidarea Reţelei Operaţionale, în 
concordanţă cu standardele FATF şi ghidurile Grupului Egmont, 

 Perioada - ianuarie 2013 – decembrie 2014. 
 Componenta grupului de lucru - România, Canada, Brazilia, Australia, Peru, Polonia, Republica Cehă, 

Germania, Belgia, Mexic, Federaţia Rusă, Taiwan, India, Coreea de Sud, Liban, Guernsey, Arabia Saudită, Spania, 
Franţa, Estonia, Liechtenstein, Seychelles, Israel, Armenia, Insula Man. 

Proiectul vizează identificarea celor mai bune practici în realizarea analizei financiare, pentru a întări 
cooperarea dintre FIU-uri şi autorităţile de aplicare a legii (en. Law Enforcement Agencies, LEA) şi de a consolida 
Reţeaua Operaţională, în concordanţă cu standardele FATF şi ghidurile Grupului Egmont.  

În perioada de referinţă, coordonatorul proiectului din cadrul OFICIULUI a participat la reuniunile Grupului 
de Lucru Operaţional şi la Plenara Egmont, ocazie cu care au fost prezentate evoluţiile înregistrate în 
implementarea proiectului. Totodată, în cadrul reuniunii din iunie 2014, a fost prezentat un prim-proiect de raport 
privind analiza financiară, care a fost apreciat de către membrii organizaţiei. Suplimentar s-a aprobat elaborarea 
unui Ghid Operaţional de Analiză Financiară, care are termen de finalizare luna iunie 2015. Proiectul va fi finalizat 
în luna ianuarie 2015, prin publicarea raportului după aprobare în cadrul Întâlnirilor Grupurilor de Lucru Egmont și 
ale Șefilor Unităţilor de Informaţii Financiare. 

 
a) Proiectul Moneyval privind spălarea fondurilor prin intermediul faptelor de comerţ în economiile 

bazate pe tranzacţii în numerar 
În anul 2011, în baza propunerii transmise de OFICIU, Comitetul Moneyval a hotărât derularea acestui 

proiect în cadrul exerciţiului de tipologii. Coordonatorii proiectului au fost reprezentanţii desemnaţi de OFICIU şi 
FIU-ul din Ucraina. În perioada 2011-2012 au fost organizate două întâlniri ale grupului de lucru desemnat în cadrul 
proiectului de tipologii, iar cu ocazia reuniunii plenare a Comitetului Moneyval din luna martie 2014, liderul de 
proiect român a prezentat Raportul care a fost aprobat la nivelul plenarei. 
 
 

MISIUNI DE EVALUARE 
Consiliului Europei-MONEYVAL 

 În perioada 26 mai - 02 iunie 2013, a avut loc misiunea on-site a Consiliului Europei-MONEYVAL, în cadrul 
Celei de-a 4 runde de evaluare privind conformitatea sistemului românesc cu standardele internaţionale în 
domeniul prevenirii şi combaterii spălării banilor şi finanţării terorismului.  Raportul de evaluare a fost supus 
adoptării în cadrul celei de-a 44-a Reuniuni Plenare a Comitetului MONEYVAL, din luna aprilie 2014. 
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Raportul conţine o analiză complexă a situaţiei din România, din perioada mai 2007-iulie 2013, privind 
implementarea standardelor internaţionale de prevenire şi combatere a spălării banilor şi finanţării terorismului, 
fiind evaluate atât cadrul normativ specific și capacitatea instituţională, cât şi funcţionalitatea mecanismelor 
naţionale de coordonare în acest domeniu. De asemenea, Raportul cuprinde şi Planul de acţiune recomandat 
pentru îmbunătăţirea sistemului românesc de combatere a spălării banilor şi finanţării terorismului, a cărui 
implementare va face subiectul unei evaluări ulterioare.   

În cuprinsul proiectului raportului, activitatea OFICIULUI a fost evaluată în cadrul mai multor recomandări, 
respectiv,  Recomandarea 26 – Funcţionarea Unităţii de Informaţii Financiare (rating PC – parţial conform), 
Recomandarea 23 – Reglementare, supraveghere și monitorizare (rating PC), Recomandarea 29 – Supraveghetorii 
pentru sectorul financiar (rating LC – conform în mare măsură), Recomandarea 30 – Resurse, integritate și instruire 
(rating PC), Recomandarea 31 – Cooperare naţională (rating LC), Recomandarea 32 – Statistici (rating PC), 
Recomandarea 40 – Alte forme de cooperare internaţională – spălarea banilor (rating LC), Recomandarea Specială 
V – Cooperarea internaţională – finanţarea terorismului (rating LC).  

Concluzia generală a evaluatorilor, inclusă în acest raport este aceea că „România a întreprins o serie de 
paşi importanţi pentru a îmbunătăţi conformitatea faţă de Recomandările FATF şi a înregistrat progrese în 
anumite domenii, de la cea de-a treia rundă de evaluare. Au fost modificate şi adoptate acte normative, menite 
să elimine deficienţele identificate în runda a treia pentru implementarea cerinţelor stipulate de instrumentele 
juridice internaţionale, dar, în mod special, pentru transpunerea legislaţiei relevante a Uniunii Europene.”  

Astfel, pe palier legislativ, experţii remarcă faptul că „Elementele cheie ale regimului de prevenire şi 
combatere a spălării banilor şi a finanţării terorismului din România sunt incluse în prevederi legislative speciale, în 
particular, în Legea nr. 656/2002, actualizată şi completată de o serie de acte normative secundare, în Legea nr. 
535/2004 pentru prevenirea şi combaterea terorismului, cu modificările ulterioare, aşa cum a fost completată de 
Codul Penal şi de Codul de Procedură Penală, în reglementări sectoriale, ordine şi decizii în domeniu emise de către 
autorităţile de supraveghere.” 

Totodată, experţii au apreciat faptul că România a înregistrat progrese substanţiale în armonizarea 
elementelor juridice ale incriminării infracţiunii de spălare a banilor la standardele internaţionale şi a întărit 
aplicarea acestora, conducând la o creştere a numărului de investigaţii, rechizitorii şi condamnări, comparativ cu 
situaţia din evaluarea precedentă. 
 În raport sunt subliniate şi schimbările pozitive care au avut loc de la cea de-a treia rundă, cu privire la 
cadrul instituţional care stabileşte autorităţile responsabile cu înregistrarea, autorizarea şi supravegherea 
instituţiilor financiare şi non-financiare, respectiv, înfiinţarea unor noi structuri sau instituţii pentru sectorul bancar, 
al cazinourilor, caselor de schimb valutar, pentru sectorul valorilor mobiliare, al asigurărilor şi pensiilor private.  

Sub aspectul atribuţiilor de supraveghere, OFICIUL a fost apreciat pentru desfăşurarea activităţii asupra 
unui număr extins şi variat de instituţii şi sectoare aflate în monitorizarea instituţiei, în special pe palierul 
supravegherii off-site, unde a fost adoptată o abordare cuprinzătoare, ce permite înţelegerea riscurilor de SB/FT și 
stabilirea priorităţilor pentru acţiunile de control viitoare. 

În ceea ce priveşte cooperarea naţională, raportul face referire la funcţionalitatea mecanismului de 
coordonare în domeniu şi la adoptarea Strategiei Naţionale de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor şi Finanţării 
Terorismului şi a Planului său de Acţiune. În acest context, evaluatorii au apreciat faptul că „în perioada evaluată, 
Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor a fost deosebit de activ în încercarea de a 
îmbunătăţi substanţial cooperarea naţională în domeniul CSB/CFT, fapt pentru care trebuie să fie lăudat pentru 
iniţiativele luate”. 

Pe plan internaţional, România este apreciată pentru semnarea şi ratificarea convenţiilor aplicabile 
acestui domeniu şi pentru cadrul extins de cooperare şi de acordare a asistenţei judiciare mutuale. Totodată, 
evaluatorii au remarcat faptul că OFICIUL deţine mecanisme funcţionale în realizarea schimbului de informaţii cu 
Unităţile de Informaţii Financiare din străinătate, informaţiile fiind furnizate într-o manieră rapidă, constructivă 
și eficientă, fapt confirmat și de alte FIU-uri, înaintea desfășurării misiunii on-site. 
 În legătură cu activitatea Unităţii de Informaţii Financiare a României, în raport se specifică faptul că 
„Aranjamentele instituţionale ale Oficiului Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor, Unitatea de 
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Informaţii Financiare a României (n.r. eng. Financial Intelligence Unit – FIU), necesită, în mod clar, o revizuire, o serie 
de eforturi şi schimbări suplimentare fiind necesare pentru ca el să îşi poată efectua pe deplin şi efectiv funcţiile 
principale”, experţii evaluatori indicând o serie de deficienţe care ar trebui eliminate, astfel încât activitatea 
OFICIULUI să se desfășoare conform cerinţelor stabilite prin Recomandările FATF.  

Raportul de evaluare a României a fost publicat în data de 29 iulie 2014 pe site-ul Comitetului Moneyval 
(www.coe.int/moneyval), fapt care a consemnat finalizarea procedurii de publicitate a documentului. Raportul 
adoptat a fost distribuit, în mod formal, de către Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor, 
tuturor autorităţilor competente implicate, pentru informare şi dispunerea măsurilor adecvate la nivel instituţional, 
pentru implementarea recomandărilor Moneyval, conform Planului de Acţiune menţionat mai sus. Implementarea 
acestor recomandări va face subiectul evaluării în cadrul procedurii normale de follow-up, în termen de 2 ani de la 
data adoptării raportului, respectiv în primul semestru al anului 2016, dată până la care fiecare autoritate, în funcţie 
de sfera de competenţă, este responsabilă pentru aplicarea recomandărilor și pentru raportarea progreselor 
înregistrate, conform Planului de Acţiune specific. 

Având în vedere necesitatea îndeplinirii recomandărilor şi prezentării progreselor înregistrate de România, 
conform Raportului detaliat de evaluare pe linia prevenirii şi combaterii spălării banilor şi finanţării terorismului, 
OFICIUL a elaborat şi a supus avizării principalelor autorităţi române cu competenţe în domeniu, Memorandumul cu 
tema „Evaluarea Comitetului Moneyval din cadrul Consiliului Europei privind conformitatea sistemului românesc 
faţă de Recomandările Grupului de Acţiune Financiară Internaţională în domeniul prevenirii şi combaterii spălării 
banilor şi finanţării terorismului: Implementarea măsurilor cuprinse în Planul de Acţiune aferent Raportului 
privind România, aprobat în cadrul Celei de-a 44-a reuniuni plenare Moneyval, în perioada 03–04 aprilie 2014”. Prin 
semnarea acestui document, autorităţile14 şi-au asumat Planul de acţiune recomandat pentru îmbunătăţirea 
sistemului de prevenire şi combatere a spălării banilor şi finanţării terorismului. În data de 18 noiembrie 2014, 
Guvernul României a aprobat acest Memorandum. 

Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor a procedat la constituirea unui grup de lucru, 
format din reprezentanţi ai autorităţilor implicate, care să conlucreze în vederea urmăririi stadiului de implementare 
a măsurilor specifice şi raportării semestriale către Guvernul României, conform documentului menţionat mai sus. 

 
Convenţia Europeană privind Spălarea, Descoperirea, Sechestrarea si Confiscarea Produselor Infracţiunii si 

Finanţarea Terorismului - Convenţia15 de la Varşovia-mai 2005: 

În cadrul celei de-a 6-a Întâlniri a Conferinţei Părţilor la Convenţia Consiliului Europei privind spălarea, 
descoperirea, sechestrarea şi confiscarea produselor infracţiunii şi finanţarea terorismului, ce a avut loc la 
Strasbourg, Franţa, în perioada 29 septembrie 2014 – 01 octombrie 2014, a fost discutat raportul de progres al 
României16 privind implementarea acestui instrument internaţional, ce include prevederi atât cu privire la 
prevenirea şi combaterea spălării banilor, cât şi la finanţarea terorismului, stabilind accesul rapid la informaţiile 
financiare ori cu privire la bunurile deţinute de organizaţiile criminale şi grupările teroriste, fiind un standard 
superior altor instrumente de evaluare internaţională, prin statutul sau de tratat internaţional ratificat de către 
statele semnatare. 

Unul dintre elementele de bază ale implicării Oficiului în cadrul mecanismelor de cooperare internaţională, 
este reprezentat de participarea Oficiului la Conferinţa statelor părţi ale Convenţiei de la Varsovia - mai 2005. 
Conform acestui instrument juridic internaţional se stabileşte obligaţia unei Unităţi de Informaţii Financiare (FIU) de 
a iniţia rapid acţiuni, la cererea unui FIU străin, pentru suspendarea sau neacordarea acceptului pentru derularea 

                                                                        
14 Ministerul Justiţiei, Ministerul Afacerilor Externe, Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Serviciul Român de Informaţii, Agenţia Naţională de 
Administrare Fiscală, Autoritatea de Supraveghere Financiară şi Bănca Naţională a României 
15 Convenţia Consiliului Europei privind spălarea, descoperirea, sechestrarea şi confiscarea produselor infracţiunii şi finanţarea terorismului, adoptată la 
Varşovia în data de 16 mai 2005, a fost ratificată de România prin Legea nr. 240/2006. 
16 Raportul final de evaluare a României privind implementarea Convenţiei Consiliului Europei privind spălarea, descoperirea, sechestrarea şi confiscarea 
produselor infracţiunii şi finanţarea terorismului (Varşovia, 16 mai 2005), a fost adoptat în cadrul reuniunii plenare a Celei de-a 4-a Conferinţe a Părţilor la 
această Convenţie, care a avut loc în iunie 2012. Raportul a fost publicat pe site-ul Consiliului Europei. 

 

http://www.coe.int/moneyval
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unei tranzacţii pe perioadele şi în condiţiile prevăzute de legislaţia internă pentru amânarea tranzacţiilor, în scopul 
prevenirii şi combaterii spălării banilor şi finanţării actelor de terorism (art. 47 – Cooperarea internaţională în 
vederea amânării tranzacţiilor suspecte). Aceste prevederi au fost implementate în legislaţia naţională prin Legea 
nr. 238/2011 pentru aprobarea Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 53/2008 privind modificarea şi 
completarea Legii nr. 656/2002. 

Convenţia stipulează, totodată, obligaţia statelor semnatare de a se asigura de buna cooperare între 
Unităţile de Informaţii Financiare (FIU), organisme naţionale responsabile cu primirea, analiza şi transmiterea de 
informaţii cu specific financiar către autorităţile competente, conform legislaţiei naţionale în domeniu.  

Astfel, în baza recomandărilor evaluatorilor incluse în Raportul de evaluare din anul 2012, Unitatea de 
Informaţii Financiare a României a elaborat contribuţii legate de implementarea art. 14 – Suspendarea tranzacţiilor 
suspecte, celelalte articole care reveneau OFICIULUI, respectiv art. 46 – Cooperarea internaţională între FIU-uri şi 
art. 47 - Suspendarea tranzacţiilor la cererea unui FIU, fiind considerate încă din anul 2012 ca implementate în 
conformitate cu standardele internaţionale. Contribuţia OFICIULUI pentru raportul de progres a fost remisă 
Ministerului Justiţiei, în calitate de coordonator naţional, iar ulterior integrării tuturor contribuţiilor autorităţilor 
române, documentul final a fost remis de minister Secretariatului Conferinţei Părţilor, pentru analiză.  

Din informaţiile transmise de OFICIU în chestionar şi din datele suplimentare şi comentariile furnizate, 
plenara a confirmat implementarea deplină de către FIU România a art. 14 – suspendarea tranzacţiilor suspecte. 
Totodată, la capitolul de Concluzii generale, secţiunea Capacităţi instituţionale, instruire şi măsuri de creştere a 
conştientizării, nu au mai fost incluse recomandări17 suplimentare cu privire la implementarea art. 14 din Convenţie  

 

IMPLEMENTARE PROIECTE CU FINANŢARE NERAMBURSABILĂ 

 
Proiectul HEMOLIA - Hybrid Enhanced Money Laundering Intelligence, Investigation, Incrimination and Alerts 
finanţat de Comisia Europeană, proiect de cercetare aprobat de Comisia Europeană, prin Acordul de Grant 261710, 
ca parte a celui de-al 7-lea Program-cadru, la Secţiunea „Cooperare” – Prioritatea „Securitate”, în scopul identificării 
unor noi surse de informaţii ce pot fi făcute accesibile autorităţilor competente (cum este şi cazul OFICIULUI) 
pentru depistarea fenomenului infracţional în faze incipiente şi, implicit, pentru asigurarea protecţiei societăţii 
civile şi securităţii naţionale. 
 

 

 

 

 

Platforma HEMOLIA permite creşterea nivelului de depistare a activităţilor suspecte de spălare a banilor, 
prin intermediul efectuării unei analize aprofundate,  în care sunt corelate informaţiile financiare, cu cele de tip 
„telecomunicaţii” – şi al unui sistem de alertare (atenţionare), pe niveluri de risc.  

Proiectul a urmărit şi analizarea cadrului legal în domeniul combaterii spălării banilor şi finanţării 
terorismului (CSB/CFT), precum şi a regulamentelor naţionale şi europene privind telecomunicaţiile, în scopul 
definirii cerinţelor utilizatorilor finali şi a regulilor care să permită construirea arhitecturii acestui sistem. HEMOLIA 

                                                                        
17

 (înainte de formularea comentariilor de către FIU România, anterior plenarei, Secretariatul a cuprins la Concluzii recomandarea „România 
este încurajată să utilizeze în continuare atribuţia de suspendare a tranzacţiilor suspecte.”, aceasta fiind ulterior eliminată) 

 Obiectiv – dezvoltarea unui sistem multi-agent de alertă privind combaterea spălării banilor, care să 
utilizeze volume mari de date (financiare, web şi telecom) pentru generarea de profiluri fuzionate, 
accesibile unităţilor de informaţii financiare şi autorităţilor de aplicare a legii, competente pe 
problematica combaterii spălării banilor/finanţării terorismului, 

 Consorţiu – 11 membri, 

 Perioada de implementare – 2011- 2014 (trei ani) 

 Buget – 4.361.954 euro. Comisia Europeană având o contribuţie financiară de 2.979.390 euro. Suma 
alocată Oficiului Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor (ONPCSB), pentru implementarea 
acestui proiect, a fost de 220.000 euro. 
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creează alerte de ultimă generaţie, fiind capabil să utilizeze volume mari de informaţii şi să deschidă o nouă 
dimensiune, în scopul detectării spălării banilor şi finanţării terorismului, în faze incipiente.  

Activitatea de testare a aplicaţiei HEMOLIA în cadrul acestui proiect a fost realizată de către Oficiul 
Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor – România şi a avut la bază două studii de caz (scenarii) 
elaborate la nivelul acestei instituţii, pentru a observa care sunt soluţiile în utilizarea sistemului, într-un cadru 
operaţional (datele agregate pregătite pentru testarea celor două scenarii au fost fictive).  

HEMOLIA a fost construită pe un concept de utilizare a unor surse de date suplimentare faţă de cele 
utilizate în prezent de Unităţile de Informaţii Financiare (FIU-uri). Prin utilizarea Modulului Financiar, se realizează 
un proces de integrare a informaţiilor structurate şi nestructurate, pentru a crea profilul financiar al unei 
persoane/entităţi, precum şi profilul unui flux financiar pornind de la raportarea unei tranzacţii suspecte. HEMOLIA 
întăreşte actualul sistem de analiză prin crearea unui agent de alertă, care are la bază indicatori specifici de 
anomalie, în funcţie de nivelul de risc al persoanei/entităţii şi tranzacţiei, procesând laolaltă informaţiile cuprinse în 
rapoartele de tranzacţii suspecte (RTS), rapoartele de tranzacţii în numerar (RTN) şi rapoartele privind transferurile 
externe (RTE) 18, modulul financiar fiind la dispoziţia instituţiei pentru testare. 

Utilizarea modulului conduce la reducerea timpului de analiză, armonizarea procedurilor interne de analiză, 
depistarea unor tranzacţii suspecte care nu au fost identificate de raportori şi transmise FIU-ului, corelarea 
automată a RTS-urilor şi ordonarea acestora în funcţie de nivelul de alertă, îmbunătăţirea expertizei şi cunoştinţelor 
factorilor implicaţi, îmbunătăţirea feedback-ului transmis de FIU-uri entităţilor raportoare şi emiterea unor ghiduri 
pentru raportare în vederea furnizării unor informaţii mai complete şi valoroase, precum şi pentru elaborarea unor 
statistici privind valoarea informaţiilor. 

În luna februarie 2014, a avut loc la Bucureşti, Conferinţa şi Evenimentul Demonstrativ HEMOLIA, 
evenimente dedicate sporirii gradului de conştientizare cu privire la utilizarea unor resurse noi în procesarea 
cazurilor CSB/CFT de către FIU-uri şi agenţiile de aplicare a legii, înţelegerii cerinţelor de sistem şi a soluţiilor 
selectate şi testării produsului HEMOLIA, în cadrul Poiectului HEMOLIA .  

Evenimentul Demonstrativ HEMOLIA, organizat la Bucureşti, a reprezentat activitatea de testare cu 
utilizatorii finali externi (alte Unităţi de Informaţii Financiare), fiind şi evenimentul oficial de închidere a proiectului 
la care au participat reprezentanţii Comisiei Europene.  

 
Programul de instruire privind combaterea terorismului şi finanţarea terorismului, infracţiuni economice 
savârşite de companii ofshore şi trafic cu fiinţe umane având legătură cu spălarea banilor – propunerea de 
proiect a fost înaintată de FIU Ungaria în parteneriat cu OFICIUL, în cadrul Programului "prevenirea şi lupta 
împotriva infracţiunilor" 2013/ISEC/FPA – Comisia Europeană 
 

 

 

 

 

 

Proiect FIU.NET intitulat „Consolidarea cooperării transfrontaliere dintre FIU-uri şi partenerii lor 

 

 

 

 

                                                                        
18 RTS, RTN, RTE – sunt rapoarte primite de către UIF/FIU – uri, care formează baze de date, utilizate în analizele financiare.  

 Obiectiv – Modulele de instruire:  
 Lupta împotriva terorismului – 2 zile; 
 Infracţiuni economice savârşite prin intermediul companiilor offshore -  3 zile; 
 Traficul cu fiinţe umane având legătură cu spălarea banilor – 3 zile; 

 Parteneriat - experţi desemnaţi din cadrul Oficiului vor participa în urma aprobării proiectului la trei 
module de instruire şi la conferinţa de închidere; 

 Perioada de implementare propusă– 2014- 2016. 

 Obiectiv – extinderea la ţările asociate UE: cele mai bune practici prin intermediul seminariilor de 
utilizatori şi e-lerning; statistici privind utilizarea aplicaţiei ma

3
tch; armonizarea şi întărirea FIU-urilor 

din UE prin intermediul noii tehnologii FIU.NET; eliminarea oricăror bariere existente întră părţi care 
ar putea tinge un circuit optim al fluxului de informaţii financiare în cadrul UE, 

 Parteneriat – 10 membri (inclusiv ONPCSB- FIU România), 

 Perioada de implementare – 2014- 2015 (2 ani), 

 Budget – 3.280.380,96 euro.  
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6. RESURSELE INSTITUŢIEI 

MANAGEMENTUL INFORMAŢIILOR ŞI TEHNOLOGIA INFORMAŢIILOR 

 În cadrul OFICIULUI există un sistem informatic complex, care permite colectarea  on-line, în condiţii de 
siguranţă a raportărilor transmise de entităţile prevazute de lege, încarcarea acestora în bazele de date şi folosirea 
în cursul analizei specifice efectuate în cadrul instituţiei. 

Instrumentele informatice folosite permit desfăşurarea în bune condiţiuni a activităţii, asigurând  fluxuri 
separate pentru diferite categorii de informaţii, iar măsurile de securitate adoptate asigură un risc minim de 
accesare  şi folosire neautorizată a acestora. 
  

SECURITATE 

 La nivelul OFICIULUI există un sistem informatic complex, care permite colectarea on-line, în condiţii de 
siguranţă, a raportarilor transmise de entităţile prevăzute de lege, încarcarea acestora în bazele de date şi folosirea 
în cursul analizei specifice efectuate în cadrul instituţiei. 
 Instrumentele informatice folosite permit desfăşurarea în bune condiţii a activităţii, asigurând fluxuri 
separate pentru diferite categorii de informaţii, iar măsurile de securitate adoptate asigura un risc minim de 
accesare şi folosire neautorizată a acestora. 
 Având în vedere ca întreg personalul OFICIULUI este autorizat să acceseze informaţii clasificate, periodic se 
organizează sesiuni de instruire, în scopul cunoaşterii si respectării legislaţiei în domeniu. 
 Pe parcursul anului 2014 nu s-au înregistrat cazuri de incompatibilitate ale persoanelor în ceea ce priveşte 
accesul la informaţii clasificate si nici incidente de securitate. 
 Având în vedere creşterea numărului atacurilor electronice împotriva instituţiilor publice, OFICIUL s-a 
alaturat proiectului implementat de Serviciul Român de Informaţii – Centrul Naţional CYBERINT, ce are ca scop 
protecţia infrastructurilor IT&C de interes naţional, împotriva ameninţărilor provenite din spaţiul cibernetic. 
 

EXECUŢIA BUGETARĂ  

Bugetul Oficiului Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor, aprobat pentru anul 2014 prin Legea 
bugetului de stat pe anul 2014, nr.356/2013 şi rectificat prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului cu privire la 
rectificarea bugetului de stat pe anul 2014 nr.59/2014 şi Ordonanţa de urgenţă a Guvernului cu privire la 
rectificarea bugetului de stat pe anul 2014 şi unele măsuri bugetare, nr.74/2014 a fost în sumă de 11.154.000 lei, 
după cum urmează:  

                                                   -lei-                   
Capitol Denumire indicator Program 

2014 
Execuţie  

31.12.2014 
Grad de 
utilizare 

(%) 

50.00 TOTAL GENERAL 11.154.000 11.072.906 99,27 

50.01 CHELTUIELI BUGET DE STAT 10.944.000 10.888.556 99,49 

51.01 Autorităţi publice şi acţiuni externe, din care 10.944.000 10.888.556 99,49 

 -Cheltuieli curente, din care: 10.783.000 10.742.566 99,63 

    -Cheltuieli de personal 9.826.000 9.812.553 99,86 

    -Bunuri şi servicii 903.000 878.241 97,26 

    -Alte transferuri 18.000 17.253 95,85 

    -Proiecte cu finanţare din fonduri externe nerambursabile (FEN) 
postaderare 

36.000 34.521 95,89 

-Cheltuieli de capital, din care: 161.000 159.776 99,24 

   -Active nefinanciare 161.000 159.776 99,24 
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    -Plăţi efectuate în anii precedenţi şi recuperate în anul curent - -13.788 - 

50.08 Fonduri externe nerambursabile 210.000 184.250 87,74 

51.08 Autorităţi publice şi acţiuni externe, din care 210.000 184.250 87,74 

 -Cheltuieli curente, din care 210.000 184.250 87,74 

    -Proiecte cu finanţare din fonduri externe nerambursabile (FEN) 
postaderare 

210.000 184.250  87,74 

 
Execuţia bugetară pe anul 2014 a fost de 11.072.906 lei, gradul de utilizarea a creditelor bugetare la data 

de 31 decembrie 2014 fiind de 99,27 % din prevederile anuale aprobate instituţiei noastre. 
Precizăm, faptul că sumele prevăzute la titlul „Proiecte cu finanţare din fonduri externe nerambursabile 

postaderare (FEN)”, au fost  destinate implementării a două proiecte: 
- Proiectul European HEMOLIA SEC-2010.1.3-1 „Instrumente inovatoare de combatere a crimei 

organizate, finanţării terorismului şi spălării banilor”, finanţat de Uniunea European ca parte al 
celui de-al 7-lea Program Cadru – secţiunea Securitate şi al cărui lider este Verint Systems Ltd 
cu sediul în Israel; 

- Proiectului „Combaterea spălării banilor şi a finanţării terorismului”, din cadrul Ariei de 
concentrare tematică 6 – „Îmbunătăţirea reglementărilor în sectorul financiar şi întărirea 
pieţelor financiare şi a instituţiilor” aferentă Programului de Cooperare Elveţiano-Român vizând 
reducerea disparităţilor economice şi sociale în cadrul Uniunii Europene extinse. 

În final am dori să menţionăm faptul că, în perioada 03.04.2014 – 15.05.2014, Curtea de Conturi a României 
a efectuat, la Oficiu, o misiune de audit financiar cu tema „Auditul financiar al contului anual de execuţie bugetară a 
Oficiului Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor pentru anul  2013”. 

În urma misiunii de audit financiar pentru exerciţiul bugetar 2013, în Raportul de audit financiar, înregistrat 
sub nr.2119/2014, a fost exprimată o opinie fără rezerve. Totodată, prin certificatul de conformitate 
nr.2348/26.05.2014 a fost certificată conformitatea contului de execuţie pe anul 2013, încheiat de Oficiul Naţional 
de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor. 

 
 

RESURSE UMANE 

 Structura organizatorică a OFICIULUI cuprinde următoarele categorii de personal: 
 Membrii Plenului OFICIULUI şi personal de conducere, 
 personal de specialitate format din analişti financiari, 
 personal auxiliar de specialitate format din asistenţi analişti,  
 personal contractual care ocupă funcţii specifice sectorului bugetar. 

 La sfârşitul anului 2014, numărul total al angajaţilor Oficiului Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării 
Banilor a fost de 109 persoane. În perioada de referinţă, angajaţii OFICIULUI au participat la o serie de programe de 
formare şi dezvoltare profesională, respectiv: Instruirea formatorilor FOREXEBUG - Entităţi raportoare (în cadrul 
proiectului "Creşterea responsabilizării administraţiei publice prin modernizarea sistemului informatic pentru 
raportarea situaţiilor financiare ale instituţiilor publice"), "Etica şi deontologia funcţiei publice" şi curs 
complementar activităţii de asigurare a sănătăţii şi securităţii în muncă.  

 

ACTIVITATEA DE AUDIT INTERN LA NIVELUL OFICIULUI 

În anul 2014 în cadrul misiunilor de audit intern ale OFICIULUI s-a realizat auditarea domeniului juridic, cel 
al tehnologiei informaţiei şi cel al resurselor umane. În urma efectuării acestor misiuni de audit intern la structurile 
OFICIULUI, Compartimentul Audit Public Intern a dat asigurare de bună funcţionare a structurilor, a realizat evaluări 
şi a formulat recomandări privind perfecţionarea activităţilor entităţii, sistematizate pe principalele domenii 
auditate. 
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PRIORITĂŢILE OFICIULUI PENTRU 2015 ȘI ELEMENTE NOI ÎN ACTIVITATEA 

SPECIFICĂ UNITĂŢII DE INFORMAŢII FINANCIARE A ROMÂNIEI 

 În anul 2015 activitatea OFICIULUI va urmări îndeplinirea obiectivelor stabilite prin Strategia19 Operaţională 
a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor pentru intervalul 2013 – 2016, liniile de acţiune 
fiind dedicate atingerii măsurilor înscrise în Planului de acţiune pentru aplicarea Strategiei, accentuând elementele 
care sunt de natură să asigure interoperabilitatea cu celelalte instituţii implicate în combaterea spălării banilor şi a 
finanţării terorismului, în special P.I.C.C.J., urmărindu-se finalitatea practică, respectiv sancţionarea vinovaţilor, 
recuperarea prejudiciilor create prin sâvârşirea de infracţiuni economice, precum şi confiscarea produsului 
infracţiunilor, dar şi descurajarea, prevenirea săvârşirii unor fapte ilicite. Acest obiectiv este esenţial pentru OFICIU 
în actualul context economic, informaţiile privind stabilitatea sistemului financiar fiind un element important 
pentru procesul decizional al potenţialilor investitori.  

În acelaşi registru se înscrie şi preocuparea OFICIULUI pentru participarea activă la Grupul interministerial 
strategic (GIS) pentru creşterea capacităţii de acţiune a instituţiilor guvernamentale în prevenirea şi combaterea 
criminalităţii ce se circumscrie ameninţărilor în domeniul securităţii naţionale, înfiinţat  prin Hotarârea de Guvern 
nr. 535/26.06.2014 publicată în Monitorul Oficial nr. 492 din 2 iulie 2014. În acest sens, OFICIUL îşi va aduce 
contribuţia specifică la lucrările Platformei de investigatii speciale (echipe de lucru în sistem task-force), la 
Subgrupul de suport operational precum şi la Platforma pentru valorificarea rapida a bunurilor provenite din 
săvârşirea de infracţiuni şi a altor bunuri având legătura cu infracţiunile. Pentru realizarea acestor activităţi, la 
nivelul instituţiei a fost constituit un Birou Operational care să asigure colectarea si transmiterea catre 
Secretariatele Tehnice ale GIS, a datelor si informatiilor privind criminalitatea ce se circumscrie ameninţărilor 
pentru securitatea natională.  

Un alt obiectiv important, ce se poate realiza practic prin dezvoltarea pe toate palierele a activităţii 
OFICIULUI, îl constituie Implementarea măsurilor cuprinse în Planul de Acţiune aferent Raportului detaliat de 
evaluare a României pe linia prevenirii şi combaterii spălării banilor şi finanţării terorismului, având în vedere că 
aceste aceste recomandări vor face subiectul unei reevaluări, în anul 2016, dată până la care fiecare autoritate, în 
funcţie de sfera de competenţă, este responsabilă pentru aplicarea recomandărilor și pentru raportarea progreselor 
înregistrate, conform Planului de Acţiune specific. 

Printre priorităţile instituţiei se înscrie şi finalizarea demersurilor pentru mutarea personalului în noul sediu 
al OFICIULUI, care a fost atribuit instituţiei noastre prin Hotărârea Guvernului nr. 655/08 august 2014 pentru 
transmiterea unei părţi din imobilul "Palatul Parlamentului", proprietate publică a statului, din administrarea 
Ministerului Culturii în administrarea Oficiului Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor, cu destinaţia de 
sediu administrativ. 

Totodată, în anul 2015 OFICIUL va continua asigurarea reprezentării instituţiei la activităţile organismelor 
internaţionale în domeniul prevenirii şi combaterii spălarii banilor şi finanţării terorismului, la care România are 
calitatea de membru şi/sau observator (Comisia Europeană, Consilul Europei – Moneyval, Egmont, etc). 

Dezvoltarea schimbului de informaţii între Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor şi 
Unităţile de Informaţii Financiare din străinătate, utilizând reţelele securizate, respectiv Egmont Secure Web şi 
FIU.NET, precum şi încheierea de către OFICIU a unor noi Memorandum-uri de Înţelegere cu Unităţi de Informaţii 
Financiare, constituie puncte importante în politica OFICIULUI în domeniul relaţiilor internaţionale în anul 2015, 
urmărind exemple şi bune practici ale unor state cu tradiţie în funcţionarea Unităţii de Informaţii Financiare. 

 

 

  
                                                                        
19Strategia Operationala a ONPCSB pentru intervalul 2013 – 2016 impreuna cu Planul de actiune au fost aprobate in luna aprilie 2013, la nivel de Viceprim-
ministru şi sunt publicate pe site-ul Oficiului – www.onpcsb.ro (secţiunea Programe/strategii) 

 

http://www.onpcsb.ro/
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Anexa nr. 1 

RAPORT STATISTIC  pentru perioada 01 ianuarie – 31 decembrie 2014 
 
I. DEPUNERI / RETRAGERI DE NUMERAR > 15.000 Euro 
 
 În conformitate cu prevederile Legii nr. 656/2002, republicată, entităţile prevăzute la art. 10 raportează 
OFICIULUI operaţiunile de depunere/retragere de numerar în sume mai mari de 15.000 euro. Astfel, pe parcursul 
anului 2014 au fost transmise instituţiei noastre un număr total de 43.168  astfel de rapoarte, dintre care 36.089 au 
fost transmise de notari, iar 7.079 de celelalte entităţi raportoare. 

Indicator 2012 2013 2014 

Nr. rapoarte 10.250 9.721 7.079 
Nr. total operaţiuni 6.231.249 6.213.590 6.655.481 

 
 Cele 7.079 rapoarte reflectă un număr total de 6. 655.481 operaţiuni (în creştere cu 7,1% faţă de 6.213.590 
operaţiuni în 2013), dintre care 5.811.945  au fost operaţiuni de depunere numerar, în sumă totală de 
32.988.681.287 euro, iar 843.536 reprezintă operaţiuni de retragere numerar, în sumă totală de 16.803.238.895 
euro. 
 Comparativ cu anul 2013 (44.809  rapoarte) se constată o scădere a numărului total de rapoarte cu 3,7% şi 
o scădere a numărului de rapoarte transmise de celelalte entităţi raportoare cu 27,2%.  

Tip entitate raportoare Nr. rapoarte 

Banca 4008 
Sucursala din România a unei bănci străine 590 
Entitate care desfăşoară activităţi de schimb valutar 1267 
Persoană juridică care comercializează bunuri/ 
servicii şi furnizor de servicii privind societăţile comerciale 

192 

Dealer auto 136 
Cazinou 251 
Instituţie financiară nebancară 159 
Organizaţie cooperatistă de credit 166 
Alte entităţi 310 

TOTAL 7079 
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II. TRANSFERURI EX 
TERNE > 15.000 Euro 

2012 2013 2014 

2.244 2.015 1.920 

30.119 30.064 31.069 

2.651 2.759 2.519 

12.339 13.420 14.285 

Evoluţia sumelor cuprinse în RTN 
(mil. euro) 

Sume depuse pers. fizice Sume depuse pers. juridice 

Sume retrase pers. fizice Sume retrase pers. juridice 

2012 2013 2014 

101.595 101.365 109.869 

4.876.402 
5.189.385 

5.702.076 

125.958 134.147 141.533 

1.127.294 
788.693 

702.003 

Evoluţia numărului de operaţiuni cuprinse 
în RTN 

Op. depunere pers. fizice Op. depunere pers. juridice 

Evoluţia sumelor cuprinse în tranzacţiile cu numerar 
 Un procent de 5,8% din total depuneri aparţine 
persoanelor fizice, iar 94,2% persoanelor juridice; 
 Au fost retrase de persoane fizice circa 15% din 
total, în timp ce persoanele juridice au retras 85 % din total. 
 În ceea ce priveşte sumele tranzacţionate de 
persoanele juridice, se constată o creştere cu 3,3%  la 
sumele depuse, în timp ce, la sumele retrase, a fost 
înregistrată o creştere cu 6,4%. 
 În urma analizei sumelor tranzacţionate de 

persoanele fizice se constată o scădere cu 4,7% a sumelor 

depuse, iar în ceea ce priveşte sumele retrase se constată o  

scădere cu 8,7%. 

Evoluţia numărului de operaţiuni cuprinse în RTN 
 
 Comparativ cu anul 2013 operaţiunile de depunere 
numerar au crescut cu 9,9%, în timp ce suma totală depusă 
a crescut cu  2,8%. 
 Faţă de anul 2013, operaţiunile de retragere în 
numerar au scăzut 8,6%, în timp ce suma retrasă a  crescut 
cu  3,9%. 
 În urma analizei, se constată că 96,2% din 
operaţiuni sunt efectuate de persoane juridice în timp ce 
persoanele fizice au efectuat restul de 3,8 % din total. 

  

  

 

Sume tranzacţionate (mil. euro) 

Indicator/Anul 2012 2013 2014 

Sume depuse pers. fizice 2244 2015 1920 

Sume depuse pers. juridice 30119 30064 31069 

Total sume depuse 32363                           32079 32989 

Sume retrase pers. fizice 2651 2759 2519 

Sume retrase pers. juridice 12339 13420 14285 

Total sume retrase 14990 16179 16803 

 

Indicator/Anul 2012 2013 2014 

Op. depunere pers. 
fizice 

101.595 101.365 109.869 

Op. depunere pers. 
juridice 

4.876.402 5.189.385 5.702.076 

Op. retragere pers. 
fizice 

125.958 134.147 141.533 

Op. retragere pers. 
juridice 

1.127.294 788.693 702.003 

Operaţiuni depunere 
numerar 

4.977.997 5.290.750 5.811.945 

Operaţiuni retragere 
numerar 

1.253.252 922.840 843.536 
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 În anul 2014 au fost înregistrate 4.888 rapoarte de transferuri externe în şi din conturi din România, 
cuprinzând 2.239.321 de operaţiuni, rapoarte primite de la bănci (4048) şi de la sucursalele din România ale unor 
bănci străine (840). 

Indicator 2012 2013  2014 

Nr. total 
rapoarte 

7.471 7.167 4.888 

Nr. total 
operaţiuni 

1.846.366 2.015.769 2.239.321 

 Comparativ cu anul 2013, deşi numărul rapoartelor transmise la OFICIU a scăzut cu 31,8%, numărul 
operaţiunilor a crescut cu 11,1%.  
 
II.1. Situaţia transferurilor pe ţări în 2014 
Transferuri externe din/în România > 15.000 euro  raportate în anul 2014 

 
 

   
  

Menţionăm că în baza noastră de date sunt cuprinse şi operaţiunile de plăţi şi încasări efectuate între 
rezidenţi şi nerezidenţi pe teritoriul României. Acestea au atins valoarea de 141.166.339.594 Euro, pentru încasările 
rezidenţilor de la nerezidenţi  şi valoarea de 147.477.721.619 Euro pentru plăţile rezidenţilor către nerezidenţi pe 
teritoriul României. 

2012 2013 2014 

1,85 2,05 2,09 

75,09 75,93 78,43 76,95 

1,64 

80,52 

1,56 

70,15 

1,54 

Sume transferate  
în/din România (mld. euro) 

Sume transf. în ţară - pers. fizice 
Sume transf. în ţară - pers. juridice 
Sume transf. din ţară - pers. fizice 
Sume transf. din ţară - pers. juridice 

2012 2013 2014 

40.140 42.449 45.116 

665.021 
764.121 

872.320 

34.996 37.655 39.552 

1.106.209 
1.171.544 

1.282.363 

Operaţiuni de transfer în/din România 

Op. transf. în ţară - pers. fizice 
Op. transf. în ţară - pers. juridice 
Op. transf. din ţară - pers. fizice 
Op. transf. din ţară - pers. juridice 

Sume transferate în/din România (mld. euro) 

 Date urmărite/Anul 2012 2013 2014 

Sume transf. în ţară - pers. fizice 1,85 2,05 2,09 

Sume transf. în ţară - pers. 
juridice 

75,09 75,93 78,43 

Sume transf. în ţară 76,95 77,98 80,52 

Sume transf. din ţară - pers. 
fizice 

1,56 1,64 1,54 

Sume transf. din ţară - pers. 
juridice 

68,56 70,15 77,13 

Sume transf. din ţară 70,11 71,79 78,67 

 

Se constată o creştere cu 9,6%  a sumelor ieşite din ţară, şi 
o creştere cu 3,3% a sumelor intrate în ţară, această 
creştere fiind dată de operaţiunile efectuate de persoanele 
juridice, în cazul persoanelor fizice, încasările externe au 
crescut cu 2% iar transferurile externe au scăzut cu 6,1%. 
Se constată că persoanele fizice au transferat în ţară 
2.090.432.463 euro, prin intermediul a 45.116 operaţiuni, 
şi au transferat din România 1.538.324.566 euro, prin 
intermediul a 39.522 operaţiuni. 
O activitate mult mai intensă de transfer de bani se 

constată la persoanele juridice. Astfel, prin intermediul a 

872.320 operaţiuni au intrat în ţară 80.523.510.276 euro şi 

au ieşit 78.670.077.965 euro, sume transferate prin 

1.282.363 operaţiuni.  
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Notă:graficul evidenţiază doar statele din/către care s-au efectuat transferuri externe în România peste limita de 1 mld. Euro/an. 

 Din valoarea totală a sumelor transferate din ţară în anul 2014 o pondere mică, de circa 1,17% 
(920.172.660 euro), a fost transferată către paradisuri fiscale, iar 0,6% din sumele intrate în ţară au venit din 
paradisuri fiscale, respectiv 458.483.706  euro. 
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Transferuri externe în/din România 2014 

(mil. Euro) 

Transferuri externe în România Transferuri externe din România 

Numărul de operaţiuni de transfer în/din România 

 Date urmărite/Anul 2012 2013 2014 

Op. transf. în ţară - pers. fizice 40.140 42.449 45.116 

Op. transf. în ţară - pers. juridice 665.021 764.121 872.320 

Nr. op. transf. în ţară 705.161 806.570 917.436 

Op. transf. din ţară - pers. fizice 34.996 37.655 39.552 

Op. transf. din ţară - pers. juridice 1.062.552 1.171.544 1.282.363 

Nr. op. transf. din ţară 1.095.875 1.171.544 1.321.885 

 

Transferuri în/din România (mil. euro) 

Tari Transferuri externe în România Transferuri externe din România 
Marea Britanie 16.457,2 14.265,2 

Germania 11.902,8 10.998,8 
Olanda 7.855,5 7.915,5 
Austria 6.635,1 5.826,6 
Franta 5.858,7 7.665,0 
Elvetia 5.280,1 3.397,8 
Italia 4.111,3 3.592,0 
S.u.a. 3.483,2 2.289,8 
Belgia 1.218,5 1.274,7 

Bulgaria 1.214,8 1.151,8 
 


