NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1 
Titlul proiectului de act normativ
HOTARARE DE GUVERN

privind modificarea Hotărârii Guvernului  nr. 603/2011

pentru aprobarea Normelor privind supravegherea de către Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor a modului de punere în aplicare a sancţiunilor internaţionale




Secțiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei

actuale
	În prezent, cadrul legal care reglementează modalitatea de punere în aplicare, la nivel naţional, a sancţiunilor internaţionale instituite prin rezoluţiile Consiliului de Securitate al Organizaţiei Naţiunilor Unite sau alte acte adoptate în baza art. 41 din Carta Naţiunilor Unite și regulamente, decizii, poziţii comune, acţiuni comune şi alte instrumente juridice ale Uniunii Europene, precum și modalitatea de punere în aplicare la nivel naţional a sancţiunilor internaţionale, care nu au caracter obligatoriu, adoptate în cadrul unor organizaţii internaţionale sau de către alte state, precum şi a celor adoptate prin decizii unilaterale ale României sau ale altor state, este instituit prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea în aplicare a sancţiunilor internaţionale, aprobată cu modificări prin Legea nr.217/2009, cu modificările și completările ulterioare.

Prin sancțiuni internaţionale, conform Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 202/2008, se înțelege: restricţiile şi obligaţiile în legătură cu guvernele unor state, cu entităţi nestatale sau persoane fizice ori juridice, adoptate de Consiliul de Securitate al Organizaţiei Naţiunilor Unite, de Uniunea Europeană, de alte organizaţii internaţionale sau prin decizii unilaterale ale României ori ale altor state, în scopul menţinerii păcii şi securităţii internaţionale, prevenirii şi combaterii terorismului, asigurării respectării drepturilor omului şi libertăţilor fundamentale, dezvoltării şi consolidării democraţiei şi statului de drept şi îndeplinirii altor scopuri, în conformitate cu obiectivele comunităţii internaţionale, cu dreptul internaţional şi cu dreptul Uniunii Europene. Sancţiunile internaţionale vizează, în special, blocarea fondurilor şi a resurselor economice, restricţii comerciale, restricţii privind operaţiuni cu produse şi tehnologii cu dublă utilizare şi cu produsele militare, restricţii de călătorie, restricţii de transport şi comunicaţii, sancţiuni diplomatice sau în domeniile tehnico-ştiinţific, cultural ori sportiv.

Așadar, regimurile sancţionatorii internaţionale sunt adoptate pentru a descuraja o atitudine care ar putea pune în pericol pacea şi securitatea internaţionala, cum ar fi încălcarea dreptului internaţional sau a drepturilor omului, sau a unor politici care nu respectă regulile statului de drept sau principiile democratice. Măsurile luate sunt de natură diplomatică sau economică, fără a implica folosirea forţei armate. 

Prin Ordonanţa de urgență a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea în aplicare a sancţiunilor internaţionale, aprobată cu modificări prin Legea nr.217/2009, cu modificările și completările ulterioare, au fost instituite o serie de măsuri de importanţă majoră pentru punerea în aplicare a regimului sancţiunilor internaţionale, dintre care amintim obligaţiile persoanelor fizice şi juridice private şi ale autorităţilor publice şi altor instituţii publice, subiecte de drept intern, de punere în aplicare a sancţiunilor internaţionale, precum şi atribuţiile autorităţilor publice şi ale altor instituţii publice privind supravegherea aplicării pe plan intern a sancţiunilor internaţionale.

 Conform Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr.202/2008, aprobată cu modificări prin Legea nr.217/2009, cu modificările și completările ulterioare, competenţele Oficiului Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor, cu privire la aplicarea şi implementarea sancţiunilor financiare internaţionale, sunt: de publicitate, informare, asistenţă, monitorizare continuă şi control al aplicării sancţiunilor internaţionale de către operatorii economici din domeniu, de constatare si aplicare a sancţiunilor contravenţionale şi de colaborare cu alte autorităţi pentru supravegherea eficientă a implementării sancţiunilor internaţionale.
Având în vedere prevederile art. 5 alin.(1), art.15 alin.(2), art.17 alin.(1), (4) şi (6) și art.18 din Ordonanţa de Urgenta a Guvernului nr.202/2008 privind punerea în aplicare a sancţiunilor internaţionale, aprobata cu modificări prin Legea nr.217/2009, cu modificările și completările ulterioare, Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor, în calitate de autoritate de supraveghere în acest domeniu are obligaţia de a emite reglementări specifice privind supravegherea modului de punere în aplicare a sancţiunilor internaţionale care vor fi publicate în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Necesitatea elaborării prezentului proiect de act normativ pentru aprobarea Normelor privind supravegherea modului de punere în aplicare a sancțiunilor internaționale prin intermediul prezentei Hotărâri a Guvernului este întemeiată pe faptul că Hotărârea Guvernului nr. 603/2011 prin care au fost aprobate Normele privind supravegherea de către Oficiul Național de Prevenire şi Combatere a Spălării banilor a modului de punere în aplicare a sancțiunilor internaționale, a fost elaborată în contextul existenței Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea și sancționarea spălării banilor, precum și pentru instituirea unor măsuri de prevenire și combatere a finanțării terorismului, act normativ care a fost abrogat prin Legea nr.129/2019 pentru prevenirea şi combaterea spălării banilor și finanțării terorismului, precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative, cu modificările și completările ulterioare, situație care impune și actualizarea dispozițiilor Hotărârii Guvernului nr. 603/2011.

Totodata, facem precizarea ca prin Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea şi combaterea spălării banilor și finanțării terorismului, precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative, cu modificările și completările ulterioare, a fost extinsă sfera entităților raportoare ce intra sub supravegherea Oficiului, acesta reprezentand un motiv suplimentar pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 603/2011.

Astfel, în exercitarea competenței de supraveghere a punerii în aplicare a sancţiunilor internaţionale, stabilită conform dispoziţiilor art. 17 alin.(1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea în aplicare a sancţiunilor internaţionale, aprobată cu modificări prin Legea nr. 217/2009, cu modificările și completările ulterioare, Oficiul a identificat totalitatea obligaţiilor ce trebuie instituite în sarcina entităţilor supravegheate şi care vor concura la o corectă şi imediată punere în aplicare a acestor sancţiuni internaţionale.

 

	2. Schimbări preconizate
	Scopul prezentului act normativ este acela de a actualiza reglementările privind principalele atribuții si obligaţii ale Oficiului Naţional de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, in calitate de autoritate de supraveghere in domeniul sancţiunilor internaţionale, conform dispozițiilor Legii nr. 129/2019, cu modificările si completările ulterioare.
Luând in considerare dispoziţiile art. 17 alin. (1) și alin.(6) și ale art. 18 alin. (1) și alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea în aplicare a sancţiunilor internaţionale, aprobată cu modificări prin Legea nr. 217/2009, cu modificările și completările ulterioare, aprobată prin Legea nr.217/2009, cu modificările și completările ulterioare, normele de supraveghere propuse au la bază un mecanism ce este utilizat în prezent de entitățile raportoare prevăzute la art. 5 din Legea nr.129/2019 pentru prevenirea şi combaterea spălării banilor și finanțării terorismului, precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative, cu modificările și completările ulterioare, mecanism ce poate fi utilizat  în mod similar şi în implementarea regimului sancţiunilor internaţionale de blocare a fondurilor şi resurselor economice.
·  Trebuie menţionat că obligaţia identificării clienţilor si/sau, dupa caz, a raportării, precum şi monitorizarea continuă a clienţilor în derularea relaţiilor de afaceri de către entităţile raportoare, indiferent dacă vorbim de cele din sectorul financiar (ex: instituţiile financiare nebancare, etc) sau cele din afara sectorului financiar (cum ar fi: contabili, agenţi imobiliari, furnizorii de servicii de jocuri de noroc, etc), sunt cerinţe minime obligatorii impuse de:

· Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European și a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizării sistemului financiar în scopul spălării banilor sau finanțării terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European și al Consiliului și de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European și a Consiliului și a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (Text cu relevanță pentru SEE) PARLAMENTUL EUROPEAN ȘI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolul 114;

· Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European și a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizării sistemului financiar în scopul spălării banilor sau finanțării terorismului, precum și de modificare a Directivelor 2009/138/CE și 2013/36/UE (Text cu relevanță pentru SEE)
· Recomandările  FATF (Cele 40 de Recomandări ale Grupului de Acţiune Financiară în domeniul combaterii spălării banilor)
· .
Prin stabilirea obligațiilor entităților reglementate conform pct.1 al articolului unic din prezentul proiect de act normativ, Oficiul Naţional de Prevenire si Combatere a Spălării Banilor urmărește  să se aplice şi în domeniul sancţiunilor internaţionale o obligaţie de conduită preventivă a operatorilor economici, respectându-se standardele internaţionale în materie (actualizarea bunelor practici ale Uniunii Europene de aplicare eficientă a masurilor restrictive – nr. document – 8519/2018).
 

	3. Alte informaţii
	Nu este cazul


Secțiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Impactul asupra mediului concurențial și domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului 
	

	5. Alte informații 
	


Secțiunea  a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 
	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

    (i) impozit pe profit

    (ii) impozit pe venit

b) bugete locale     

    (i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat

    (i) contribuţii de asigurări
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

    (i) cheltuieli de personal

    (ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale

    (i) cheltuieli de personal

    (ii) bunuri şi servicii 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

     (i) cheltuieli de personal

     (ii) bunuri şi servicii
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale 
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare 
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.   Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare 
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informaţii 
	Nu este cazul


Secțiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare

	1.  Măsuri normative necesare pentru aplicarea   prevederilor proiectului de act normativ: 
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a  proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.    
	Hotărârea Guvernului nr. 603/2011 pentru aprobarea Normelor privind supravegherea de către Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor a modului de punere în aplicare a sancţiunilor internaţionale. 
Nu este cazul


	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare  
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	
	


Secțiunea a 6-a

Consultări efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Nu este cazul



	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Nu este cazul

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.



	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.



	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi
	Se solicită avizul Consiliului Legislativ și Consiliului Economic și Social

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.




Secțiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi 

implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu

privire la necesitatea elaborării prezentului act normativ
	Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul Oficiului Național de Prevenire și Combatere a Spălării Banilor în data de 05.10.2020, fiind inițiat în condițiile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată.



	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării prezentului act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţi biologice
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secțiunea a 8-a
Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a prezentului act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor institutelor existente
	Instituţia publică responsabilă cu implementarea măsurilor cuprinse în prezentul act normativ este Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor.



	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate .


Față de cele prezentate, supunem aprobării proiectul de Hotărâre a Guvernului privind modificarea Hotărârii Guvernului  nr. 603/2011 pentru aprobarea Normelor privind supravegherea de către Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor a modului de punere în aplicare a sancţiunilor internaţionale
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