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PARTEA 1

Introducere



I.1. Scopul evaluarii

Scopul principal al evaluarii sectoriale a riscurilor de spalare a banilor si finantare
a terorismului (SB/FT) pentru entitatile care desfasoara activitati de comercializare a
bunurilor de lux (precum opere de arta, metale si pietre pretioase) este identificarea si
analiza riscurilor specifice. Evaluarea urmareste sa identifice vulnerabilitatile asociate
fiecarui sector in parte, amenintarile interne si externe care pot facilita activitatile de
spalare a banilor si finantare a terorismului, precum si masurile necesare pentru a le
contracara.

Procesul de evaluare se concentreaza pe analiza profilului clientilor si a profilului
tranzactional al acestora in sectorul comertului cu bunuri de lux (precum opere de
artd, metale si pietre pretioase), avand in vedere vulnerabilitati in legdturd cu
disimularea fondurilor ilegale, lipsa transparentei privind provenienta bunurilor si
destinatia acestor categorii de bunuri de lux. De asemenea, se vor analiza tendintele
emergente, schimbarile de pe piata artei, respectiv piata de metale si pietre pretioase,
luand in considerare specificul activitatilor desfasurate de entitatile din sector, care pot
f1 expuse la activitati de spalare a banilor si finantare a terorismului. Aceste tendinte
includ cresterea numarului de tranzactii transfrontaliere, folosirea bunurilor de lux
(precum opere de arta, metale si pietre pretioase) in scop investitional pentru stocarea
sau mutarea averii si cresterea interesului pentru transferurile provenite din jurisdictii
cu reglementari mai putin stricte.

Evaluarea sectoriala contribuie astfel la identificarea si intelegerea factorilor care
pot influenta riscurile de SB/FT si la consolidarea masurilor de atenuare in scopul
prevenirii si combaterii acestor riscuri asociate sectorului comertului cu bunuri de lux
(precum opere de arta, metale si pietre pretioase).

1.2. Obiectivele evaluarii

Obiectivele evaludrii sectoriale a riscurilor de spalare a banilor si finantare a
terorismului (SB/FT) pentru sectorul comertului cu bunuri de lux (precum opere de
artd, metale si pietre pretioase) sunt multiple si vizeaza, in principal, identificarea,
analizarea si determinarea riscurilor aferente fiecirui sector in parte. In acest context,
obiectivele evaluarii sunt urmatoarele:




Identificarea si analiza riscurilor de SB/FT: Evaluarea urmadreste identificarea
riscurilor specifice, atat actuale, cat si potentiale, aferente comertului cu bunuri de lux
(precum opere de artda, metale si pietre pretioase) ce pot aparea in cadrul activitatilor
desfasurate de catre aceste categorii de entitatii. Aceste riscuri sunt corespondente cu
vulnerabilitatile sistemice la nivel sectorial, precum si cu tendintele emergente pe piata
de arta, respectiv piata de metale si pietre pretioase, cum ar fi utilizarea tehnologiilor
digitale si a criptomonedelor pentru tranzactionarea acestor tipuri de bunuri de lux.

Evaluarea vulnerabilititilor sectoriale: Un obiectiv esential al evaludrii este
identificarea punctelor slabe din cadrul sectorului de comert cu bunuri de lux (precum
opere de arta, metale si pietre pretioase). Aceasta include lipsa transparentei in
tranzactiile transfrontaliere, riscurile generate de tari terte sau jurisdictii caracterizate
prin sisteme slabe de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului
(CSB/CFT), precum si zone cu reglementari fiscale mai permisive sau lacune in
reglementarile sectoriale aplicabile activitatilor din domeniul artei ori comertului cu
metale si pietre pretioase, care pot favoriza expunerea la activitati de spalare a banilor
si finantare a terorismului.

Analiza impactului tendintelor pietei de arta si a comertului cu metale si pietre
pretioase: Evaluarea va analiza tendintele emergente pe piata de arta, respectiv piata de
metale si pietre pretioase, inclusiv in ceea ce priveste cresterea volumului de tranzactii
online si utilizarea criptomonedelor, precum si identificarea riscurilor asociate cu
dezvoltarea pietei de arta in regiunile cu reglementari slabe sau inexistente. Totodata,
se vor avea in vedere alte elemente relevante in contextul global in ceea ce priveste
restrictiile instituite anumitor categorii de metale si pietre pretioase prin sanctiuni
internationale, embargouri, etc.

Evaluarea masurilor existente de identificare a riscurilor: Evaluarea va examina
masurile de identificare si evaluare a riscurilor de SB/FT aplicate de entitatile
raportoare care fac comert cu opere de artd sau cu metale si pietre pretioase, dintre
care amintim cel putin urmatoarele: politici si proceduri de cunoastere a clientelel
(KYC), monitorizarea tranzactiilor, raportarea tranzactiilor suspecte si a tranzactiilor
cu numerar, respectarea reglementarilor nationale si internationale in materie. De
asemenea, va f1 analizata eficienta acestor mecanisme raportat la riscurile identificate
si eventualele deficiente constatate.

Formularea de recomandri pentru reducerea riscurilor: In urma analizei riscurilor
si vulnerabilitatilor, se vor propune masuri de atenuare si recomandari punctuale
pentru imbunatatirea eficientei si eficacitatii sistemului national de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului pentru sectorul comertului cu
bunuri de lux (precum opere de arta, metale si pietre pretioase).




1.3. Metodologia de evaluare a riscurilor

Metodologia utilizata pentru identificarea si evaluarea riscurilor de spalare a
banilor si finantare a terorismului (SB/FT) in sectorul comertului cu bunuri de lux
(precum opere de arta, metale si pietre pretioase) a fost elaborata in conformitate cu
standardele internationale stabilite de Grupul de Actiune Financiara Internationala
(FATF) si cu cerintele reglementarilor nationale si europene aplicabile. Evaluarea
riscurilor are ca scop identificarea, analiza si intelegerea riscurilor specifice acestui
sector, cu scopul implementarii unor masuri proportionale si eficiente de prevenire si
combatere a SB/FT.

Etapele procesului de evaluare
Evaluarea riscurilor presupune parcurgerea mai multor etape, dupa cum urmeaza:
1. Colectarea si analiza datelor
Aceasta etapa a presupus obtinerea si analiza unui set variat de date, inclusiv:

« Informatii colectate prin intermediul chestionarelor adresate entitatilor raportoare
din sectorul comertului cu bunuri de lux (precum opere de arta, metale si pietre
pretioase), pentru a evalua masurile implementate pentru prevenirea SB/FT;

« Analiza datelor statistice intocmite la nivelul ONPCSB, inclusiv date si informatii
relevante din rapoartele de tranzactii suspecte sau cu numerar si a statisticilor
furnizate de autoritatile competente;

« Analiza unor rapoarte intocmite de organisme internationale relevante in
domeniul combaterii infractionalitatii transfrontaliere, inclusiv combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului.

2. Identificarea surselor relevante de date si informatii

In cadrul acestei etape, au fost identificate sursele de date si informatii relevante,
printre care:

- Evaluarile si rapoartele internationale de referinta, cum ar fi Evaluarea Nationala
a Riscurilor (ENR) si Evaluarea Supranationald a Riscurilor (SNRA) realizate de
Comisia Europeana;

- Rapoarte ale organismelor internationale precum UNODC, WCO, EUROPOL,
etc. ;

« Rapoarte si baze de date privind sectorul metalelor si pietrelor pretioase;

« Analiza vulnerabilitatilor si amenintarilor asociate sectorului aurului/diamantelor;




« Rapoarte si cercetari recente asupra pietei de arta, incluzand tranzactiile cu lucrari
de arta si tendintele emergente;
« Analiza tipologiilor de riscuri identificate in sectorul artei si alte domenii conexe.

3. Identificarea si evaluarea riscurilor specifice fiecarui sector in parte

Analiza riscurilor sectoriale s-a concentrat pe identificarea si evaluarea
vulnerabilitatilor si amenintarilor acestui sector, incluzand:

« Expunerea sectorului la activitati cu risc ridicat, cum ar fi tranzactiile de valori
mari, cu opere de artd si bunuri culturale mobile sau metale si pietre pretioase;

- Analiza relatiilor de afaceri cu clienti din jurisdictii cu reglementari slabe sau
inexistente, inclusiv din tari terte;

« Evaluarea aplicarii masurilor de prevenire a SB/FT de catre entitatile din fiecare
sector in parte.

4. Analiza contextului general al sectorului

Evaluarea va analiza structura fiecarui sector in parte, interactiunea acestuia cu
alte sectoare economice si dimensiunea pietei de arta, respectiv a comertului de metale
si pietre pretioase, pentru a intelege mai bine riscurile specifice. Este esential sa se
aprecieze nivelul de expunere la riscuri de spalare a banilor si finantare a terorismului
in contextul in care sectorul bunurilor de lux (precum opere de arta, metale si pietre
pretioase) are valente internationale si poate implica tranzactii complexe sau dificil de
monitorizat.

Instrumente utilizate in evaluare

In cadrul procesului de evaluare au fost utilizate diverse metode pentru colectarea
s1 analiza datelor si informatiilor, printre care:

o Chestionare adresate entitatilor din sector pentru a obtine informatii in mod
direct din piata despre mecanismele folosite in scopul respectdrii obligatiilor
legale in materie de CSB/CFT, inclusiv politicile interne si provocarile intalnite
in relatie cu clientii;

o Analiza datelor statistice detinute de autoritatile nationale competente;

o Solicitari de date si informatii de la autoritatile nationale competente cu
privire la tipologii sau cazuri (inclusiv stadiul in care se afla sau orice
informatii relevante despre acestea) de spalare a banilor sau finantare a
terorismului in sectorul comertului cu bunuri de lux (precum opere de arta,
metale si pietre pretioase);




o Studierea cazurilor de utilizare abuziva a produselor si serviciilor din fiecare
sector in parte, pentru a evidentia vulnerabilitatile majore si punctele slabe din
cadrul reglementarilor actuale.

Evaluarea riscurilor asociate sectorului de comert cu bunuri de lux (precum opere
de arta, metale si pietre pretioase) include o analizd detaliata a contextului economic,
juridic si operational, avand drept scop identificarea vulnerabilitatilor asociate artei,
respectiv metalelor si pietrelor pretioase, evaluarea probabilitatii aparitiei unor
amenintari de SB/FT si determinarea impactului acestora asupra sectorului artei,
respectiv a sectorului de metale si pietre pretioase. Analiza se concentreaza asupra
riscurilor specifice, cum ar fi utilizarea abuziva a comertului online si riscurile asociate
tranzactiilor de valoare ridicata, in special in valuta, inclusiv cand tranzactiile au o
componentad transfrontaliera, clientii provenind din tari terte sau jurisdictii care au
sisteme slabe sau ineficiente de CSB/CFT.

1.4. Surse de date si informatii

Colectarea de informatii si date reprezinta o etapa esentiald in evaluarea sectoriala
a riscurilor de spalare a banilor (SB) si finantare a terorismului (FT), avand ca scop
obtinerea unei imagini de ansamblu asupra vulnerabilitatilor si amenintarilor specifice
sectorului comerciantilor de arta si bunuri culturale, respectiv a sectorului de comert
cu metale si pietre pretioase. Acest proces are la baza multiple surse de informatii si
baze de date, atat nationale, cat si internationale, oficiale sau private, care sunt
coroborate cu celelalte in scopul determinarii riscurilor la nivel national prin raportare
la tendintele globale de expunere la fenomene infractionale in sectorul de arta,
respectiv sectorul de metale si pietre pretioase.

Pentru a obtine o imagine de ansamblu asupra vulnerabilitatilor sectorului de
artd, respectiv a sectorului de metale si pietre pretioase, au fost utilizate multiple surse
de date, inclusiv:

1. Informatii furnizate de entititile raportoare, din fiecare sector in parte, prin
completarea chestionarelor transmise. Acestea includ comercianti de arta, case de
licitatii, galerii de arta si intermediari din domeniul artei, precum si profesionisti care
sunt autorizati sa comercializeze metale si pietre pretioase. Chestionarele au permis
colectarea de date esentiale privind produsele si serviciile oferite, categoriile de clienti
deserviti, masurile de prevenire a spalarii banilor si finantarii terorismului (SB/FT)
implementate si gradul de conformitate cu reglementarile in vigoare. Aceste informatii
au fost fundamentale pentru evaluarea riscurilor sectoriale si identificarea
vulnerabilitatilor si neconformitatilor.




2. Rapoartele si analizele autoritatilor competente: Acestea includ rapoarte intocmite
de autoritatile nationale sau organismele internationale relevante, cum ar fi Evaluarea
Nationalda a Riscurilor, Evaluarea Supranationala a Riscurilor, rapoartele
MONEYVAL si alte studii de impact. Aceste resurse au oferit informatii importante
despre vulnerabilitatile si amenintarile la care este expus fiecare sector In parte,
inclusiv prin identificarea factorilor de atenuare si a masurilor de diminuare a
riscurilor identificate in aceste rapoarte.

3. Datele statistice furnizate de autorititile competente, inclusiv organele de aplicare a
legii, care reprezintd o contributie fundamentald in determinarea si Intelegerea
riscurilor asociate fiecarui sector in parte. Aceste statistici au oferit informatii
relevante pentru identificarea amenintdrilor si a vulnerabilitatilor, precum si pentru
evidentierea tendintelor emergente care pot influenta modul in care sectorul
comerciantilor de arta, respectiv sectorul comerciantilor de metale si pietre pretioase,
pot fi utilizate in scheme complexe de SB/FT.

4. Analiza statistica a incidentelor de spalare a banilor, inclusiv tipurile de scheme
care pot fi utilizate pentru integrarea fondurilor ilicite prin achizitionarea de opere de
arta de valoare mare sau de bijuterii din metale si pietre pretioase rare. Aceasta analiza
a fost esentiala pentru evidentierea deficientelor in aplicarea masurilor de cunoastere a
clientelei si monitorizarea tranzactiilor suspecte si a tranzactiilor in numerar,
reprezentand un punct de referinta pentru remedierea acestora.

5. Studiile, statisticile si ghidurile elaborate de organisme internationale, precum
FATF (Grupul de Actiune Financiara Internationald), UNODC (Biroul Natiunilor
Unite pentru Droguri si Criminalitate), WCO (Organizatia Mondiala a Vamilor),
EUROPOL, INTERPOL, Comisia Europeana (inclusiv departamentul Eurostat) si
alte organisme internationale relevante. Aceste surse au furnizat o perspectiva globala
asupra eforturilor necesare pentru combaterea criminalitatii organizate si combaterea
spalarii banilor si a finantarii terorismului asociate fiecarui sector in parte.

Colectarea de date primare realizata prin chestionare personalizate pentru sectorul
de comert cu bunuri de lux (precum opere de artd, metale si pietre pretioase) a permis
obtinerea de informatii actualizate si relevante privind nivelul de constientizare a
riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului, inclusiv masurile de
conformitate adoptate si practicile operationale utilizate in gestionarea acestor riscuri.
In plus, analiza a evaluat vulnerabilitatile identificate in context international,
utilizand studii, statistici si ghiduri de referintd. Acestea au oferit o perspectiva
integratd asupra riscurilor transfrontaliere si a tendintelor emergente in context global,
care pot influenta riscurile la nivel national asociate fiecarui sector in parte, in special
in ceea ce priveste noi scheme de spalare a banilor si finantare a terorismului.




De asemenea, datele si informatiile obtinute din surse deschise, cum ar fi rapoartele
media, statistici publicate, studii independente si publicatii de specialitate din
domeniul artei si bunurilor culturale, respectiv domeniul comertului cu metale si pietre
pretioase, au oferit o perspectivda amanuntitd asupra riscurilor emergente si a
vulnerabilitatilor asociate care pot influenta activitatea comerciantilor de arta,
respectiv a comerciantilor de metale si pietre pretioase. Abordarea integratd a tuturor
surselor de date si informatii a permis realizarea unei evaluari detaliate, luand in
considerare tendintele actuale si probabilitatea unor scenarii viitoare, asigurand astfel
suportul pentru formularea de actiuni si recomandari orientate pentru a reduce
riscurile identificate pentru fiecare sector in parte.

I.5. Structura raportului

Raportul de evaluare a riscurilor asociate sectorului de comert cu bunuri de lux
(precum opere de arta, metale si pietre pretioase) este conceput pentru a oferi o
imagine de ansamblu asupra expunerii la riscurile de spalare a banilor si finantare a
terorismului, tinand cont de particularitatile si vulnerabilitatile specifice fiecarui sector
in parte — sectorul de arta si bunuri culturale, respectiv sectorul de comert cu metale si
pietre pretioase. Documentul urmareste o abordare cuprinzatoare a principalilor
factori de risc, a mecanismelor de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si recomandarile specifice adresate atat entitatilor raportoare, cat
si autoritatilor nationale competente, in scopul gestionarii eficiente a riscurilor
identificate.

Raportul este impartit in trei parti, astfel partea intai are un rol introductiv si
contine aspecte privind metodologia in baza careia a fost realizat prezentul raport,
sursele de date si informatii folosite, analiza acestora, precum si o scurta descriere a
principalelor capitole din fiecare parte. A doua parte este dedicata evaluarii riscurilor
de SB/FT in sectorul comertului cu opere de artd si bunuri culturale, in timp ce a treia
parte cuprinde evaluarea riscurilor de SB/FT in sectorul de comert cu metale si pietre
pretioase.




PARTEA I. INTRODUCERE

Raportul de evaluare a riscurilor asociate sectorului comertului cu bunuri de lux
(precum opere de artd, metale si pietre pretioase) vizeaza o analiza cuprinzatoare a
vulnerabilitatilor si amenintarilor acestui sector in ceea ce priveste spalarea banilor (SB)
si finantarea terorismului (FT).

Aceasta sectiune introductiva urmareste sa stabileasca contextul evaluarii, explicand
scopul general al raportului si importanta acestuia in contextul evaluarii riscurilor de
spalare a banilor si finantarea a terorismului atat la nivel national, dar si international.
De asemenea, sunt prezentate obiectivele principale ale evaluarii, care includ
identificarea riscurilor specifice, analiza impactului acestora asupra fiecarui sector in
parte si formularea recomandarilor relevante cu scopul diminuarii riscurilor
identificate. Mectodologia utilizata pentru realizarea acestei evaluari va fi expusa
detaliat, astfel asigurandu-se transparenta procesului si garantii privind autenticitatea
concluziilor obtinute. In final, sectiunea va descrie structura raportului, oferind o
imagine clara a modului in care este organizata analiza si cum fiecare parte a raportului
contribuie la conturarea unei perspective de ansamblu asupra riscurilor evaluate.

PARTEA II. SECTORUL COMERTULUI CU OPERE DE ARTA
SI BUNURI CULTURALE MOBILE

Profilul sectorului comertului cu opere de arta si bunuri culturale mobile

Sectorul artei este unul dintre cele mai complexe si dinamice din punct de vedere
economic si cultural, avand un impact semnificativ asupra economiei nationale si
asupra pietei internationale. Aceasta sectiune are rolul de a defini in mod clar sectorul,
de a-i1 descrie principalele componente si de a explica cum interactioneaza diferitele
segmente ale acestuia.

Se va face o distinctie clara intre bunurile culturale mobile (precum operele de artd)
si alte categorii de bunuri care sunt strans legate de patrimoniul cultural. In continuare,
se va explora conceptul de zone libere si depozitarea de bunuri culturale, accentuand
riscurile suplimentare asociate cu tranzactiile realizate in aceste zone. In aceastd
sectiune se va discuta, de asemenea, despre importanta economica a sectorului de arta
in contextul global, subliniind rolul sdau in economia culturald, dar si riscurile
economice pe care le poate aduce, avand in vedere posibilele legaturi cu activitati
financiare ilicite. Se va incheia cu o prezentare a cadrului legal aplicabil, care va include
atat reglementarile internationale, cat si legislatia nationala specifica sectorului,
indicand cum aceasta influenteaza riscurile si masurile de prevenire implementate in
sector.




Evaluarea riscurilor de SB/FT

In aceastd sectiune, vor fi abordate riscurile specifice de spilare a banilor si
finantare a terorismului asociate cu sectorul artei si bunurilor culturale. Incepand cu o
descriere detaliata a reglementarilor internationale privind prevenirea SB/FT, vor fi
analizate practicile de supraveghere aplicate la nivel national. De asemenea, vom
examina dimensiunea sectorului de arta in Romania, inclusiv statisticile si datele
relevante despre entitatile care opereaza in acest domeniu. O atentie deosebitd va fi
acordata riscurilor globale care pot afecta acest sector, avand in vedere natura
transnationala a pietei de artd si a bunurilor culturale. Analiza va include exemple de
riscuri identificate la nivel international, precum tranzactiile de mari dimensiuni
realizate prin intermediul operelor de arta si utilizarea acestora pentru disimularea
fondurilor ilicite. In paralel, va fi realizati o evaluare a riscurilor identificate la nivel
national, in conformitate cu particularitatile economice si politice ale Romaniei.
Sectiunea va analiza, de asemenea, tendintele in criminalitatea asociata sectorului de
artd din Romania, incluzand date relevante privind infractionalitatea legata de frauda,
spalare de bani si alte activitati ilegale.

Amenintari si vulnerabilitati specifice sectorului

Amenintarile si vulnerabilitatile specifice sectorului de arta vor fi abordate in
aceasta sectiune, cu scopul de a identifica si analiza factorii care pot intensifica riscurile
de spalare a banilor si finantare a terorismului in cadrul acestui domeniu. Vor fi
prezentate principalele forme prin care sectorul de arta poate fi utilizat pentru
facilitarea activitatilor financiare ilicite, cum ar fi utilizarea operelor de arta pentru a
masca tranzactii suspecte sau efectuarea de tranzactii in conditii care permit opacitatea
si evitarea supravegherii corespunzatoare, de exemplu, in zone libere sau in depozite
care nu sunt reglementate sau controlate adecvat. In paralel, se va analiza cum sectorul
de arta poate fi vulnerabil la utilizarea sa in scopuri de finantare a terorismului, in
contextul 1n care sectoare sensibile precum arta pot deveni canale pentru directionarea
fondurilor destinate activitatilor teroriste. Totodata, vor fi examinate interactiunile
sectorului de artd cu alte domenii economice vulnerabile, precum imobiliarele si
comertul de lux, care sunt adesea asociate cu riscuri de spalare a banilor. Sectiunea va
include o evaluare detaliatda a lacunelor reglementare identificate in cadrul acestui
sector, precum si a modului in care autoritdtile competente aplicd reglementarile
existente, subliniind punctele slabe care pot fi exploatate de catre entitatile implicate in
activitati financiare ilicite.




estionarea riscurilor

Aceasta sectiune se concentreaza pe masurile adoptate de comerciantii de arta si
alte entitati din acest sector pentru a preveni si a gestiona riscurile de spalare a banilor
si finantare a terorismului. Vor fi discutate masurile de conformitate care sunt deja
implementate la nivelul sectorului, monitorizarea tranzactiilor si raportarea
tranzactiilor suspecte. De asemenea, se va analiza eficienta acestor masuri, tinand cont
de complexitatea pietei si de specificitatea tranzactiilor de artd. Vom examina strategiile
de raspuns si management al riscurilor utilizate de entitdtile din sector pentru a face
fata riscurilor identificate, incluzand exemple de bune practici si de posibile deficiente.
O componenta importanta a acestei sectiuni va fi evaluarea profilului de risc al
sectorului, folosind matricea riscurilor pentru a identifica si a prioritiza cele mai grave
vulnerabilitati si pentru a propune masuri de atenuare.

Concluzii si recomandari

In concluzie, raportul va sintetiza principalele constatari din evaluarea riscurilor,
indicand riscurile si vulnerabilitatile majore care afecteaza sectorul de arta. De
asemenea, se vor formula recomandari strategice pentru autoritatile competente, cu
scopul de a intari reglementarile si de a Tmbunatati supravegherea acestui sector.
Recomandarile vor include si sugestii pentru comerciantii de arta, privind consolidarea
masurilor de conformitate, educarea personalului si adoptarea unor practici mai
riguroase de prevenire a riscurilor. In final, se va sublinia importanta colaborarii intre
sectorul public si cel privat, precum si intre autoritatile nationale si institutiile
internationale, pentru a combate eficient spalarea banilor si finantarea terorismului in
domeniul artei si al bunurilor culturale mobile.

PARTEA I1I - SECTORUL COMERTULUI CU METALE SI PIETRE
PRETIOASE

Profilul sectorului comertului cu metale si pietre pretioase

Profilul sectorului comertului cu metale si pietre pretioase reflecta un sector
economic important, raportat la valoarea anuala a importurilor si exporturilor de astfel
de bunuri, inclusiv raportat la volumul mare de tranzactii si valorea ridicata a unor
bijuterii din metale si pietre pretioase. La nivel national, sectorul este caracterizat
printr-o reglementare riguroasa, desfasurarea de activitati comerciale cu metale si pietre




pretioase fiind supusa autorizarii si vizarii anuale de catre autoritatile competente. Cu
toate acestea, exista diferente de reglementare intre unele jurisdictii fapt care creste
expunerea actorilor implicatila riscuri de spalare a banilor si finantare a terorismului,
mai ales cand fluxurile financiare sunt transfrontaliere si lanturile de comercializare
sunt complexe.

Evaluarea riscurilor de SB/FT

Evaluarea riscurilor presupune identificarea riscurilor principale asociate
sectorului de comert cu metale si pietre pretioase in Romania si analizarea acestora in
raport cu datele si informatiile relevante, in scopul determinarii nivelului de risc si
probabilitatea producerii acestora. Pentru o intelegere corespunzadtoare a acestor
riscuri, analiza are in vedere factori precum caracteristicile tranzactiilor, gradul de
conformitate al entitatilor raportoare, dar si existenta unor vulnerabilitati la nivel
transfrontalier.

Amenintari si vulnerabilitati

Amenintarile si vulnerabilitatile prezentate vizeaza o serie de factori interni si
externi care pot expun sectorul de comert cu metale si pietre pretioase la activitati
complexe de spadlare a banilor sau finantare a terorismului, inclusiv scheme de spalare
a banilor bazate pe comert. Printre amenintarile principale se numara caracterul
transfrontalier al tranzactiilor, existenta unor retele infractionale si utilizarea abuziva
a acestor bunuri, datorita wvalorii ridicate, portabilitatii si capacitatii de
tranzactionare.

Factori de atenuare

Factorii de atenuare reflecta eforturile atat legislative, cat si operationale ale
tuturor actorilor implicati si care contribuie la reducerea riscurilor de spalare a
banilor si finantare a terorismului in sectorul de comert cu metale si pietre pretioase
la nivel national si international. Din punct de vedere legislativ, legislatia din Romania
este aliniatda reglementarilor la nivel european si standardelor internationale in
materie. De asemenea, colaborarea intre institutii, atat la nivel national, cat si
international, sprijind schimbul de informatii si aplicarea coordonata a masurilor de
prevenire.




Concluzii si recomandari

Sunt prezentate principalele constatari ale evaluarii riscurilor de SB/FT asociate
sectorului de comert cu metale si pietre pretioase, iar in final sunt formulate o serie de
recomandari relevante si masuri de atenuare a riscurilor identificate. Acestea vizeaza
asigurarea conformitatii in randul entitatilor raportoare, activitati de instruire
periodica, imbunatatirea cooperarii Intre entitatile raportoare si autoritatile
competente, inclusiv prin incheierea de parteneriate public-privat (PPP). De asemenea,
cooperarea internationala dintre autoritati si facilitarea schimbului de informatii in
scopul detectarii si urmaririi unor activitati infractionale transfrontaliere are un rol
fundamental in combaterea infractionalitdtii economice, in special spdlarea banilor si
finantarea terorismului care pot avea consecinte deosebit de grave atat la nivel national,
dar si international.




PARTEA 11

Sectorul comertului cu opere de
arta si bunuri culturale mobile



I1.1. Profilul sectorului comertului cu opere de arta si bunuri culturale mobile
I1.1.1. Definitia si rolul sectorului

Sectorul comertului cu opere de arta este alcatuit din entitati care desfasoara
activitati de comercializare a operelor de artd sau care actioneaza ca intermediari in
comertul cu opere de artd si persoane care depoziteaza sau comercializeaza opere de
arta sau care actioneaza ca intermediari in comertul cu opere de arta, inclusiv atunci
cand aceasta activitate este desfasurata de galerii de arta si case de licitatii sau in zone
libere, daca valoarea tranzactiei sau a unei serii de tranzactii conexe depaseste pragul
stabilit de legislatie.

Este important de mentionat ca termenii ,,arta”, ,,antichitati” si ,,bunuri culturale”
nu beneficiazd de o definitie unitara si universal acceptata, nici la nivel national, nici
international. Aceastd lipsd de standardizare genereaza variatii semnificative de
interpretare, care pot influenta direct cadrul de reglementare si procesele de
monitorizare a tranzactiilor in acest sector.

Conform legislatiei nationale!, operele de artd reprezinta:

1.tablouri, colaje si plachete decorative similare, picturi si desene, executate integral
de mana, altele decat planurile si desenele de arhitectura, de inginerie si alte planuri
si desene industriale, comerciale, topografice sau similare, originale, executate
manual, texte manuscrise, reproduceri fotografice pe hartie sensibilizata si copii
carbon obtinute de pe planurile, desenele sau textele enumerate mai sus si articolele
industriale decorate manual;

2. gravuri, stampe si litografii, originale vechi sau moderne, care au fost trase direct in
alb-negru sau color, ale uneia sau mai multor placi/planse executate in Intregime
manual de catre artist, indiferent de proces sau de materialul folosit de acesta, fara
a include procese mecanice sau fotomecanice;

3. productii originale de arta statuara sau de sculptura, in orice material, numai daca
sunt executate in intregime de catre artist; copiile executate de catre un alt artist
decat autorul originalului;

4. tapiserii executate manual dupa modele originale asigurate de artist, cu conditia sa
existe cel mult 8 copii din fiecare;

5. piese individuale de ceramica executate integral de catre artist si semnate de acesta;

6. emailuri pe cupru, executate integral manual, in cel mult 8 copii numerotate care
poartda semnatura artistului sau denumirea/numele atelierului, cu exceptia
bijuteriilor din aur sau argint;

7. fotografiile executate de catre artist, scoase pe suport hartie doar de el sau sub
supravegherea sa, semnate, numerotate si limitate la 30 de copii, incluzandu-se toat
dimensiunile si monturile.

[1] Articolul 312 alineatul (1) litera (a) — Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal



Arta sau opera de artd este inteleasa, in sens larg, ca un obiect de interes artistic.
Unele forme de artd includ picturi, desene, colaje, placi decorative sau imagini similare
executate manual; gravuri originale, litografii sau alte tiparituri; sculpturi sau statui;
piese de sculpturd; tapiserii sau alte tapete; ceramica; emailuri pe cupru; fotografii;
obiecte de colectie si altii. Arta poate include si forme digitale, precum creatii securizate
sau reprezentate sub forma tokenurilor nefungibile NFT!.

Pe de alta parte, bunurile culturale mobile se refera la obiecte cu valoare istorica,
arheologica, documentard, etnografica, artistica, stiintificd si tehnica, literara,
cinematograficda, numismatica, filatelica, heraldica, bibliofila, cartografica si epigrafica,
reprezentand marturii materiale ale evolutiei mediului natural si ale relatiilor omului cu
acesta, ale potentialului creator uman si ale contributiei romanesti, precum §i a
minoritatilor nationale la civilizatia universala. Acestea acopera o gama larga de
bunuri, cum ar fi: bunuri arheologice si istorico-documentare (de exemplu: unelte,
inscriptii, monede, bijuterii, arme, insemne funerare, etc.), bunuri cu semnificatie
artistica, bunuri cu semnificatie etnografica, bunuri de importanta stiintifica, bunuri de
importanta tehnical.

Unele dintre operele de arta reglementate de art. 312 alin. (1) lit. a) din Codul
Fiscal pot fi incluse in categoria bunurilor culturale mobile definita de Legea nr.
182/2000, in special acele lucrari de arta cu valoare istorica sau culturald ce fac parte
din patrimoniul cultural national, iar, prin urmare, atunci cand ne referim la sectorul
comertului cu opere de arta si bunuri culturale, desi principalul nostru obiectiv vizeaza
comercializarea operelor de arta, asa cum sunt ele definite de Codul Fiscal, este
important sa mentionam ca, In anumite situatii, aceste opere de arta pot fi, simultan,
clasificate si ca bunuri culturale mobile, in contextul protejarii patrimoniului national,
astfel incat sectorul in cauza este reglementat in mod special nu doar pentru a asigura o
circulatie legala si etica a operelor de arta, ci si pentru a proteja atat valoarea lor
artistica, cat si integritatea patrimoniului cultural national.

Sectorul comertului cu opere de arta/bunurilor culturale mobile din Romania are
un rol esential in promovarea si circulatia valorilor culturale, in sustinerea economiei
creative si In asigurarea integritatii patrimoniului mobil. Acest domeniu se afld la
intersectia dintre economie, cultura si legislatie, influentand in mod direct atat dinamica
pietei interne, cat si perceptia internationald a patrimoniului romanesc.

[2] NFT-urile sunt unitati digitale, sau jetoane, care pot fi sub forma de arta, muzica, articole din joc,
videoclipuri, obiecte de colectie si multe altele, pe un blockchain care poate reprezenta proprictatea
fisierelor digitale prin portofele digitale si contracte inteligente. A se vedea “Ce este un NFT? Tokenuri
nefungibile explicate”, Forbes 8 aprilie 2022 (editori Robyn Conti, John Schmidt).

[3] Legea nr. 182 din 25 octombrie 2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil




Comerciantii de artd contribuie la punerea in valoare a creatiei artistice, prin
intermedierea tranzactiilor, expunerea si promovarea operelor si obiectelor cu
valoare culturala. Ei joaca un rol-cheie in educarea pietei, dezvoltarea
colectionarilor si formarea gustului estetic.

« Casele de licitatii, galeriile de arta si persoanele care actioneaza ca intermediari
faciliteaza conectarea pietei romanesti la circuitele regionale si globale de comert cu
arta, permitand circulatia legala a bunurilor culturale si atragerea investitorilor
internationali.

» Tranzactiile din acest sector genereaza venituri prin TVA, comisioane si alte taxe
asociate.

. Intrucat comertul cu opere de artid este recunoscut la nivel international ca un
domeniu expus la riscuri de spalare a banilor si trafic ilicit, profesionistii din acest
sector au responsabilitatea de a aplica masuri de diligenta, de a raporta tranzactiile
suspecte si de a colabora cu autoritatile competente, consolidand astfel rezilienta
sistemului financiar si cultural.

Comertul cu opere de arta si bunuri culturale mobile joaca un rol esential in
identificarea si gestionarea riscurilor de spalare a banilor (SB) si finantare a
terorismului (FT), avand in vedere caracteristicile specifice ale pietei si riscul asociat
tranzactiilor cu astfel de bunuri. Reglementarile europene si standardele internationale
prevaddispozitii in scopul protejarii sectorului impotriva utilizararii in scopuri ilicite,
impunand profesionistilor din acest sector masuri de preventie. Acestia trebuie sa aplice
masuri de identificare si verificare a clientilor (persoane fizice si juridice) si a
beneficiarului real, sa evalueze riscurile, pentru a preveni introducerea in circuitul legal
a fondurilor ilicite si sa pastreze documente privind tranzactiile, identitatea clientului si
a beneficiarului real al acestuia, sursa fondurilor, pentru a permite autoritdtilor
verificarea ulterioara, in conformitate cu cerintele legale.

De asemenea, au obligatia legald de a raporta tranzactiile suspecte catre Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (ONPCSB), atunci cand exista
indicii rezonabile ca o tranzactie ar putea fi folositd pentru spalarea banilor sau
finantarea terorismului.

I1.1.2. Bunurile culturale mobile

Bunurile culturale mobile reprezintd o componenta esentiald a patrimoniului
cultural national, cuprinzand obiecte care detin valoare istorica, arheologica, artistica,
stiintifica, tehnica, documentara, literara, religioasa sau simbolicd. Aceste bunuri
reprezinta marturii materiale ale evolutiei societatii, ale relatiilor omului cu mediul sau




natural si cultural, precum si ale contributiei romanesti la civilizatia universala.
Categoria include o gama largd de bunuri® precum artefacte arheologice si istorico-
documentare (de exemplu: unelte, inscriptii, monede, bijuterii, arme, insemne funerare,
etc.), opere de arta (de exemplu: picturi, sculpturi, gravuri si altele), obiecte de cult,
monumente de for public, piese de mobilier, manuscrise rare, instrumente muzicale,
obiecte etnografice, harti, prototipuri tehnice si alte elemente de patrimoniu mobil.

Prin natura lor, aceste bunuri sunt susceptibile de a fi transportate, comercializate,
exportate sau introduse pe piata ilegal, ceea ce le face vulnerabile la degradare, pierdere
sau utilizare ilicitd. In acest context, protejarea bunurilor culturale mobile presupune
nu doar masuri administrative si juridice pentru conservare si evidenta, ci si masuri de
prevenire a comertului ilegal, de supraveghere a pietei de arta si de colaborare
interinstitutionala la nivel national si international.

In Romania, comertul cu bunuri culturale mobile care fac parte din patrimoniul
cultural national este reglementat printr-un cadru legislativ specific, potrivit caruia
vanzarea publicd sau intermedierea vanzirii acestor bunuri culturale mobile® aflate in
proprietate privata poate fi realizata exclusiv de catre operatori economici autorizati de
Ministerul Culturii, cu avizul Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor, conform
prevederilor Legii nr. 182/2000. Acesti operatori trebuie sa respecte norme stricte
privind evidenta, protejarea si, dupa caz, notificarea transferurilor bunurilor culturale,
in scopul conservarii patrimoniului national. Totusi, regimul de autorizare se aplica
doar bunurilor culturale clasate (in categoriile Tezaur si Fond), ceea ce lasa o parte
considerabila culturale clasate (in categoriile Tezaur si Fond), ceea ce lasa o parte
considerabilda a pietei de arta — in special cea care implicd opere contemporane sau
obiecte neclasate — 1n afara unei reglementari clare, afectand astfel capacitatea de
identificare si monitorizare a tuturor actorilor din domeniu si limitand eficienta
mecanismelor de supraveghere si conformare.

Operatorii economici autorizati sd comercializeze bunuri culturale mobile
apartinand patrimoniului cultural national sunt obligati sa detina un registru in care
sunt mentionate corect si complet numele si adresa ofertantului, descrierea si pretul
fiecarui bun. Informatiile continute in registru sunt confidentiale. De asemenea, sunt
obligati sa notifice in scris, In termen de 5 zile de la data ofertei, serviciile publice
deconcentrate ale Ministerului Culturii cu privire la existenta bunurilor susceptibile de
a fi clasificate.

Persoanele fizice sau juridice de drept privat, proprietare ale bunurilor culturale
mobile clasate, au obligatia de a anunta in scris serviciile publice deconcentrate ale

[4] Art. 3 din Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil
[5] Bunuri apartinand patrimoniului cultural national




Ministerului Culturii in termen de 15 zile de la data transferarii unui astfel de bun in
proprietatea altei persoane, precum si de la data instituirii unui drept real asupra unui
astfel de bun.

In cazul pierderii sau al furtului bunurilor culturale mobile clasate, proprietarii,
titularii altor drepturi reale, titularii dreptului de administrare, precum si detinatorii cu
orice titlu ai acestor bunuri au obligatia de a anunta, in scris, in termen de 24 de ore de
la constatare, organul de politie din raza teritoriala.

Raportul pentru anul 2023 al Organizatiei Mondiale a Vamilor'® (WCO) subliniaza
ca traficul ilicit de bunuri culturale continuad sa reprezinte o amenintare semnificativa
pentru patrimoniul cultural global. Acesta include furtul, contrabanda si vanzarea
ilegala a obiectelor de artd si artefactelor istorice. Zonele afectate de conflicte armate
sau instabilitate politica, sunt mai vulnerabile la pierderea patrimoniului cultural din
cauza traficului ilicit.

Conform acestui raport, traficul ilicit de bunuri culturale mobile a inregistrat o
crestere semnificativd in ultimii ani, evidentiind vulnerabilitdti majore in protejarea
patrimoniului cultural global. In 2022 s-a inregistrat o crestere de 50% a cazurilor
raportate fatd de anul 2021, urmatd de o noua crestere de 15% in anul 2023. Aceasta
tendinta este atribuitd in mare parte intensificarii activitdtilor de control si raportare ale
autoritatilor vamale din Ucraina, in contextul conflictului armat si al cresterii riscurilor
de trafic cu obiecte culturale din zone afectate.

De asemenea, raportul evidentiaza necesitatea unei abordari coordonate si a unei
cooperari internationale continue pentru a proteja patrimoniul cultural si a preveni
traficul ilicit de bunuri culturale.

I1.1.3. Zone libere si depozitarea

In Romania functioneaza in prezent sase zone libere: Constanta”, Briila®®!, Galati",

Sulinal"®, Giurgiu'" si Curtici - Arad!?.

[6] https://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2024/june/wco-releases-illicit-trade-report-2023.aspx
[7] https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/3520;
https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/29471 1

[8] https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/4896

[9] https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/4670

[10] https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/237827

[12] https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/18406


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/3520

Zonele libere sunt suprafetele in teritoriul vamal al unui stat exceptate de la regimul
sau vamal, unde nu se percep taxe vamale de import si a altor impozite, proceduri
administrative simplificate si anumite importuri scutite de taxe.

Activitatile desfasurate intr-o zona libera sunt reglementate prin aprobare prealabila
acordata de biroul vamal de supraveghere al zonei respective, care stabileste obligatiile
operatorului privind organizarea evidentei operative a marfurilor.

Printre activitatile care se pot efectua in zonele libere sunt: manipularea, depozitarea,
licitarea, vinzarea-cumpararea, expertizarea, organizarea de expozitii, depozitare si alte
activitati specifice zonelor libere!'.

Riscul de spalare a banilor in sectorul comertului cu opere de arta este amplificat de
existenta pe scara larga a facilitatilor de depozitare in zone libere, cum ar fi porturile
libere. Aceste zone ofera infractorilor posibilitatea de a spala bani prin achizitionarea,
vanzarea si depozitarea operelor de arta valoroase, fara taxe vamale si cu un control
redus asupra identitatii, fara necesitatea deplasarii fizice a bunurilor peste granite.

Potrivit informatiilor furnizate de autoritatile competente, in prezent, in zonele
libere aflate pe teritoriul vamal al Romaniei nu se desfasoara activitati de depozitare
sau comercializare a operelor de arta.

Zonele libere care sunt operationale pe teritoriul vamal al Uniunii, asa cum au fost
comunicate Comisiei de catre statele membresunt publicate pe site-ul Comisiel
Europene!'¥,

Cel mai mare port liber din Europa dedicat depozitarii si activitatilor comerciale
legate de opere de arta este Portul Liber din Geneva (Geneva Freeport), situat in
Elvetia. Acesta a devenit un centru preferat pentru colectionari, galerii si muzee care
sunt interesati sa depoziteze opere de arta in conditii optime si cu avantaje fiscale.

Depozitarea operelor de arta se refera la ansamblul activitatilor si conditiilor prin
care operele de arta sunt pastrate in mod sigur si controlat, pentru perioade
determinate sau nedeterminate, in scopuri de conservare, protectie, cercetare, expozitie
ulterioara ori tranzactionare.

[13] Legea nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere
[14] https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/free-zones_en




In anul 2019 a fost inaugurat la Bucuresti primul depozit privat din Romania
destinat operelor de arta si bunurilor culturale, care ofera conditii de conservare
conforme standardelor internationale (ICOM), cu climat controlat, securitate avansata
s1 monitorizare permanenta. Spatiul de 5.000 mp raspunde atat nevoilor institutiilor
publice, cat si celor private, oferind si servicii de transport, ambalare, manipulare
specializata si organizare de expozitii. Aceastd initiativa este considerata un pas
important n profesionalizarea si protejarea patrimoniului cultural national.

I1.1.4. Importanta economica a sectorului si factorii contextuali

Prin activitatea sa, sectorul comertului cu opere de arta contribuie semnificativ la
dezvoltarea economiei culturale si creative, generand venituri, locuri de munca si
investitii, In special in zonele urbane si turistice. De asemenea, operele de arta si
bunurile de patrimoniu devin tot mai frecvent instrumente de investitie, fiind percepute
ca active alternative in portofoliile private si institutionale. Comertul cu arta si bunuri
culturale mobile stimuleaza sectorul turismului cultural, atragand vizitatori si
colectionari la expozitii, licitatii si evenimente de artd, ceea ce duce la cresterea cererii
pentru servicii auxiliare, cum ar fi cazare, transport si alte activitati comerciale conexe.

Pe langa impactul economic direct, comertul cu opere de arta si bunuri culturale
mobile are un rol esential in protejarea si promovarea patrimoniului cultural,
contribuind totodata la consolidarea imaginii internationale a unei tari.

Contributia sectorului comertului cu opere de arta/bunuri culturale mobile la
economia Romaniei face parte integranta a sectoarelor culturale si creative (ICC), care
pot avea un impact semnificativ asupra produsului intern brut (PIB) si ocuparii fortei
de munca.

Conform strategiei sectoriale in domeniul culturii 2023-2030"%, elaboratd de
Ministerul Culturii, sectorul cultural reprezinta 3,1% din produsul intern brut (PIB)
national. Cu toate acestea, nu exista date statistice detaliate exclusiv pentru comertul de
arta si bunuri culturale mobile, ceea ce subliniaza necesitatea unor cercetari
aprofundate pentru o mai buna intelegere a contributiei acestui sector.

Factorii contextuali care influenteaza activitatea comerciantilor de arta sunt variati
si interconectati. In primul rand, cadrul legislativ si reglementirile specifice, inclusiv
cerintele privind autentificarea si protectia patrimoniului cultural, constituie un element
esential pentru buna desfasurare a comertului cu arta si bunuri culturale mobile.

[15] https://www.umpcultura.ro/Files/uploads/2950-01%20SSDC.pdf




De asemenea, conditiile economice, cum ar fi starea generala a economiei si cererea
pentru operele de arta, au un impact direct asupra pietei, determinand preturile si
disponibilitatea bunurilor. In paralel, schimbarile culturale si preferintele publicului,
influentate de tendintele in arta si cultura popularda, joaca un rol important in
orientarea comertului si in adaptarea acestuia la cerintele pietei.

In plus, dezvoltarea tehnologica, in special digitalizarea si aparitia platformelor
online de vanzare, schimbd modul in care comerciantii interactioneaza cu cumparatorii
si is1 promoveaza produsele. Aceste evolutii sporesc accesibilitatea si transparenta
tranzactiilor, facilitand astfel accesul pe piata si sprijinind o mai buna monitorizare a
activitatilor. Toti acesti factori se combind pentru a modela activitatea comerciantilor
de artd si bunuri culturale mobile, influentand atat oportunitatile, cat si provocarile din
sector, oferind noi perspective asupra modului in care sectorul se poate dezvolta in
viitor.

I1.1.5. Cadrul legal aplicabil

Sectorul persoanelor care comercializeaza opere de arta sau care actioneaza ca
intermediari in comertul cu opere de artd, precum si cele care depoziteazd sau
comercializeaza opere de arta, inclusiv atunci cand aceasta activitate este desfasurata de
galerii de arta si case de licitatii sau in zone libere, sunt considerate entitdti raportoare
daca valoarea tranzactiei sau a unei serii de tranzactii conexe reprezinta echivalentul in
lei a cel putin 10.000 EUR. Acestea functioneaza in Romania in baza unui cadru juridic
general care reglementeaza infiintarea si functionarea, obligatiile fiscale, conformitatea
cu reglementarile privind prevenirea spalarii banilor si finantarea terorismului
(CSB/CFT), precum si punerea in aplicare a sanctiunilor internationale. Desi acest
sector nu este reglementat printr-o legislatie specifica si nu impune obligatia obtinerii
unei autorizatii pentru desfasurarea activitatii, entitatile din acest domeniu trebuie sa
respecte cadrul legal general aplicabil in materie economica si financiara si de prevenire
si combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului.

In materia prevenirii si combaterii spalirii banilor si finantirii terorismului, cadrul
juridic principal este stabilit prin Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, care transpune in legislatia nationala Directiva (UE) 2015/849.
Legea stabileste obligatiile entitatilor raportoare, incluzand cerintele de conformitate
CSB/CFT.




Conform prevederilor art. 5 alin. 1 lit. j) si lit. k) din Legea nr. 129/2019, coroborata
cu normele sale de aplicare aprobate prin Ordinul Presedintelui ONPCSB nr. 37/2021,
persoanele care comercializeaza opere de arta sau care actioneaza ca intermediari in
comertul cu opere de arta, precum si cele care depoziteaza sau comercializeaza opere de
artd, inclusiv atunci cand aceasta activitate este desfasurata de galerii de arta si case de
licitatii sau in zone libere, sunt considerate entitati raportoare daca valoarea tranzactiei
sau a unei seril de tranzactii conexe reprezintd echivalentul in lei a cel putin 10.000
EUR. De asemenea, termenul ,,opere de arta” este definit conform art. 312 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile ulterioare.

Aceasta activitate poate fi desfasurata atat de persoane fizice, cat si de persoane
fizice autorizate sau persoane juridice, in conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990
privind societatile si O.U.G. nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de
catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale,
aprobata prin Legea nr. 182/2016.

Dupa adoptarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului, in vederea asigurdrii unei supravegheri si monitorizari
eficiente a categoriilor de entitati raportoare, s-a impus necesitatea identificarii celor
care intra sub incidenta legii in materia prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului.

In acest sens, a fost adoptati Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 53/2022
privind modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea i combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative. Astfel, au fost stabilite in sarcina unor categorii de entitati
raportoare, inclusiv pentru entitatile raportoare din sectorul comertului cu opere de
artd, obligatia de a notifica Oficiul, exclusiv electronic, cu privire Ia
inceperea/suspendarea/incetarea activitatii care intra sub incidenta acestei legi.

Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene si al Organizatiei
Natiunilor Unite, are obligatia de a implementa masurile impuse de Consiliul de
Securitate al ONU si de Uniunea Europeana in ceea ce priveste sanctiunile economice
si financiare. Aceste sanctiuni vizeaza persoane, entitati sau state desemnate, iar
aplicarea acestora este obligatorie pentru toate entitatile economice, inclusiv cele din
sectorul comertului cu operele de arta si bunuri cultutale mobile.




In perioada supusi evaludrii sectoriale, cadrul national de aplicare a sanctiunilor
internationale este reglementat prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 202/2008
privind punerea in aplicarea a sanctiunilor internationale si Hotararea Guvernului nr.
603/2011 pentru aprobarea Normelor privind supravegherea de catre Oficiul National
de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a modului de punere in aplicare a
sanctiunilor internationale. Totodata, incepand cu decembrie 2024, Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 202/2008 a fost modificata, consolidand obligatiile in ceea ce
priveste punerea in aplicare a sanctiunilor internationale si raportarea catre autoritatile
competente a masurilor de punere in aplicare. Astfel, in contextul aplicarii sanctiunilor
internationale, entitatile raportoare sepravegheate de Oficiu au obligatia de a ingheta,
fara intarziere, fondurile si resursele economice impuse sanctiunilor si de a raporta
acest lucru de indata catre ONPCSB.

La nivelul Uniunii Europene, reglementarile in materia prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului sunt in continua evolutie, iar noul pachet
legislativ adoptat de Uniunea Europeana introduce un cadru mai strict de reglementare
st supraveghere. Acesta include si Regulamentul (UE) 2024/1620, care instituie
Autoritatea Europeana pentru Combaterea Spalarii Banilor (AMLA), aceasta avand
un rol central pentru autoritatile de supraveghere si de a media eventualele conflicte
dintre acestea. De asemenea, pachetul include, Directiva (UE) 2024/1640 (AMLD®6)
privind mecanismele care trebuie instituite de statele membre pentru prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de
modificare a Directivei (UE) 2019/1937 si de modificare si abrogare a Directivei (UE)
2015/849 si Directiva (UE) 2024/1654 a Parlamentului European si a Consiliului din 31
mai 2024 de modificare a Directivei (UE) 2019/1153 in ceea ce priveste accesul
autoritatilor competente la registrele centralizate de conturi bancare prin intermediul
sistemului de interconectare si masurile tehnice de facilitare a utilizarii evidentelor
tranzactiilor si Regulamentul (UE) 2024/1624 privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului.

Aceste noi reglementari vor avea un impact asupra tuturor sectoarelor economice,
inclusiv asupra entitdtilor din acest sector, care vor trebui sa isi adapteze mecanismele
de conformitate pentru a raspunde noilor cerinte impuse de legislatia europeand si
internationala si pentru mentinerea unui cadru operational conform si competitiv.

Desi acest sector nu beneficiaza de o legislatie specifica dedicata, entitatile care

o e

internationale privind infiintarea si functionarea societatilor, transparenta financiara,
prevenirea spalarii banilor si aplicarea sanctiunilor internationale.



De asemenea, persoanele care comercializeaza sau depoziteaza opere de arta sau
care actioneaza ca intermediari in comertul de opere de arta, inclusiv atunci cand
aceasta activitate este desfasurata de galerii de arta si case de licitatii, in cazul in care
valoarea tranzactiei sau a unei serii de tranzactii legate intre ele reprezinta echivalentul
in let a 10.000 euro sau mai mult si persoanele care depoziteaza sau comercializeaza
opere de arta sau care actioneaza ca intermediari in comertul cu opere de arta, atunci
cand aceasta activitate este desfasurata in zone libere, in cazul in care valoarea
tranzactiei sau a unei serii de tranzactii legate intre ele reprezinta echivalentul in lei a
10.000 euro sau mai mult, trebuie sa aiba in vedere si alte acte normative specifice
sectorului, in functie de activitatea efectiv desfasurata, printre care enumeram:

« Legea nr. 182/2000 (*republicata*) privind protejarea patrimoniului cultural
national mobil, care a fost republicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 259 din
9 aprilie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare,

« Hotararea de Guvern nr. 1.420/2003 pentru aprobarea Normelor privind comertul
cu bunuri culturale mobile, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 900 din
16 decembrie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

« Hotararea de Guvern nr. 886/2008 pentru aprobarea Normelor de clasare a
bunurilor culturale mobile, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 647 din
11 septembrie 2008,

« Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, care a fost
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr.489 la data de 14 iunie 2018, cu
modificarile si completarile ulterioare,

« Legea nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 182 din 30 iulie 1992, cu modificarile si completarile ulterioare,
modificata si completata prin Legea nr. 244/2004 publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 543 din 17 iunie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Activitatile comerciantilor de arta si circulatia bunurilor culturale sunt supuse unui
regim juridic complex, reglementat atat la nivel european, cat si international, cu scopul
de a proteja patrimoniul cultural, de a preveni traficul ilicit si de a asigura transparenta
tranzactiilor. Aceste norme contribuie semnificativ la prevenirea si combaterea spalarii
banilor, avand in vedere riscurile asociate valorii ridicate, mobilitatii si, uneori, lipsei de
trasabilitate a obiectelor de arta.




Printre reglementarile internationale relevante se numara:

Regulamentul (UE) 2019/880 al Parlamentului European si al Consiliului din 17

aprilie 2019 privind introducerea si importul bunurilor culturale, care stabileste
cerinte stricte pentru introducerea in Uniunea Europeana a bunurilor culturale
provenite din tari terte, in vederea combaterii importului ilicit si protejarii
patrimoniului global.

Regulamentul (CE) nr. 116/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind
exportul bunurilor culturale, care reglementeaza conditiile de export al acestor
bunuri din UE catre tari terte, prin introducerea unui sistem de autorizare si control
pentru a preveni pierderea obiectelor de importanta culturala.

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 09
octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii (reformare), care ofera
cadrul procedural general pentru circulatia marfurilor in si din Uniunea
Europeana, inclusiv a bunurilor culturale, si stabileste obligatiile legate de
declaratiile vamale, controalele si autorizatiile necesare.

Conventia de la Haga din 1954 pentru protectia bunurilor culturale in caz de
conflict armat, ratificatd de Romania prin Decretul nr. 605/26.12.1957, a fost
primul instrument international cu vocatie universala in domeniul protectiei
patrimoniului cultural, care obliga statele semnatare sa adopte masuri preventive,
inclusiv in timp de pace, pentru a proteja bunurile culturale impotriva distrugerii,
furtului sau transferului ilegal. Ulterior, prin Legea nr. 285/2006 a fost ratificat Al
doilea Protocol la Conventia de la Haga din 1954 pentru protectia bunurilor
culturale in caz de conflict armat, adoptat la Haga la 26 martiec 1999. Aceste
instrumente legislative formeaza baza legald care guverneaza responsabilitatile
comerciantilor de arta, operatorilor vamali si autoritatilor competente, contribuind
totodata la consolidarea unui mediu sigur si transparent pentru comertul de arta.




I1.2. Evaluarea riscurilor de SB/FT

I1.2.1. Supravegherea sectorului la nivel national

Autoritatea competentd pentru supravegherea sectorului comertului cu opere de
artd in conditiile prevederilor Legii nr.129/2019, in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor este Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.
Oficiul isi desfasoara activitatea printr-o abordare sistematica, centrata pe evaluarea
riscurilor, avand ca obiectiv principal protejarea integritatii sistemului financiar. Prin
implementarea normelor legale nationale in materia prevenirii spalarii banilor si a
finantarii terorismului, se urmadreste asigurarea unui mediu operational sigur si
transparent pentru toate entitatile implicate.

Supravegherea se realizeaza atat prin metode off-site, cat si prin actiuni de control
on-site. In cadrul activititilor off-site, supravegherea se realizeazi prin analizarea
datelor si informatiilor relevante cu privire la entitatile raportoare, utilizind un
instrument analitic prestabilit. Aceasta analizd permite evaluarea expunerii fiecarei
entitati la riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului, ceea ce contribuie
la 0 mai buna intelegere a contextului operational al acestora.

In urma evaluirii gradului de expunere la riscurile de spalare a banilor si finantare
a terorismului, pe baza datelor disponibile in cadrul ONPCSB, sunt obtinute rezultate
ce stau la baza initierii actiunilor de verificare si control on-site. Aceste actiuni implica
verificari directe la sediul entitatilor raportoare avand ca obiect respectarea
reglementarilor legale si aplicarea masurilor necesare pentru prevenirea activitatilor
ilegale. De asemenea, prin supravegherea on-site, se urmareste cresterea nivelului de
constientizare si conformare a entitdtilor raportoare in ceea ce priveste obligatiile legale
de prevenire a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Responsabilitatea Oficiului de a supraveghea entitatile raportoare din portofoliul
sau este fundamentata pe cadrul juridic national, care 1i confera atributii specifice.
Supravegherea se realizeaza printr-un sistem operational dedicat, care evalueaza in mod
constant riscurile asociate activitatilor entitatilor supravegheate. Acest proces analitic
permite stabilirea frecventei si intensitatii activitatilor de supraveghere, in functie de
rezultatele obtinute in cadrul evaluarilor de risc.




Activitatea de supraveghere se desfasoara printr-un sistem operational specific
abordarii pe baza de risc, ce implica procese analitice de evaluare a unor indicatori de
risc, stabilind astfel nivelul de expunere la riscurile de SB/FT ale entitatilor raportoare.
Frecventa si intensitatea activitatilor de supraveghere sunt determinate pe baza
concluziilor formulate in Raportul de Evaluare Nationala a Riscurilor de Spalare a
Banilor si Finantare a Terorismului (2022).

Conform art. 5 alin. (1), lit. j) si k) din Legea nr. 129/2019, persoanele care
comercializeaza opere de artd sau care actioneaza ca intermediari in comertul de opere
de arta, inclusiv atunci cand aceasta activitate este desfasurata de galerii de arta si case
de licitatii, in cazul in care valoarea tranzactiei sau a unei serii de tranzactii legate intre
ele reprezintd echivalentul in lei a 10.000 euro sau mai mult si persoanele care
depoziteaza sau comercializeaza opere de arta sau care actioneaza ca intermediari in
comertul cu opere de arta, atunci cand aceasta activitate este desfasurata in zone libere,
in cazul in care valoarea tranzactiei sau a unei serii de tranzactii legate intre ele
reprezintda echivalentul in lei a 10.000 euro sau mai mult, sunt entitati raportoare,
supravegheate de ONPCSB, ceea ce inseamna ca le revin toate obligatiile incidente in
contextul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

Totodata, potrivit art. 3 lit. j) si k) din Normele de aplicare a prevederilor Legii
nr. 129/2019, in categoria persoanelor care comercializeaza opere de arta sau care
actioneaza ca intermediari in comertul cu opere de arta si persoanele care depoziteaza
sau comercializeaza opere de arta sau care actioneaza ca intermediari in comertul cu
opere de arta, inclusiv atunci cand aceasta activitate este desfasurata de galerii de arta
si case de licitatii sau in zone libere, daca valoarea tranzactiei, indiferent daca aceasta se
executa printr-o singura operatiune sau prin mai multe operatiuni care au o legatura
intre ele, reprezinta echivalentul in lei a 10.000 euro sau mai mult, sunt incluse si
entitatile care desfasoara efectiv activitatile conform codurilor CAEN 4778, CAEN
4779, CAEN 4791, CAEN 4799 si CAEN 9003.

Observatie: Incepand cu 1 ianuarie 2025, a intrat in vigoare CAEN Rev.3, o versiune
actualizatd a Clasificarii activitatilor din economia nationald, aprobata prin Ordinul nr.
377/17.04.2024 al Institutului National de Statistica. Aceasta modificare face parte din
procesul de armonizare cu nomenclatorul european NACE Rev. 2.1 si implicad
necesitatea actualizarii codului CAEN de catre toate entitdtile care desfasoard activitati
de comercializare a operelor de arta, antichitati sau bunuri culturale.




I1.2.2. Dimensiunea sectorului comertului cu opere de arta in Roménia

Sectorul comertului cu opere de artd /bunuri culturale mobile constituie o
componenta particulara, dar relevanta a economiei culturale din Romania, contribuind
la promovarea patrimoniului si la dinamizarea pietei creative, atragand atat tranzactii
legitime, cat si activitati ilicite. Piata de artd din Romania cuprinde o varietate de
segmente, inclusiv case de licitatii, vanzari private, galerii de arta, platforme online.

Conform art. 3, lit. j) si k) din Normele de aplicare a Legii nr. 129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, comerciantii de arta
sunt entitati reglementate si au obligatii specifice in cazul in care valoarea tranzactiei
sau a unei serii de tranzactii legate intre ele reprezinta echivalentul in lei a 10.000 euro
sau mai mult. Acesti comercianti sunt identificati prin mai multe coduri CAEN,
inclusiv 4778, 4779, 4791, 4799 si 9003.

Totusi, aceste coduri CAEN includ o gama larga de activitdti comerciale, dintre
care multe nu au legatura cu comertul de arta. Potrivit datelor furnizate de Centrul
National pentru Informatii Financiare (CNIF), in anul 2022 erau inregistrate 33.624
care obtin venituri sub aceste coduri, iar in 2023 numarul a crescut la 36.912. Cu toate
acestea, lipsa unei delimitari clare a acestui sector ingreuneaza identificarea clara a
celor care desfasoara activitati comerciale specifice cu opere de arta si, implicit,
limiteaza capacitatea de monitorizare si supraveghere a acestora.

Conform datelor Eurostat!'® referitoare la comertul intra- si extra-UE cu bunuri
culturale, Romania a inregistrat o tendinta ascendenta atat in ceea ce priveste
importurile, cat si exporturile in perioada 2021-2023. Importurile au crescut de la
266.140 mii euro in 2021, la 279.379 mii euro in 2022, atingand valoarea de 420.603 mii
euro in 2023 iar exporturile au inregistrat o evolutie similara, crescand la 138.376 mii
euro in 2021, la 155.982 mii euro in 2022 si 279.042 mii euro in 2023. Aceste date
sugereaza o Integrare tot mai activa a Romaniei in circuitele internationale ale
comertului cu bunuri culturale.

In ceea ce priveste comertul cu opere de arti, Romania a inregistrat o crestere
constanta a importurilor in acest domeniu intre 2021 si 2023. Valoarea importurilor de
opere de arta a crescut de la 4.993 mii euro in 2021, la 9.166 mii euro in 2023.
Exporturile de opere de artd, desi mai reduse, au inregistrat o evolutie pozitiva,
ajungand de la 142 mii euro 1n 2021 la 1.159 mii euro in 2023. Aceste evolutii reflecta
un interes tot mai mare pentru operele de artd importate din Romania, in special pe
pietele internationale.

[16] https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cult trd prd/default/table?lang=en
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Potrivit unui studiu'” realizat de o agentie de marketing specializata in artd, anul
2023 a marcat un moment de cotitura pentru piata de arta din Romania. Pentru prima
datd, aceasta piata a inregistrat un profit pozitiv, atingdnd o valoare totald a
tranzactiilor de 122 milioane lei (24,4 milioane euro) si un profit de 7,5 milioane lei (1,5
milioane euro), in contrast cu pierderile din 2022. Studiul a inclus 30 de galerii
comerciale importante si patru mari case de licitatii din Romania. Raportul subliniaza
faptul ca piata de arta romaneasca ramane fragild si accentueaza nevoia unui efort
colectiv, coordonat, atat din partea sectorului privat, cat si din partea autoritatilor
competente din domeniu, pentru a sustine maturizarea pietei.

Conform rapoartelor anuale publicate de principala casa de licitatii din Romania,
piata de arta a inregistrat o crestere constantd in perioada 2021-2024, evidentiind o
consolidare progresiva a acestui sector cultural si economic. Valoarea totalda cumulata
a tranzactiilor acesteia in domeniul artei — incluzand atat licitatiile publice, cat si
vanzarile private (directe din magazin) - a crescut de la aproximativ 10 milioane euro in
anul 2021, ajungand la 12,81 milioane euro in anul 2024. Segmentul licitatiilor publice
a reprezentat principala componenta a pietei, cu o valoare de 9,1 milioane euro in anul
2023, in crestere pana la 11,36 milioane euro in anul 2024. In paralel, vanzarile private
au contribuit semnificativ la dinamica pietei, crescand de la 1,1 milioane euro in anul
2023 la 1,45 milioane euro in anul 2024. Aceasta evolutie pozitiva sugerecaza o
diversificare a profilului cumparatorilor, un interes crescut pentru arta contemporana
si patrimoniul national, precum si o integrare mai activa a Romaniei pe piata nationala
sl internationald de tranzactionare a operelor de arta.

In ciuda acestei evolutii pozitive, este important de subliniat ci dimensiunea pietei
de arta din Romania, desi in crestere, ramane relativ modesta comparativ cu alte
sectoare economice. Valoarea totald a tranzactiilor din acest domeniu, desi a crescut in
ultimii ani, nu a atins incd un nivel de masa critic care sa genereze riscuri sistemice
majore. Piata continua sa fie fragmentata, iar majoritatea tranzactiilor se concentreaza
pe segmente mai mici si pe opera de arta cu valoare medie. Aceasta sugereaza ca, desi
exista riscuri asociate, acestea nu sunt la fel de expuse la vulnerabilitati majore, ceea ce
indica un nivel mediu de risc pentru sectorul comertului cu opere de arta din Romania.

[17]https://www.news.ro/cultura-media/valoarea-pietei-de-arta-romanesti-a-fost-in-2024-de-122-
milioane-de-lei-studiu-1922400031002024121021883422
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Concluzie: Dimensiunea sectorului de arta din Romania ramane dificil de determinat cu

exactitate, in principal din cauza lipsei unei delimitari clare a acestuir domeniu si a

clasificarii comerciantilor de arta sub coduri CAEN generale, care includ si activitati
fara legatura directa cu arta. Cu toate acestea, indicatorii economici aratd o evolutie
pozitiva si o crestere constanta atat in vanzarile publice, cat si in cele private. De
asemenea, dinamica importurilor si exporturilor de bunuri culturale confirma o
integrare tot mai activa a Romaniei in piata internationald de artd. Aceste elemente
evidentiaza necesitatea consolidarii cadrului de reglementare si supraveghere, pentru a
sustine dezvoltarea sustenabild a sectorului si pentru a asigura conformitatea cu
cerintele legale in materie de prevenire a spaldrii banilor.




I1.2.3. Riscurile identificate in contextul global

Piata artei, antichitatilor si a bunurilor culturale reprezinta un mediu propice pentru
spalarea banilor, fiind favorizatd de caracteristici precum anonimatul tranzactiilor,
posibilitatea efectuarii de plati mari in numerar, flexibilitatea preturilor si natura sa
complexa si opaca. De-a lungul timpului, infractorii au exploatat aceste particularitati
pentru a ascunde provenienta ilicita a fondurilor si pentru a revendica dreptul de
proprietate asupra bunurilor obtinute ilegal. Obiectele de arta si bunurile culturale pot
atinge valori ridicate, 1si pastreazd adesea valoarea in timp, pot fi cumparate in numerar
prin intermediari si pot fi transferate cu usurinta intre persoane fizice sau juridice, fara
a atrage atentia, inainte de a fi vindute in mod aparent legal. In plus, portabilitatea
obiectelor de mici dimensiuni, dar de mare valoare — cum ar fi monedele antice — le
face deosebit de atractive pentru retelele implicate in activitati de spalare a banilor la
nivel international.

In februarie 2023, Grupul de Actiune Financiard Internationald a publicat un
raport!"® care evidentiaza riscurile asociate cu spdlarea banilor (SB) si finantarea
terorismului (FT) in sectorul artei si antichitdtilor si include o serie de bune practici
care au fost utilizate de catre tari pentru a aborda provocarile cu care se confrunta si
care au rolul de a ajuta actorii din mediul public si privat sa identifice activitatile ilicite
asociate riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului pe piata de arta si
antichitati.

Acest raport elaborat de Grupul de Actiune Financiara Internationala reprezinta
prima analizd dedicata spaldrii banilor si finantarii terorismului in contextul artei,
antichitatilor si altor bunuri culturale. Documentul subliniaza necesitatea ca diverse
jurisdictii sa isi imbunatateasca constientizarea si intelegerea riscurilor asociate acestor
piete, oferind in acelasi timp recomandari pentru atenuareca vulnerabilitatilor
identificate.

Conform rapoartelor anuale The Art Basel and UBS Global Art Market Report
pentru anii 20221, 202320241211 202524 intre anii 2021 si 2024, piata globald de arta
a traversat o perioada de redresare post-pandemica, urmata de o stagnare si apoi de o
contractie semnificativd in 2024. In timp ce segmentul de lux (vAnzirile de lucrari de
arta cu preturi de peste 10 milioane USD) a fost afectat de incertitudinile economice si

[18] https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Money-Laundering-Terrorist-Financing-
Art-Antiquities-Market.pdf

[19] https://d2u3kfwd92fzu7.cloudfront.net/Art%20Market’202022.pdf

[20] https://theartmarket.artbasel.com/download/The-Art-Basel-and-UBS-Art-Market-Report
-2023.pdf

[21] https://theartmarket.artbasel.com/download/The-Art-Basel-and-UBS-Art-Market-Report
-2024.pdf

[22] https://theartmarket.artbasel.com/download/The-Art-Basel-and-UBS-Art-Market
-Report-2025.pdf
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geopolitice, segmentele de preturi mai mici (vanzarile de lucrari sub 50.000 USD) au
demonstrat o rezilienta notabild. Vanzarile online au atins un varf in 2021 (13,3
miliarde USD) , dar au scazut usor in anii urmatori, stabilizandu-se la 15% din totalul
pietei in 2024. Piata americand a ramas dominantd (cu o cotd globala de 43%), iar in
Europa liderul pietei este Regatul Unit (cu o cota globala de 18%), urmata de Franta
(cu o cota globala de 7%).

Valoare totala Variatie Observatii
estimata anuala principale

2021 65,1 miiarde USD +29% fata de 2020 gmicnis, mprtsbuti

ere moderata,
2022 67,8 miliarde USD + 4% fatd de 2021 de segmentul de hux si de

2023 65 miliarde USD - 4% fata de 2022 incertindii econemice §

. ialin debx;
2024 57,5 miliarde USD - 12% fatd de 2023 mm*

Sectorul comertului cu opere de arta si bunuri culturale se confrunta cu riscuri
semnificative in contextul global, din cauza caracteristicilor sale opace si transnationale.
Aceasta piata este favorabild spalarii banilor si finantarii terorismului, avand un regim
de reglementare divers si adesea insuficient la nivel global. Tranzactiile anonime,
posibilitatea efectudrii de plati mari In numerar, flexibilitatea preturilor si natura
complexa a sectorului fac ca operele de arta sa fie atractive pentru utilizarea in scopuri
ilicite. Pe langa aceste caracteristici, obiectele de arta si bunurile culturale pot fi usor
transferate intre jurisdictii, adesea fara a atrage atentia, ceea ce faciliteaza spalarea
banilor si alte activitati infractionale.

In acest context global, au fost identificate urmitoarele vulnerabilititi asociate
comertului cu arta si bunuri culturale:



.Lipsa transparentei in tranzactii: tranzactiile cu arta se pot desfasura intr-un cadru

opac, fara informatii clare si verificabile despre identitatea cumparatorilor si
vanzatorilor. Aceasta lipsa de transparenta pot facilita utilizarea obiectelor de arta
pentru a ascunde originea ilicita a fondurilor, deoarece operele pot fi achizitionate
st revandute prin intermediari, in numerar sau prin jurisdictii offshore.

2.Manipularea valorii obiectelor de arta: obiectele de arta pot fi usor supraevaluate
sau subevaluate, avand in vedere lipsa unor standarde obiective de pret. Aceasta
caracteristica poate permite transferul de sume importante de bani sub aparenta
unor tranzactii legitime, permitand astfel disimularea veniturilor din activitati
ilegale sau transferul disimulat de active.

3.Necunoasterea provenientei obiectelor: bunurile culturale si operele de arta, pot
proveni din surse ilegale, cum ar fi zone de conflict sau colectii furate. Lipsa
documentatiei clare privind provenienta si istoricul detinatorilor anteriori
faciliteaza introducerea pe piatd a acestor obiecte si legalizarea posesiei acestora
prin tranzactii succesive.

4.Lipsa reglementdrii si supravegherii sectorului: in multe jurisdictii, sectorul
comertului cu arta nu este suficient de reglementat in materie de combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului. Absenta unor obligatii clare de
conformitate pentru comercianti — precum masurile de cunoastere a clientelel
(KYC) sau raportarea tranzactiilor suspecte — reduce capacitatea autoritatilor de a
detecta si preveni activitatile ilicite.

5. Traficul ilicit de bunuri culturale la vama: obiectele culturale pot face obiectul
traficului international si vandute pe piata neagra. Aceste bunuri pot proveni din
sapaturi ilegale, furturi din muzee sau zone de conflict, fiind folosite ca sursa de
finantare pentru activitati infractionale sau teroriste.

6.Declararea incorecta a valorii bunurilor culturale: o vulnerabilitate adiacenta este
subevaluarea sau supraevaluarea intentionata a bunurilor culturale in documentele
vamale, pentru a evita taxele si impozitele sau pentru a justifica legal fonduri
obtinute ilegal. Aceasta practica afecteaza atat integritatea pietei, cat si veniturile
fiscale ale statului.

7.Legatura cu criminalitatea organizata: s-a constatat ca traficul de arta este uneori
gestionat sau facilitat de retele de criminalitate organizata, care utilizeaza obiecte
culturale ca mijloc de stocare a valorii, colateral sau moneda de schimb in activitati
infractionale (inclusiv droguri, arme sau persoane).

8.Raspandirea obiectelor furate pe “piata neagra” : obiectele de arta furate pot intra
in circuitul pietei prin vanzari private, licitatii sau intermediari. Odata ce acestea
dobandesc un istoric aparent legitim al provenientei, recuperarea lor devine extrem
de dificila, iar adevarata sursa a obiectului este practic stearsa.




Riscul transfrontalier se refera la vulnerabilitatile generate de natura internationala
a comertului cu opere de arta si bunuri culturale. Acest tip de risc apare atunci cand
obiectele de valoare circula intre diferite jurisdictii, adesea cu regimuri de reglementare
si standarde de transparenta inegale. Lipsa unui cadru armonizat la nivel global
faciliteaza spalarea banilor, transferul ilicit al fondurilor, traficul de bunuri culturale si
evitarea obligatiillor fiscale sau de conformitate. Aceste practici pot fi dificil de
identificat si sanctionat din cauza limitarilor in cooperarea transfrontaliera si a lipsei
unor instrumente eficiente de urmarire a provenientei si traseului bunurilor.

Concluzie: Sectorul comertului cu opere de arta si bunuri culturale mobile, in contextul
global, prezintd unele riscuri in materia de SB/FT, din cauza caracteristicilor sale opace
si flexibile, precum tranzactiile anonime si pldtile mari In numerar, evidentiate de
organisme internationale de profil. Aceste vulnerabilitati sunt exploatate de infractori

pentru a masca provenienta ilicitd a fondurilor. In acest context, este esentiald

implementarea unor reglementari mai stricte, a unei constientizari mai bune a riscurilor

si a unor masuri de control mai eficiente.




I1.2.4. Riscurile identificate la nivel national

Identificarea si evaluarea riscurilor in materia prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului, asociate sectorului comertului cu opere de arta si
bunurile culturale, a fost realizatd pe baza datelor colectate prin chestionare,
informatiilor furnizate de autoritatile nationale competente si a informatiilor
disponibile din surse deschise, incluzand surse internationale relevante. Conform
abordarii standardizate in materie de evaluare a riscurilor, aceste riscuri au fost
clasificate In patru categorii principale: riscuri privind clientii, riscuri privind produsele
si serviciile, riscuri de conformitate si riscuri privind tranzactiile.

Riscuri privind clientii

Evaluarea sectoriala a riscurilor a evidentiat o serie de caracteristici privind clientela
entitatilor care desfasoara activitati specifice comertului cu opere de arta si bunuri
culturale, cu implicatii directe asupra nivelului de risc de spalare a banilor si finantare a
terorismului.

Conform datelor colectate, toate entitatile respondente (100%) au declarat ca
deservesc persoane fizice, ceea ce confirma caracterul individual al cererii pe piata opere
de arta. In acelasi timp, 87,5% dintre entitati oferd servicii si societitilor inregistrate in
Romania, iar 50% si societatilor inregistrate in alte jurisdictii.

Un procent de 54,17% din respondenti deservesc asociatii, fundatii, federatii, iar in
cazuistica analizatd apar si autoritati si intitutii publice, PFA-uri sau fonduri de
investitii in artd. Aceasta diversitate a tipologiilor de clienti sugereaza o complexitate
crescuta a relatillor comerciale si o nevoie mai accentuatd de aplicare a masurilor de
cunoastere a clientelei, in functie de specificul fiecarei categorii.

Diversitatea tipologiilor de clienti sugereaza o complexitate crescuta a relatiilor
comerciale si o necesitate mai mare de aplicare a masurilor adecvate de cunoastere a
clientelei, in functie de specificul fiecarei categorii. Este relevant de mentionat ca
niciuna dintre entitati nu a indicat deservirea fiduciilor sau a altor constructii juridice
similare, ceea ce reduce riscul opacitatii proprietatii, dar nu il elimina complet, avand in
vedere ca unele entitati au clienti si din alte jurisdictii.

Analiza raspunsurilor referitoare la provenienta geografica a clientilor a relevat un
grad semnificativ de internationalizare a clientelei, desi Romania ramane principala
sursa a clientilor, cu 95% din clienti provenind din tara, restul clientelei provenind din




tara, restul clientelei provenind din diverse tari europene si non-europene. Totodata, au
existat si situatii in care entitatile respondente au mentionat si un numar limitat de
clienti (de exemplu cate un client) care provin din jurisdictii aflate sub monitorizarea
organismelor internationale, precum Croatia, Bulgaria si Liban. Printre cele mai
frecvente tari de provenienta s-au evidentiat Regatul Unit, Spania, Germania, Franta,
Italia, Statele Unite, etc.

Referitor la structurile complexe de proprietate ale clientilor persoane juridice,
majoritatea entitatilor nu au identificat astfel de cazuri in perioada 2021-2024, iar
aproximativ 70% dintre respondenti au raportat un procent de 0%. Alti respondenti fie
nu au completat informatia, fie au mentionat ca nu detin date relevante, ceea ce
sugereaza absenta unor proceduri standardizate pentru evaluarea structurii de
proprietate. Totusi, o entitate a raportat anual prezenta a 2-3 companii cu structuri
complexe de proprietate, ceea ce ar semnala vulnerabilitdti in ceea ce priveste
transparenta si identificarea beneficiarilor reali. Intr-o alta situatie, intreagul portofoliu
de clienti a fost asociat cu structuri complexe, ceea ce poate reflecta specificitatile
segmentului de clienti, cum ar fi implicarea in tranzactii internationale sau utilizarea de
vehicule investitionale. Chiar daca astfel de cazuri sunt rare, ele justifica aplicarea unor
masuri de due diligence riguroase, mai ales pentru entitdtile care opereaza cu clienti
internationali sau din jurisdictii cu risc ridicat.

In ceea ce priveste clientii cu statut de persoand expusd public (PEP), procentul
clientilor care au calitatea de persoanad expusa public (PEP) a fost, in general, foarte
scazut in perioada 2021-2024. Valoarea medie anuald agregata raportatd de entitatile
respondente variaza intre 0,54% in 2021 si un maxim de 1,26% in 2023, urmat de o
scadere la 0,64% in 2024. Cea mai mare parte a entitatilor au raportat 0% sau nu au
completat acest indicator, ceea ce poate reflecta fie inexistenta unor astfel de clienti in
portofoliu, fie lipsa unor proceduri clare de identificare a statutului PEP.

De asemenea, cateva entitati au declarat ca deservesc autoritati si institutii publice,
fonduri de investitii In artd sau institutii academice, ceea ce adauga o dimensiune
suplimentara de responsabilitate in gestionarea riscurilor reputationale si operationale.

Cu toate acestea, cateva entitati au declarat ponderi mai ridicate (ex. 1,3% — 3,48%
in anumite cazuri), ceea ce indica faptul ca exista o categorie de operatori care
interactioneaza frecvent cu persoane cu functii publice importante sau membri ai
familiilor acestora. In astfel de situatii, amenintdrile asociate coruptiei, influentei
politice sau conflictelor de interese ar putea fi mai pronuntate si necesita aplicarea unor
masuri sporite de due diligence, in conformitate cu legislatia in materie.




Concluzie: Riscul asociat clientelei in sectorul comertului cu opere de arta si bunuri
culturale este mediu, desi exista o diversitate a tipologiilor de clienti, majoritatea sunt
persoane fizice din Romania. Riscurile legate de clienti din jurisdictii cu risc ridicat sunt

limitate, iar structurile complexe de proprietate sunt limitate, dar necesita o atentie

suplimentara.

Riscuri privind produsele si serviciile

In sectorul comertului cu opere de arti si bunuri culturale mobile, riscurile asociate
produselor si serviciilor furnizate deriva atat din natura obiectelor tranzactionate, cat si
din particularitatile modului in care sunt comercializate si intermediate. Pe baza
raspunsurilor entitatilor evaluate, au fost identificate mai multe directii relevante de
risc.

Potrivit raspunsurilor oferite, entitatile chestionate desfasoara activitati de

comercializare si/sau intermediere pentru urmatoarele categorii de produse, conform
procentelor prezentate mai jos:
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I 8.33%
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In contextul actual, nu existi metode universal recunoscute care si permitd o
estimare obiectiva si consecventd a valorii produselor artistice. Pretul acestora este
stabilit, de regula, in functie de reputatia artistului, cererea de piatd sau prin negociere
directa si licitatie. Aceste particularitati deschid posibilitatea unor supraevaluari
intentionate, care pot facilita integrarea fondurilor cu provenienta nejustificata.
Totodata, subiectivitatea asociata valorii unei opere de arta poate ingreuna analiza
economica a tranzactiei si detectarea unor potentiale anomalii.



Produsele din acest sector — in special obiectele de arta mica, gravurile, fotografiile,
ceramica — sunt usor de transportat si vandut, inclusiv in afara cadrului formal.
Aceasta caracteristica le face atractive in procesul de stratificare a fondurilor si sporeste
riscul utilizdrii in scheme de spalare a banilor transfrontaliera.

In absenta unor mecanisme de cunoastere a clientelei si a monitorizirii eficiente a
tranzactiilor, aceste piete pot facilita tranzactiile ilegale, prin utilizarea de intermediar si
prin lipsa transparentei identitatii vanzatorilor sau cumparatorilor finali. Este esential
ca entitatile din acest sector sa implementeze proceduri stricte de due diligence si sa
colaboreze strans cu autoritatile pentru a identifica si a preveni utilizarea obiectelor
culturale in scopuri ilegale.

Concluzie: Riscul asociat produselor si serviciilor din sectorul comertului cu opere de
arta si bunuri culturale mobile provine din natura subiectiva a evaluarii produselor si
din usurinta cu care acestea pot fi transportate si vindute in afaceri informale. In
contextul national, riscul este considerat moderat, avand in vedere cda majoritatea
tranzactiilor nu implica sume mari sau complexe, iar activitatile de risc ridicat sunt
limitate. Absenta unor mecanisme eficiente de cunoastere a clientelel si monitorizare a
tranzactiilor creste vulnerabilitatile, dar aplicarea unor proceduri stricte de due
diligence si colaborarea cu autoritatile pot limita semnificativ aceste riscuri.

Riscuri privind conformitatea

Gradul de conformitate cu obligatiile legale in materie de cunoastere a clientelei,
raportare si instruire a personalului variaza semnificativ intre entitatile analizate, ceea
ce contureaza un risc structural important la nivelul sectorului. Din analiza
raspunsurilor reiese ca majoritatea entitatilor (83%) efectueaza verificari online sau
prin platforme digitale privind datele de identificare ale clientului, iar 50% aplica
verificari la sediu.

In ceea ce priveste evaluarea riscurilor legate de clienti, doar 33,3% dintre entititi
efectueaza verificari pentru a stabili calitatea de persoana expusa public (PEP), iar
12,5% verifica sursa fondurilor clientului, ceea ce indica lacune in masurile de due
diligence. De asemenea, doar 16,67% din entitatile analizate efectueaza verificari
suplimentare pentru clientii din jurisdictii cu risc ridicat si 12,5% o fac pe baza scorului
de risc al clientului.




In ceea ce priveste actualizarea datelor clientilor, jumitate dintre entitati (50%)
revizuiesc informatiile clientilor doar la fiecare tranzactie cu valoare ridicata, in timp ce
doar 12,5% dintre entitati actualizeaza informatiile cel putin o data pe an. Un procent
similar de 12,5% actualizeaza datele doar in cazul unor schimbari semnificative in
portofoliul clientului. Aceasta sugereaza ca actualizarea periodica a datelor este o
practicd nesigurd, ceea ce poate duce la date de identificare invechite, afectand
capacitatea entitatilor de a evalua riscurile in mod corect.

Un aspect important de mentionat este faptul ca in perioada supusa evaluarii,
respectiv 2021-2024, nu au fost transmise rapoarte de tranzactili suspecte sau in
numerar. De asemenea, majoritatea entitatilor nu au indicat indicatorii de suspiciune
(,red flags”) identificati in tranzactii si pe baza cdrora au evaluat necesitatea
transmiterii unui raport de tranzactii suspecte citre ONPCSB. In plus, peste jumitate
dintre entitati nu au desfasurat niciun program de pregatire a personalului, iar
instruirea existenta este adesea sporadica si limitata la participarea la sesiuni organizate
de autoritati.

Pe componenta de instruire, peste jumatate dintre entitati nu au desfasurat niciun
program de pregatire a personalului. Instruirea, acolo unde exista, este sporadicd sau
limitata la participarea la sesiuni organizate de autoritati. Doar un procent redus
(12,5%) a declarat ca organizeaza sesiuni interne sau webinarii tematice. Acest aspect
accentueaza vulnerabilitatea sectorului la erori de conformitate si la lipsa unei reactii
adecvate in fata tranzactiilor suspecte.

De asemenea, mai mult de jumatate dintre entitatile evaluate (58,33%) au declarat
ca la nivelul entitatii au desemnat o persoana cu responsabilitati in aplicarea Legii nr.
129/2019, in timp ce 41,67% nu au desemnat o astfel de persoana, ceea ce sugereaza o
structura de control intern mai putin clar definita in multe dintre aceste entitati.

In ansamblu, nivelul scizut de formalizare a proceselor de cunoastere a clientelei,
lipsa unor proceduri clare de actualizare a datelor si instruire, precum si numarul redus
de raportari indica un risc de conformitate care, desi semnificativ, nu este de nivel inalt.
Aceasta situatie poate afecta capacitatea entitatilor de a identifica, evalua si raporta in
mod eficient riscurile asociate spalarii banilor si finantarii terorismului, dar riscul
general privind conformitate sector ramane moderat, nefiind consistent pentru intregul
sector.

Concluzie: Sectorul comertului cu opere de arta si bunuri mobile culturale a relevat un
risc de conformitate la un nivel mediu, caracterizat de variabilitatea proceselor de
cunoastere a clientelei si de raportare, lipsa unor proceduri clare si instruirea
personalului care este adesea nesistematica.




