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Introducere

Strategia actuald privind finantarea terorismului, elaborata de Consiliu pe baza propunerilor comune
ale Secretarului General/Inaltului Reprezentant si ale Comisiei, a fost adoptata in cadrul Consiliului
European din 16-17 decembrie 2004" si acoperi cei trei piloni ai UE. Ultimul raport de punere in
aplicare al Coordonatorului UE al luptei impotriva terorismului’ a ardtat ¢ majoritatea actiunilor
prevazute in strategia actuald au fost realizate. Acele actiuni care nu au fost Incad puse in aplicare sau

care sunt pe cale de a fi puse in aplicare sunt enumerate in ultimul capitol din raportul respectiv.

1 16089/04.
2 11948/2/07.
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In urma atacurilor din 11 septembrie 2001, s-au depus eforturi considerabile in vederea consolidarii
capacitatilor de combatere a finantarii terorismului in UE, s-au adoptat diferite instrumente juridice
si s-au lansat actiuni la nivel comunitar. Aceasta tendintd a fost mai putin accentuata in ultimii doi
ani, in cursul carora se poate observa o dinamica mai redusa in elaborarea de noi idei in domeniul

combaterii finantarii terorismului.

Cu toate acestea, trebuie depuse 1n continuare eforturi pentru a preveni finantarea terorismului §i
pentru a controla modul in care persoanele suspectate de terorism 1isi utilizeaza propriile resurse
financiare. Legislatia UE a intrat deja in vigoare, dar se face simtita tot mai mult nevoia de a
intreprinde actiuni mai extinse fard caracter legislativ, precum masuri privind transparenta, pentru a
se asigura ca statele membre dispun de instrumentele necesare pentru prevenirea si combaterea
finantarii terorismului. Trebuie continuate si consolidate activitatile intreprinse in colaborare cu
statele membre pentru a imbunatati modalitatile de inghetare si de confiscare a activelor detinute de
teroristi s1 a veniturilor provenite din savarsirea de infractiuni, precum si pentru a stabili standarde
comune minime pentru formarea inspectorilor financiari si pentru a promova cooperarea eficienta

intre unitatile de informatii financiare (UIF) la nivelul UE si cu tarile terte.

Pe masura ce controlul devine tot mai strict in Europa, persoanele care pregétesc atacuri teroriste
sau care fac parte din grupari teroriste vor incerca sa utilizeze (noile) canale in cadrul carora
reglementarea si verificarea sunt mai slabe. Amenintarea reprezentatd de finantarea terorismului se
modifica in mod constant si variazd foarte mult in functie de clienti, jurisdictie, produse, canale de
aprovizionare, precum si In timp. Prin urmare, finantarea terorismului trebuie abordatd cu o
flexibilitate similara cu cea a teroristilor. Astfel, UE trebuie sd acorde o atentie sporita dimensiunii

internationale a luptei impotriva finantarii terorismului.

Spalarea banilor si finantarea terorismului servesc unor scopuri infractionale diferite, iar masurile
aplicate cu succes in identificarea si prevenirea spalarii banilor ar putea fi mai putin eficiente in
prevenirea finantarii terorismului daca nu sunt insotite de informatii suplimentare. Ar trebui
recunoscutd importanta feedback-ului si a contributiilor serviciilor de informatii si de securitate cu
privire la aspecte legate de finantarea terorismului. Unitatile de informatii financiare (UIF),
autoritatile de aplicare a legii, serviciile de informatii i de securitate si organizatiile precum

Europol si Eurojust pot juca un rol important in aceasta privinta.

Coordonatorul UE al luptei impotriva terorismului, in stransa colaborare cu Presedintia si cu
Comisia, invita Consiliul sa adopte o astfel de strategie revizuita care sa tind seama de activitatile

intreprinse de Grupul de actiune financiara (GAFI).
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Privire de ansamblu asupra legislatiei comunitare relevante in ceea ce priveste spalarea

banilor si finantarea terorismului

In cursul perioadei de punere in aplicare a strategiei actuale, au fost adoptate mai multe instrumente
juridice pentru a transpune 1n legislatia comunitara 40 de recomandari revizuite $i 9 recomandari
speciale ale Grupului de actiune financiard (GAFI) privind finantarea terorismului. GAFI cauta sa-si
imbunatiteasca recomandarile Tn mod constant si depune eforturi pentru a ajunge la o intelegere
comund a modului de punere in aplicare a acestora. Punerea in aplicare de catre toti membrii GAFI
si de catre membrii organismelor regionale similare GAFI este evaluata in mod periodic. Din acest
punct de vedere, este importanta o abordare comuna a tuturor statelor membre cu privire la punerea
in aplicare, fiind realizate progrese semnificative in elaborarea unei abordari la nivel comunitar.

Cele mai importante sunt:

1. Directiva 2005/60/CE privind prevenirea utilizarii sistemului financiar (cea de a treia
Directiva privind lupta impotriva spalarii banilor si finantarea terorismului). Aceasta acopera
o mare parte din cele 40 de recomandari si din cele 9 recomandari speciale (RS) ale Grupului
de actiune financiard (GAFI).

2. Regulamentul (CE) nr. 1781/2006 cu privire la informatiile privind platitorul care insotesc
transferurile de fonduri. Acesta pune in aplicare Recomandarea speciald VII a GAFI privind
transferurile prin cablu.

3. Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 privind controlul numerarului la intrarea sau iesirea din
Comunitate - de punere in aplicare a Recomandarii speciale IX a GAFI privind transportatorii
de numerar.

4. Directiva 2007/64/CE privind serviciile de plata in cadrul pietei interne, 1 anume ,,Directiva
privind serviciile de platd”. Aceasta pune In aplicare Recomandarea speciald VI a GAFI
privind sistemele alternative de transfer de fonduri, in coroborare cu cea de a treia Directiva
de combatere a spalarii banilor.

5. Regulamentul (CE) 2580/2001 referitor la inghetarea fondurilor persoanelor suspectate de
terorism care, Impreuna cu Regulamentul (CE) 881/2002 referitor la punerea in aplicare a
sanctiunilor ONU cu privire la reteaua Al-Qaida si la talibani, pune In aplicare o parte a
Recomandarii speciale IIT a GAFI privind inghetarea activelor detinute de teroristi.

Urmatoarele instrumente legislative nu sunt legate in mod direct de finantarea terorismului dar

prezinta relevanta 1n ceea ce priveste prevenirea si lupta impotriva acestuia:

6.  Protocolul din 2001 la Conventia europeana de asistenta reciprocd in materie penala

7. Decizia-cadru privind confiscarea produselor avand legatura cu infractiunea
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8. Decizia Consiliului din 20 septembrie 2005 privind schimbul de informatii $i cooperarea
referitoare la infractiunile de terorism.
9.  Decizia Consiliului din 17 octombrie 2000 privind acordurile de cooperare intre unitétile de

informatii financiare.

Rezultatele rapoartelor Comisiei privind punerea in aplicare a acestor instrumente legislative ar
trebui utilizate in cadrul activitatilor viitoare, n special In vederea consolidarii cooperarii

operationale in cadrul statelor membre si intre acestea.

Calea de urmat

1.  Monitorizarea punerii in aplicare

Lupta impotriva finantarii terorismului are drept scop prevenirea atacurilor si urmdrirea penald a
celor care le planuiesc sau le executa. UE isi protejeaza cetatenii cat mai eficient cu putinta,
ingreunand accesul teroristilor la utilizarea propriilor mijloace si resurse pentru a-si duce la
indeplinire intentiile. Instrumentele financiare, folosite in mod pro-activ, sunt foarte utile in
identificarea retelelor teroriste si dezvoltarea de informatii privind combaterea terorismului.
Adoptarea instrumentelor legislative sus-mentionate si a regulamentelor privind inghetarea
activelor' reprezintd un prim pas in aceastd directie. A doua etapi o reprezinta punerea in aplicare a
acestei legislatii in mod armonizat de catre statele membre, in special la nivelul specialistilor.
Monitorizarea reprezinta o sarcind importanta si progresele inregistrate vor fi prezentate in cadrul
rapoartelor bianuale ale Coordonatorul UE al luptei impotriva terorismului. Ar putea fi infiintate si/sau
consolidate foruri formale si/sau informale pentru schimbul de bune practici si pentru Impartasirea
dificultatilor intampinate in punerea in aplicare a diferitelor instrumente juridice ale UE. Dupa caz, ar

trebui luate in considerare propunerile de ajustare a legislatiei existente.

! Regulamentele (CE) nr. 2580/2001 si 881/2002 ale Consiliului.
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Pe langa monitorizarea punerii in aplicare a instrumentelor comunitare, trebuie acordata atentie
punerii in aplicare a altor instrumente internationale relevante precum Conventia Natiunilor Unite
privind suprimarea finantarii terorismului din 1999 si conventiile Consiliului Europei privind
spalarea, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din savarsirea de infractiuni si
privind finantarea terorismului, precum §i prevenirea terorismului. Experienta acumulata si
obstacolele intalnite la nivel mondial ar putea contribui la solutionarea unor probleme similare la
nivel european. Statele membre care nu au ratificat inca aceste conventii internationale importante

sunt incurajate sa ia in considerare ratificarea cit mai curand cu putinta.

2.  Evaluarea amenintarii

In plus, este important ca UE si analizeze si s anticipeze noile tendinte si metode care pot necesita
noi instrumente legislative sau lansarea unor actiuni comune. Este important ca Centrul comun de
situatii al Uniunii Europene (SITCEN) si Europol sa realizeze in mod periodic o analiza a
amenintarii in ceea ce priveste amenintarile si tendintele la nivel european si international. Trebuie
consolidate cunostintele cu privire la amenintarile si tendintele aflate in schimbare, iar UE trebuie
sa Intreprinda eforturi in acest sens. Stabilirea unor actiuni prioritare trebuie sa aiba la baza o
evaluare a amenintdarii privind finantarea terorismului, realizata de Europol, precum si o evaluare

similara efectuata de SitCen.

3.  Noi evolutii

3.1. Sistemele alternative de transfer de fonduri

Sistemele alternative de transfer de fonduri constituie o chestiune importanta care trebuie
abordata in cadrul prevenirii si al luptei impotriva finantarii terorismului. Sistemele alternative de
transfer de fonduri sunt servicii care opereaza in mod traditional in afara sectorului financiar
conventional si care permit transmiterea valorilor si a fondurilor de la o locatie geografica la alta.
Recomandarea speciala VI a GAFI si nota sa interpretativa explicd in detaliu cerintele de punere in
aplicare. In general aceste sisteme sunt legate de regiuni geografice specifice si sunt, prin urmare,
descrise utilizdnd anumiti termeni specifici. Printre acestia se numara hawala, hundi si black market

peso exchange.
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Aceste sisteme servesc unor scopuri pe deplin legitime, dar, in acelasi timp, pot oferi infractorilor si
organizatiilor teroriste ocazia de a transfera fonduri fara sd existe practic nicio posibilitate de
trasabilitate. Aceste sisteme faciliteaza transferurile de bani efectuate de lucratorii imigranti catre
rudele din tarile de origine. Prin urmare, trebuie gasit un echilibru intre protectia utilizarii legitime a

acestor sisteme §i combaterea utilizarii abuzive a acestora in scopul finantarii activitatilor teroriste.

Odata cu adoptarea Directivei privind serviciile de platd in noiembrie 2007, Recomandare speciald a
GAFI (RS VI) - sistemele alternative de transfer de fonduri - a fost transpusa in totalitate la nivel
european, precizand masurile de prevenire precum autorizarea §i inregistrarea, cerintele privind

identificarea clientilor, tinerea evidentei, raportarea transferurilor suspecte si sanctiunile.

Aceasta directiva trebuie pusa in aplicare de statele membre inainte de 1 noiembrie 2009. Punerea
in aplicare uniforma a acestei directive de cdtre statele membre ale UE este deosebit de importanta
pentru prevenirea utilizarii abuzive a serviciilor de transfer de fonduri de catre potentialii finantatori
ai terorismului. Se asteapta ca punerea in aplicare a acestor dispozitii sa poata facilita migratia
progresiva a acestor servicii din sfera economiei neoficiale catre sectorul oficial. S-ar putea dovedi

.....

aplicare de catre statele membre

3.2. Noi metode de plata

Noile metode de plata (de exemplu cartele preplatite, sisteme de plata prin internet, platile prin
telefonul mobil, schemele bazate pe schimbul de metale pretioase virtuale) se dezvolta la nivel
mondial. GAFI a evaluat, inter alia, vulnerabilitatea acestora in ceea ce priveste spalarea de bani si
finantarea terorismului. In urma acestei analize s-a ajuns la concluzia ca, pentru moment,
recomandarile actuale ale GAFI si recomandarile speciale asigura orientdrile corespunzatoare

pentru abordarea vulnerabilitatilor asociate acestor noi metode de plata.

In plus, se estimeazi ca, in 2006, peste 1 miliard USD a fost cheltuit pe bunuri si servicii in cadrul
comunititilor electronice virtuale (de exemplu, secondlife.com). Intrucat aceste comunititi pot
oferi un grad ridicat de anonimitate, iar profiturile pot fi transferate in lumea reald, de exemplu prin
intermediul transferurilor electronice de fonduri, utilizarea abuziva a acestor site-uri poate duce la

aparitia unor riscuri de finantare a terorismului.
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Avand in vedere rapiditatea progreselor tehnice in domeniul noilor metode de plata, s-ar putea
dovedi utila reexaminarea valabilitdtii actuale a analizei realizate de GAFI 1n cadrul exercitiului
tipologic din octombrie 2006 si a posibilitatii ca utilizarea abuziva a noilor metode de plata sa
sporeasci riscul de finantare a terorismului si de spilare a banilor. In cel din urma caz, Comisia ar
putea lua in considerare demararea unei noi evaluari in statele membre ale UE.

e A

3.3. Evolutii In cadrul organismelor internationale

Organismele internationale, in special GAFI, se concentreaza in prezent asupra spalarii banilor

prin intermediul comertului (TBML).

Pana in prezent, nu au fost adoptate noi standarde sau recomandari pe marginea acestei teme care s-
ar putea dovedi relevante, in mod ocazional, atunci cand se dezbate finantarea terorismului. GAFI a
adoptat 1n iunie trecut, la Londra, documentul privind cele mai bune practici referitoare la TBML.
In ceea ce priveste TBML, evolutiile sunt inca in faza de analiza. In aceasta privinti, una dintre
principalele chestiuni se referd la comunicarea datelor legate de comert intre autoritatile vamale si
unitatile de informatii financiare in principal la nivel national, dar si intre statele membre, pentru a

identifica posibilele anomalii legate de activitatile de spalare de bani.

4. Consolidarea actiunilor existente

Contracararea, descurajarea si dezmembrarea retelelor de finantare a terorismului sunt esentiale
pentru combaterea terorismului. Recentele atacuri demonstreaza faptul cd acestea pot fi organizate
cu costuri scazute si fard a produce suspiciuni. Cu toate acestea, costurile atacurilor directe
reprezintd numai o mica parte din solicitarile de fonduri ale organizatiilor teroriste. Contracararea
fluxurilor financiare ale organizatiilor teroriste limiteaza resursele disponibile pentru propaganda,
recrutare, facilitare etc. Teroristi utilizeaza mijloace legale si ilegale de finantare a activitatilor lor
organizatorice si operationale. Pentru a preveni colectarea, deplasarea si utilizarea fondurilor de
catre teroristi, autoritatile competente trebuie sa adopte anumite masuri. Printre acestea se numara
punerea in aplicare a unor sanctiuni financiare punctuale (inghetarea activelor), protejarea
sectoarelor vulnerabile, inclusiv a organizatiilor caritabile si a societdtilor de servicii financiare si

incurajarea raportarii eficiente a tranzactiilor financiare suspecte.
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Nevoia de a proteja sectorul nonprofit impotriva abuzurilor prin asigurarea, printre altele, a unei
transparente corespunzatoare si prin masuri de responsabilizare, astfel cum au subliniat GAFI si alte
organisme internationale, este extrem de importantd. Deoarece organizatiile nonprofit au, In mod
frecvent, un profil international, este necesara identificarea unor solutii la nivel international, in

special la nivel european, pentru a completa masurile adoptate la nivel national.

Nu s-au realizat progrese majore in afara celor ,,5 principii”, adoptate de Consiliu in

decembrie 2005", referitoare la elaborarea unor masuri la nivel european privind utilizarea abuziva a
sectorului nonprofit de citre finantatorii terorismului. in urma comunicirii din noiembrie 2005
(COM (2005)620) cu privire la aceasta chestiune, Comisia a lansat doua studii la nivel european
pentru a intelege mai bine amenintarile si posibilele solutii politice: 1) privind tipurile si amploarea
abuzurilor organizatiilor nonprofit in scopul finantarii de infractiuni, inclusiv a terorismului si 2)
privind recentele initiative de reglementare si de autoreglementare in materie de transparenta
adoptate la nivelul organizatiilor non-profit. Rezultatul acestor studii ar putea da noi indicatii
statelor membre pentru a explora in continuare, cu sprijinul Comisiei, domeniul de aplicare a unei
abordari comune la nivelul Uniunii Europene in vederea reducerii vulnerabilitatii organizatiilor

nonprofit in ceea ce priveste infiltrarile de natura infractionala.

4.2. Sanctiuni punctuale

Un alt instrument important in lupta impotriva finantarii terorismului il reprezinta sanctiunile
(financiare) punctuale (inghetarea activelor) conforme cu Rezolutiile 1267 (1999), 1373 (2001)
organizatiilor teroriste de a utiliza in mod abuziv sectorul financiar si au ingreunat colectarea si
deplasarea de fonduri. Este posibild desemnarea unor organizatii specifice, care s duca la un
control preventiv detaliat al operatiunilor financiare ale acestora, in conformitate cu regulamentul in

vigoare, cu conditia obtinerii unor informatii suficiente pentru justificarea acesteia.

Consiliul si-a continuat lucrarile cu privire la Tmbunatatirea procedurilor de inscriere pe lista si de
retragere de pe listd,a persoanelor si entitatilor, in conformitate cu Regulamentul nr. 2580/2001 si
cu Pozitia comuna 2001/931/PESC. Necesitatea respectarii drepturilor fundamentale implica, in
special, acordarea unei atentii speciale protectiei si respectarii drepturilor la un proces echitabil ale
persoanelor ce urmeaza sa fie inscrise pe listd. Consiliul a imbunatatit procedurile de inscriere pe

lista si de retragere de pe lista, in conformitate cu hotararile Tribunalului de Prima Instanta.

! 14694/05.
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5.  Chestiuni orizontale importante

Dupa cum s-a mentionat, prevenirea accesului teroristilor la resursele financiare reprezinta un
element-cheie al luptei Uniunii Europene impotriva terorismului. Acest lucru a fost reiterat in
diferite concluzii ale Consiliului si in documente (de natura juridicd), ceea ce arata cd UE urmareste
nu numai prevenirea accesului teroristilor la finantare, ci §1 maximizarea utilizarii informatiilor

financiare in toate aspectele luptei impotriva terorismului.

5.1. Schimbul de informatii si cooperarea dintre autoritatile nationale

Consiliul European a solicitat in repetate randuri statelor membre sa consolideze cooperarea dintre
autoritatile nationale competente, unitatile de informatii financiare si institutiile financiare din
sectorul privat, pentru a facilita §i a imbunatati schimbul de informatii cu privire la finantarea
terorismului. Comunicarea sus-mentionatd a Comisiei a oferit o prima evaluare, identificind cele
mai bune practici de combatere a finantarii terorismului, in cadrul structurilor nationale de

coordonare.

Cu toate acestea, un schimb eficient de informatii Intre autorittile competente din UE depinde de o
coordonare cuprinzatoare si eficienta la nivel national, pentru a identifica, a analiza si a face trimiteri la

informatiile relevante, precum si pentru a obtine informatii de 1nalta calitate In materie penala.

Imbunititirea mecanismelor de schimb de informatii si de feedback (de asemenea intre serviciile de
informatii, autoritatile de aplicare a legii si institutiile financiare) la nivel national, european si
international in scopul realizarii unor anchete financiare eficiente si punctuale prezintd o importanta
capitald. Obstacolele de natura juridica ar trebui eliminate fara a aduce atingere principiilor privind

protectia a datelor.

Schimbul de informatii cu si intre unitdtile de informatii financiare si alte organisme competente,
inclusiv prin FIU.NET ar trebui sa fie un proces continuu de consolidare si imbunatatire, care sa
asigure institutiilor financiare un feedback suplimentar cu privire la obiectivele corespunzatoare de
raportare a tranzactiilor suspecte sau neobisnuite legate de finantarea terorismului. La nivel
national, ar trebui elaborate acorduri corespunzatoare sau chiar instrumente legislative pentru
schimbul de informatii clasificate si/sau sensibile. De asemenea, este vital sd se permita accesul UIF
si al altor autoritdti de aplicare a legii la datele relevante detinute de institutiile financiare. Trebuie

inlaturate posibilele obstacole din calea schimbului de informatii la nivel international.
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Raportul Comisiei [COM(2007)827] cu privire la punerea in aplicare a Deciziei Consiliului
2000/642/JA1 privind acordurile de cooperare intre unitdtile de informatii financiare din noiembrie
2000 arata ca statele membre au pus in aplicare, in mare parte, cerintele de natura juridica, dar
trebuie depuse mai multe eforturi in ceea ce priveste cooperarea la nivel operational, inclusiv
asigurarea unui larg schimb de informatii necesare din domeniul financiar si din cel al aplicarii

legii.

Platforma (informald) a UIF, infiintatd de Comisie in sprijinul punerii in aplicare la nivel
operational a celei de a treia Directive privind lupta impotriva spdldrii banilor si finantarea
terorismului ar putea contribui la consolidarea cooperarii operationale. Ar trebui exploatate si alte
modalitdti de a facilita schimbul de informatii, indiferent de natura UIF nationale. Orientarile UE in
vederea facilitarii schimbul de informatii la nivelul Uniunii Europene reprezinta o chestiune care
trebuie discutata mai detaliat. Mai mult, instrumentul tehnic FIU.NET ar trebui utilizat de toate cele

27 UIF ale UE pentru schimbul de informatii privind spélarea de bani si finantarea terorismului.

vvvvv

speciale IX privind transportatorii de numerar prin aplicarea eficienta a Regulamentului privind
controlul numerarului in vigoare 1n statele membre din 15 iunie 2007. Statele membre trebuie sa
asigure schimbul eficient de informatii la nivel national Intre autoritatile vamale, UIF si organismele
de aplicare a legii, precum si la nivel european intre serviciile vamale nationale si UIF. In aceasta
privintd, statele membre ar trebui sa utilizeze pe deplin canalele existente pentru schimbul de

informatii la nivel european.

Sectorul financiar detine un rol important in combaterea finantarii terorismului, iar informatiile cu
privire la tranzactiile suspecte sau neobisnuite trebuie schimbate fara limitari care nu sunt necesare
intre toti partenerii relevanti la nivel national si international. Schimbul de informatii si feedback-ul
sunt elemente importante ale unui sistem eficient de combatere a acestui fenomen. Prin urmare,
cooperarea cu sectorul privat trebuie consolidatd in domeniile relevante ale finantarii terorismului,
in special in ceea ce priveste punerea in aplicare practica a instrumentelor UE (costuri-beneficii,
feedback).
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5.2. Informatiile si anchetele financiare

Informatiile financiare nu sunt suficiente pentru combaterea eficienta a terorismului. Cu toate
acestea, atunci cand sunt coroborate cu informatiile privind combaterea terorismului,
informatiile financiare pot spori capacitatea de a identifica si depista activitatile teroriste.
Informatiile financiare au devenit unul dintre cele mai puternice instrumente de investigare si de
informare disponibile. Colectarea si schimbul de informatii financiare ar trebui sa devind o
prioritate majord. Prin urmare, statele membre ale UE ar putea fi incurajate sa considere anchetele
financiare o componenta fundamentala a tuturor investigatiilor asociate combaterii terorismului.
Acest lucru necesita o legislatie, expertiza si finantare adecvate In vederea promovarii anchetelor
financiare ca tehnica de aplicare a legii.

Statele membre, impreuna cu Comisia si Europol, au lansat un proiect pentru a promova acest
obiectiv prin stabilirea unor standarde minime comune de formare pentru inspectorii financiari.
Anchetele financiare sunt vitale pentru a se asigura cd serviciile de aplicare a legii detin suficiente
cunostinte, experientd practica si capacitati analitice pentru a depista si a analiza banii proveniti din
savarsirea de infractiuni si alte moduri de a obtine active. Acestea prezintd avantajul suplimentar de
a facilita confiscarea veniturilor provenite din sdvarsirea de infractiuni. Trebuie consolidata in
continuare cooperarea transfrontaliera intre fortele nationale de politie in lupta impotriva finantarii
terorismului; in aceasta privinta, ar fi utild o utilizare mai frecventd si mai timpurie a serviciilor
Europol. O utilizare mai frecventa a capacitatilor analitice ale Europol si Eurojust ar contribui, de
asemenea, la punerea in aplicare in mod eficient a Deciziei Consiliului din 20 septembrie 2005
privind schimbul de informatii §i cooperarea referitoare la infractiunile de terorism (2005/671/JAI).

Este de asemenea preferabil ca sistemul judiciar, in special ministerul de justitie si/sau Eurojust sa
fie asociate dezvoltarii viitoare a unor standarde minime de formare in domeniul anchetelor
financiare. Statele membre, Comisia si Europol sunt invitate sd accelereze elaborarea unor

standarde minime comune de formare si sd includa, pe termen lung, Eurojust in acest proces.

Functia analitica a UIF de a identifica activitdtile de finantare a terorismului poate fi consolidata
prin coroborarea informatiilor financiare cu informatiile privind terorismul obtinute prin intermediul
organismelor de aplicare a legii si al organismelor de informatii. In plus, UIF joaci un rol important
in transmiterea informatiilor financiare catre serviciile de informatii. Informatiile financiare
furnizate de institutiile financiare si informatiile furnizate institutiilor financiare sunt vitale pentru
succesul eforturilor de combatere a terorismului la nivel mondial. UIF, serviciile de informatii si
organizatiile de aplicare a legii ar trebui sd examineze sistematic fezabilitatea masurilor, inclusiv sa
interzica executarea unor tranzactii pe care le considera suspecte, sa solicite o desemnare publica in
scopul Inghetarii activelor, sa Tnceapad urmariri penale si sa initieze alte actiuni de aplicare a legii

sau sd schimbe informatii cu o tara terta relevanta.
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In cadrul temei privind securitatea din cel de al saptelea program-cadru pentru cercetare (PC7),
Comisia ar putea sprijini dezvoltarea unor instrumente informatice in vederea facilitarii si a
imbunatatirii depistarii activitatilor de finantare a terorismului de cétre UIF, alte autoritéti publice,
organisme de aplicare a legii si actori din sectorul privat (de exemplu bancile) promovand, in

acelasi timp, schimbul de informatii s1 de bune practici.

5.3. Cooperarea cu sectorul privat

Pentru a combate cu succes finantarea terorismului, ar trebui consolidate in continuare cooperarea
eficienta si eficace precum si schimbul de date Intre partile relevante din sectorul public si privat,
inclusiv imbunatatirea transferului de informatii intre diferitele autoritdti publice. Realizarea
acestora va imbunatati in mod considerabil contributiile institutiilor financiare si ale altor entitati de
raportare la eforturile de combatere a finantarii terorismului. Institutiile financiare trebuie sa fie mai
bine informate referitor la modul in care se utilizeaza informatiile care le-au fost furnizate, sub

forma unor rapoarte privind tranzactiile suspecte. Ar trebui recunoscutd importanta feedback-ului.

Comisia a lansat recent o evaluare a structurilor de feedback ale UIF din UE, intre entitdtile de
raportare si UIF, precum si Intre autoritatile de aplicare a legii si UIF. Pe baza acestui studiu ar

trebui Intreprinse lucrdri mai detaliate n acest sens in 2009.

In ceea ce priveste sanctiunile, Comisia poarta un dialog cu organizatiile din sectorul european de
credit si furnizeazi o listd consolidati a obiectivelor sanctiunilor financiare' i a site-urilor pentru a

sprijini punerea 1n aplicare de catre institutiile financiare.

Schimbul de date intre sectorul public si cel privat si o0 mai bund metoda de transfer a informatiilor
intre diferitele autoritati publice reprezintad un obiectiv pe care UE ar trebui sa-1 aprofundeze, iar
statele membre ar trebui sd inteleagd avantajele unei astfel de abordari si solutiile pe care aceasta le

oferd n vederea unei combateri mai eficiente a terorismului si a finantarii terorismului.

6. Cooperarea internationala

O parte importanta a politicii UE privind finantarea terorismului deriva din activitatile Grupului de
actiune financiara, in special din cele 9 recomandari speciale cu privire la finantarea terorismului. In
urma noilor evolutii ale agendei GAFI, UE ar trebui sa detind in continuare un rol activ in cadrul

GAFI, pentru a se asigura ca lucrarile GAFI respectd in continuare prioritdtile UE. Rdméne necesar

un nivel inalt de coordonare in interiorul UE cu privire la chestiunile in discutie in cadrul GAFI.

http://ec.europa.eu/external relations/cfsp/sanctions/list/consol-list.htm
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UE a pus in aplicare majoritatea recomandairilor GAFI si a recomandarilor speciale. In acest mod,

controalele in Europa au devenit mai eficiente si mai eficace. Teroristii vor cauta sa utilizeze acele

canale in cadrul cérora reglementarea si verificarea sunt mai slabe. Prin urmare, UE trebuie sa

acorde in continuare o atentie sporitd dimensiunii internationale a luptei impotriva finantarii

terorismului. Uniunea ar trebui sa promoveze in continuare respectarea universala a rezolutiilor

relevante ale Consiliului de Securitate al ONU, a recomandarilor GAFI, a rezolutiilor ONU,

punerea 1n aplicare deplina a Strategiei globale a ONU impotriva terorismului, precum si ratificarea

si punerea 1n aplicare a altor conventii internationale si regionale relevante. In plus, sprijinirea

eforturilor depuse de térile terte in vederea elaborarii unor instrumente juridice si a capacitdtii de

punere in aplicare in vederea prevenirii 1 a combaterii terorismului si a finantdrii terorismului ar

trebui sa ramana un element-cheie al politicii UE de combatere a terorismului. Ar trebui promovata

acordarea unei atentii sporite acestui tip de sprijin.

In plus, ar trebui continuate dialogurile constructive cu parteneri-cheie, in special cu Statele Unite si

Consiliul de Cooperare pentru Statele Arabe din Golf. Consiliul dezbate in prezent formatul

dialogului UE-SUA pe marginea finantdrii terorismului §i a sanctiunilor financiare. Statele membre

prefera un dialog mai flexibil, pe baza unei agende, cu cel putin o reuniune anuala. De asemenea,

Consiliul cauti noi teme de discutie cu SUA in acest cadru. In orice caz, este probabil ca viitorul

regim de sanctiuni al ONU Tmpotriva terorismului sa reprezinte o tema importanta a dialogului UE-

SUA pe marginea finantarii terorismului.

7.  Organizarea activititii in cadrul Consiliului

Mai multe grupuri de lucru ale Consiliului se ocupa de pregéatirea lucrarilor Consiliului cu privire la

prevenirea si combaterea finantdrii terorismului:

Atasatii financiari se ocupd de transpunerea recomandarilor GAFI in legislatia
comunitara.

Grupul de lucru al consilierilor pentru relatii externe se ocupa de transpunerea in
legislatia UE a rezolutiilor relevante ale Consiliului de Securitate al ONU si a
sanctiunilor autonome ale UE (inclusiv formatiunea specializata RELEX/Sanctiuni
care se ocupa de monitorizarea si evaluarea chestiunilor orizontale)

Grupul de lucru pentru probleme de terorism se ocupa de aspectele interne ale UE
Grupul de lucru pentru probleme de terorism (aspecte internationale) se ocupa de
aspectele internationale

Grupul de lucru CP 931 este responsabil cu desemnarea organizatiilor si a persoanelor
fizice implicate in acte de terorism

Grupul de lucru multidisciplinar pentru probleme de criminalitate organizatd se ocupa

de aspecte care tin de aplicarea legii.
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Din motive care tin de structura acestor grupuri si de existenta grupurilor informale formate in alte
scopuri (de exemplu platforma UIF), anumite aspecte legate de lupta impotriva finantarii

terorismului ar putea fi mai bine coordonate de grupurile de pregétire ale Consiliului.

8. Recomandari

Pe baza celor sus-mentionate, Consiliul este invitat sa adopte urmatoarele recomandari:

Recomandarea 1 - monitorizarea

Statele membre ar trebui sa asigure punerea in aplicare eficientd a instrumentelor juridice ale UE de
transpunere a celor 40+9 recomandari ale Grupului de actiune financiara. Statele membre ar trebui
sa asigure, de asemenea, punerea in aplicare eficienta a instrumentelor juridice relevante privind
cooperarea in domeniul aplicarii legii. Comisia este invitatd sa continue monitorizarea punerii in
aplicare de catre statele membre ale UE a legislatiei comunitare relevante inclusiv a instrumentelor
juridice relevante ale UE privind cooperarea in domeniul aplicarii legii. Consiliul ar trebui sa
exploreze activitdti viitoare, pe baza rapoartelor Comisiei privind punerea in aplicare a acestor
instrumente juridice, In special pentru consolidarea cooperdrii operationale. Dupa caz, ar trebui

luate in considerare propunerile de ajustare a legislatiei existente.

Recomandarea 2 - analiza amenintarilor

UE ar trebui sa continue sa analizeze si sa anticipeze noile tendinte si metode in finantarea
terorismului pentru a anticipa noi instrumente legislative eventuale, tindnd seama de lucrarile
finalizate de GAFI si de cele aflate in desfasurare privind analizarea amenintarii globale. Analiza

amenintarilor reprezinta un instrument important de sprijin in acest sens.

SITCEN este invitat sa elaboreze in mod periodic rapoarte cu privire la amenintarile la nivel
european si la nivel international pentru a-i permite Consiliului sa anticipeze noile tendinte si sa
actualizeze strategia luptei impotriva finantarii terorismului, dupd caz, pand in mai 2009. Ar trebui

acordatd atentie tipurilor de finantare a terorismului existente in prezent in statele membre.

Europol este invitat sa raporteze Consiliului, pana in decembrie 2008, cu privire la legaturile dintre
finantarea terorismului si alte activitati infractionale, astfel cum rezulta din investigatiile desfasurate
in statele membre, pentru a-i permite Consiliului sd-si actualizeze strategia Impotriva finantarii

terorismului, dup caz, pand in mai 2009.
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Europol si SitCen sunt incurajate sa coopereze strans atunci cand 1si determind analiza amenintarii

si sunt invitate, in masura in care este posibil, sd prezinte un raport comun.

Recomandarea 3 - noi evolutii

Punerea in aplicare uniforma a Directivei privind serviciile de plata referitoare la sistemele
alternative de transfer de fonduri este importantd pentru prevenirea utilizarii serviciilor de transfer
de bani sau de valori de catre potentiali finantatori ai terorismului. Comisia este invitata sa ia in
considerare necesitatea i posibilitatea de a elabora orientari practice pentru punerea in aplicare, in
statele membre, pe baza unor dispozitii specifice ale directivei, a Notei interpretative a GAFI la
Recomandarea speciala VI si a documentului GAFI privind cele mai bune practici, pe marginea
acestei teme. Statele membre sunt Incurajate sa puna imediat Tn aplicare Directiva privind serviciile
de plata pentru a imbunatati controlul asupra furnizorilor de servicii de transfer de bani §i pentru a

preveni utilizarea acestora de catre potentialii finantatori ai terorismului.

Avand 1n vederea rapiditatea progreselor tehnice in domeniul noilor metode de plata, s-ar putea
dovedi utila anticiparea unor posibile efecte viitoare asupra vulnerabilitatii acestor metode de
finantare a terorismului. Comisia si statele membre sunt invitate sa examineze, Iimpreuna cu partile
relevante, infer alia bancile centrale i, atunci cand este posibil, impreund cu furnizorii de servicii
de plata, dacd aceste noi metode de platd sporesc riscul de finantare a terorismului si de spalare a
banilor si, daca este cazul, ce masuri specifice ar putea fi adoptate pentru reducerea lor. Rezultatele

studiului tipologic realizat de GAFI in octombrie 2006 ar putea sta la baza acestei examinari.

UE ar trebui sa urmareasca evolutiile Tnregistrate in cadrul GAFI in ceea ce priveste noile metode
de finantare a terorismului, precum activitatile bazate pe comert, iar Comisia si statele membre sunt
invitate sa raporteze cu privire la aceste teme si sa ofere recomandari Consiliului cu privire la
actiunile viitoare in cazul in care sunt adoptate noi standarde si/sau recomandari la nivel

international.
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Recomandarea 4 - consolidarea actiunilor existente

In ceea ce priveste sectorul nonprofit si punerea in aplicare a Recomandarii speciale VIII ale GAFI,
Comisia este invitatd sa prezinte la inceputul anului 2009 rezultatele celor doua studii proprii
referitoare la organizatiile nonprofit, ca baza pentru o posibila abordare comuna a UE in vederea
reducerii vulnerabilitdtii organizatiilor nonprofit la infiltrdrile de natura infractionala. O astfel de
abordare ar trebui sd includa elaborarea unor orientari la nivel european pentru organizatiile
nonprofit, cooperarea la nivel european pentru prevenirea si investigarea abuzurilor, programe de
sensibilizare la nivel european destinate organizatiilor nonprofit si stabilirea unei platforme in
cadrul careia expertii din sectorul profit si nonprofit din statele membre sa faca schimb de cele mai

bune practici.

teroriste de a utiliza in mod abuziv sectorul financiar si au Ingreunat colectarea si deplasarea de
fonduri. Inghetarea efectivi a activelor va necesita in continuare eforturi de investigare din partea
tuturor statelor membre §i cooperarea cu tari terte pentru a pregdti desemnari pe baza unor
informatii suficiente care respecta criteriile aplicabile pentru inghetarea activelor. Consiliul a

imbunatatit procedurile de desemnare, in conformitate cu hotararile Tribunalului de Prima Instanta.

UE trebuie sd continue monitorizarea punerii in aplicare a inghetarii activelor pentru a imbunatati
eficienta acesteia. Dialogul si cooperarea cu institutiile financiare din sectorul privat si cu alti actori

economici relevanti ar trebui continuata si imbunatatita, atat la nivel european cat si la nivel national.

Recomandarea 5 - UIF si cooperarea cu UIF

Sunt necesare eforturi consolidate pentru a facilita schimbul de informatii cu si intre UIF si alte organisme
competente. Acesta va permite UIF si altor autoritati competente o ofere feedback institutiilor financiare
cu privire la obiectivele corespunzatoare de raportare a tranzactiilor suspecte sau neobisnuite. Feedback-ul
este esential pentru buna functionare a sistemului de lupta Tmpotriva finantarii terorismului. Prin urmare,
rezultatele evaludrii in desfasurare la nivel european, lansata de Comisia pe tema structurilor de feedback
ale UTF, ar trebui dezbatute in mod corespunzator de expertii din statele membre, inclusiv de
reprezentatii institutiilor financiare si ai altor entitati de raportare si ar trebui sa duca la identificarea
celor mai bune practici. Trebuie analizate modalitéti de a permite accesul UIF si al altor autoritéti
competente, inclusiv al autoritdtilor vamale la datele relevante (din domeniul financiar, al aplicarii legii si
al informatiilor), tinand seama de chestiunile corespunzatoare legate de protectia datelor si de alte interese

vitale, ca de exemplu securitatea nationala.
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Toate statele membre ar trebui s devind membri activi ai FIU.NET pana la jumatatea anului 2009.

Raportul Comisiei cu privire la punerea 1n aplicare a Deciziei Consiliului privind acordurile de
cooperare intre unitatile de informatii financiare, din noiembrie 2000, arata ca trebuie depuse mai
multe eforturi in ceea ce priveste cooperarea la nivel operational, inclusiv asigurarea unui larg
schimb de informatii necesare din domeniul financiar si din cel al aplicérii legii. Comisia este
invitata sd urmareasca concluziile acestui raport in cadrul platformei (informale) a UIF si al altor
foruri relevante ale UE. Ar trebui exploatate modalitati de a facilita schimbul de informatii, la nivel
national si international indiferent de caracterul UIF nationale. Orientarile UE ar putea facilita

schimbul de informatii la nivelul Uniunii Europene.

Recomandarea 6 - cooperarea cu sectorul privat

Comisia si statele membre sunt invitate sa Tmbunatateascad cooperarea si dialogul cu sectorul privat
in domeniile relevante ale finantarii terorismului, in special in ceea ce priveste punerea practica in

aplicare a instrumentelor UE.

La nivel national, statele membre ar putea lua in considerare instituirea unui grup de lucru comun
care sa reuneasca experti din sectorul financiar, din cadrul guvernului, din domeniul aplicarii legii si
din serviciile de informatii pentru a identifica masuri de sporire a eficientei cooperarii public-privat
privind combaterea finantarii terorismului. Lucrarile desfasurate in cadrul unui astfel de grup s-ar
putea concentra, infer alia, asupra noilor metode de comunicare a riscurilor de finantare a
terorismului, asupra unor cereri eficiente si punctuale din partea autoritatilor de aplicare a legii si

asupra limitelor in ceea ce priveste schimbul de informatii.

Recomandarea 7 - Informatiile §i anchetele financiare

Informatiile financiare nu sunt suficiente pentru combaterea eficienta a terorismului. Cu toate
acestea, atunci cand sunt coroborate cu informatiile privind combaterea terorismului,
informatiile financiare pot spori capacitatea de a identifica si de a depista activitatile teroriste.
Colectarea si schimbul de informatii financiare ar trebui sa devina o prioritate majora. Statele
membre sunt incurajate sd realizeze anchete financiare si faca schimb de informatii privind

combaterea terorismului, ca prioritate a politicii lor.

Prin urmare, statele membre ale UE sunt incurajate sa considere anchetele financiare ca fiind o
componentd fundamentald a tuturor investigatiilor asociate combaterii terorismului. Statele
membre, Comisia §i Europol sunt invitate sa accelereze progresele in vederea elaborarii unor

standarde comune minime de formare si sa includa, pe termen lung, Eurojust in acest proces.
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Recomandarea 8 - cooperarea la nivel international

UE ar trebui sa-si continue lucrarile pentru a asigura adeziunea universald la conventiile
internationale relevante si la rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU, precum si aplicarea
deplind a acestora. Dialogurile politice la toate nivelele cu acele tari care nu au ratificat sau nu au
pus in aplicare pe deplin aceste instrumente trebuie sa abordeze in mod constant aceasta tema.
Consiliul va transmite mesaje importante cu privire la finantarea terorismului n cadrul dialogurilor
politice relevante referitoare la aceasta chestiune, in special cu tarile prioritare identificate de

Grupul de lucru pentru probleme de terorism al PESC (COTER).

In plus, sprijinirea eforturilor depuse de trile terte pentru elaborarea unor instrumente si mijloace juridice in
vederea prevenirii §i a combaterii terorismului si finantérii terorismului ar trebui sa rdmand un element cheie
a politicii UE de combatere a terorismului. Trebuie sporita asistenta tehnica in vederea consolidarii
capacitatii tarilor cheie de a combate terorismul, in special a capacitatii tarilor prioritare. Statele membre i
Comisia sunt invitate sd prevada resurse sporite pentru consolidarea capacitatilor de combatere a finantarii

terorismului, In cooperare cu alti donatori.

Statele membre sunt incurajate sa exploreze posibilitatea unei finantari comunitare pentru proiectele
cu tari terte relevante privind consolidarea capacitatii sectorului nonprofit de a contribui la
protejarea organizatiilor de caritate care opereaza la nivel international impotriva utilizarii abuzive a

acestora de catre finantatorii terorismului.

UE ar trebui sa continue cooperarea stransa cu Grupul de actiune financiara pe marginea tuturor
chestiunilor referitoare la cele 40 de recomandari ale GAFI si, in special la cele 9 recomandari
speciale privind finantarea terorismului, inclusiv privind noile evolutii. Comisia si statele membre
sunt invitate sd asigure o abordare coordonatd a UE cu privire la toate chestiunile legate de
finantarea terorismului in cadrul GAFI. Deoarece nu toate statele membre sunt membre ale GAFI,
coordonarea este deosebit de importantd. Ar trebui sa se ia in considerare un mecanism de
coordonare care sa cuprinda toate aspectele (de natura juridica, de aplicare a legii, de natura
financiard) privind cele 40 de recomandari ale GAFI si cele 9 recomandari speciale, ludnd in
considerare mecanismele existente (precum Comitetul pentru prevenirea spdldrii banilor si a

finantarii terorismului).

UE ar trebui sa continue dialogurile constructive cu parteneri cheie, in special cu Statele Unite si
Consiliul de Cooperare pentru Statele Arabe din Golf. Consiliul este invitat sa initieze propuneri
privind formatul dialogului UE-SUA pe marginea finantarii terorismului si a sanctiunilor financiare

si sd recomande teme de discutie.
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Recomandarea 9
In ceea ce priveste lupta impotriva spalarii banilor si a finantarii terorismului, Consiliul ar trebui sa

isi imbunatateasca in timp util lucrarile pregatitoare si sa isi rationalizeze structurile de lucru.

Recomandarea 10

Coordonatorul UE al luptei impotriva terorismului ar trebui sd asigure, in colaborare cu Comisia,
monitorizarea strategiei actualizate care integreaza elemente din cadrul tuturor pilonilor si sa
raporteze Comitetului Reprezentantilor Permanenti la fiecare sase luni. Acesta ar trebui sa prezinte

primul sdu raport Comitetului Reprezentantilor Permanenti pana la sfarsitul lunii decembrie 2008.

Continutul acestor rapoarte si recomandari va reflecta deliberarile din cadrul respectivelor grupuri

de lucru.
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