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Implementarea cadrului legislativ de prevenire
si combatere a spalarii banilor si finantdri
actelor de terorism i activitatea juridicd
destasuratd de Oficiu




Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor (denumit in continuare Oficiul)
functioneaza ca organ de specialitate cu personalitate
juridica in subordinea Guvernului, si are, conform art.19
alin (2) din Legea nr.656/2002, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare, ca obiect de activitate ,,... prevenirea
si combaterea spalarii banilor si a finantarii actelor de
terorism, scop In care primeste, analizeaza, prelucreaza
informatii si sesizeaza, in conditiile art.6 alin (1),
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
lar in situatia in care se constata finantarea unor acte de
terorism Sesizeaza de indata si- Serviciul Roman de
Informatii cu privire la operatiunile suspecte de finantare
a actelor de terorism."

Spectrul legislativ in care Oficiul si desfasoara
activitatea:

Legislatia primara - Legea nr.656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spalarii banilor,
precum si pentru instituirea unor masuri de
prevenire si combatere a finantarii actelor de
terorism

In anul 2007 a fost aprobata Legea nr.306 din
13 noiembrie 2007 privind modificarea anexei la
Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor
masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor
de terorism, care vizeaza modificarea Anexei la lege
privind salarizarea membrilor plenului si personalului
Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor, respectiv statuarea cadrului legal
privind salarizarea personalului auxiliar de specialitate
cu studii medii din cadrul Oficiului in conformitate cu
prevederile O.G. nr.8/2007, act normativ prin care a
fost abrogata Legea 50/1996 privind salarizarea si
alte drepturi ale personalului din organele autoritatii
judecatoresti, In baza careia personalul auxiliar cu
studii medii din cadrul Oficiului a fost salarizat.

Referinte generale:

Sub aspect legislativ, Oficiul National de Prevenire
si Combatere a Spalarii Banilor a reusit sa atinga, inca
din anii precedenti, unul dintre obiectivele sale primor-
diale si anume armonizarea legislatiei romanesti de pre-
venire si combatere a spalarii banilor si a finantarii

actelor de terorism la standardele europene impuse
prin Directiva Uniunii Europene 91/308/CEE privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar — bancar in
scopul spalarii banilor, modificata prin Directiva
97/2001/CEE a Parlamentului si Consiliului Uniunii
Europene.

La Tnceputul anului 2007, Oficiul impreuna cu
Ministerul Justitiei au stabilit masurile necesare a fi
intreprinse in vederea notificarii implementarii
Directivei 2005/60/EC a Parlamentului si a Consiliului
European privind prevenirea folosirii sistemului finan-
ciar in scopul spalarii banilor si al finantarii terorismu-
lui, precum si a Directivei 2006/70/ EC privind sta-
bilirea masurilor de implementare a Directivei
2005/60/EC cu privire la definitia “persoanei expuse
politic” si a criteriilor tehnice pentru procedurile de
cunoastere simplificata a clientelei, precum si, pentru
exceptiile cu privire la activitatile financiare intre-
prinse ocazional sau foarte limitate. Pentru
indeplinirea acestei obligatii, la nivelul Oficiului s-a
constituit, prin Ordin al presedintelui, un colectiv de
lucru® in vederea elaborarii unui proiect de act nor-
mativ de modificare a Legii nr.656/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, care sa
transpuna integral dispozitiile Directivei 2005/60/CE
si ale Directivei Comisiei 2006/70/CE.

Totodata, Asociatia Romana pentru Transparenta
a acordat asistenta pentru institutia noastra in ved-
erea imbunatatirii cadrului legal privind activitatea de
spalare a banilor, prin remedierea lacunelor existente
in mecanismele de detectare a castigurilor ilicite
obtinute la nivel inalt, in cadrul Proiectului “imbun&-
tatirea Luptei Impotriva Spalarii Banilor si a Coruptiei
in Roménia: Suport pentru Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor in scopul
imbunatatirii legislatiei si a capacitatii institutiona-
le”?, derulat de Transparency International Romania
in cooperare cu Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor, finantat de Ambasada

" Acest colectiv a fost coordonat de serviciul juridic si metodologie

2 Asociatia Transparency International — Romania a derulat in perioada iunie 2006-
ianuarie 2008 un program de asistenta pentru Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor in vederea imbunatatirii cadrului legal privind activi-
tatea de spalare de bani, prin armonizarea reglementarilor nationale cu cele ale
Directivei 2005/60/CE, Directivei Comisiei Europene 2006/70EC instituind masuri
de implementare a Directivei 2005/60/CE si a recomandarilor Grupului Wolfsberg,
cu privire la persoanele expuse politic.
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Marii Britanii la Bucuresti, prin Global Opporunities
Fund/Reuniting Europe Programme.

Obiectivele majore urmarite de institutia noastra
prin derularea acestui proiect au vizat: promovarea
unui cadru de reglementare a activitatii de monitor-
izare a tranzactiilor, adecvat standardelor europene, n
conformitate cu cerintele de aderare a Romaniei la U.E.
siin acord cu atributiile Oficiului de a face propuneri de
masuri in scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor,
precum si cresterea contributiei Oficiului la prevenirea
si combaterea coruptiei In Romania in concordanta cu
Planul de Actiune pentru implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie si cerintele Raportului Compre-
hensiv de Monitorizare a Romaniei.

Potrivit calendarului de activitati necesar pentru
buna derulare a proiectului, in cadrul proiectului, la
nivelul anului 2007, au fost organizate urmatoarele
activitati:

eInterviuri cu persoane de la nivelul conducerii
Oficiului, In scopul identificarii constrangerilor legisla-
tive si logistice, precum si implicatiilor, din punct de
vedere al capacitatii institutionale, fata de aplicarea la
nivel national a dispozitiilor Directivei a lll-a privitoare la
persoanele expuse politic.

« Sesiune de informare organizata de
Transparency International Romania (TI-RO) pentru per-
sonalul Oficiului in vederea implementarii Proiectului
Imbunatatirea luptei Impotriva spalarii banilor si a
coruptiei in Romania: Suport pentru Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor in scopul
Imbunatatirii legislatiei si a capacitatii institutionale”.

«Constituirea a doud grupuri de lucru formate din
specialisti ai Oficiului, in vederea formularii propunerii
de politica publica astfel incat aceasta sa fie in acord cu
necesitatile actuale ale Oficiului.

JIntalnire organizata de TI-RO in luna august
2007, la care au participat reprezentantii Oficiului,
Ministerului Justitiei, Garzii Financiare, precum si cei ai
autoritatilor de supraveghere prudentiala si asociatiilor
profesionale, In cadrul careia s-a discutat documentul
de politica publica, incluzand proiectul de modificare a
legislatiei romanesti de prevenire si combatere a spa-
larii banilor si finantarii terorismului, in vederea armo-
nizarii cu prevederile Directivelor UE nr. 2005/60/CE si
2006/70/CE.

«Urmarind transpunerea integrala in legislatia
nationala a Directivei 2005/60/EC a Parlamentului
European si a Consiliului privind prevenirea folosirii sis-
temului financiar in scopul spalarii banilor si al finantarii
terorismului, Asociatia Roména a Bancilor, Banca
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Nationala a Romaniei Ministerul Finantelor Publice si
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor au format un parteneriat numit Initiativa de
Proiecte Speciale (S.P.l.) pentru modernizarea industriei
bancare romanesti, sprijinit de Programul Convergence
administrat de Banca Mondiala. Unul dintre proiectele
propuse a avut in vedere modificarea Legii
nr.656/2002, in acest sens constituindu-se un grup de
lucru, ce a avut ca obiect elaborarea unui proiect de
modificare a Legii nr.656/2002 privind prevenirea si
sanctionarea spalarii_banilor, precum si pentru insti-
tuirea unor masuri de prevenire si combatere a actelor
de terorism, finalizat in luna aprilie 2007.

Aceste demersuri au fost in deplind concordanta
cu eforturile Oficiului in vederea indeplinirii obligatiilor
ce incumba Romaniei, in calitatea sa de Stat Membru
al Uniunii Europene, in lupta Impotriva spalarii banilor
si a finantarii actelor de terorism, fapt pentru care, in
iulie 2007 colectivul de lucru constituit la nivelul
Oficiului a elaborat un proiect’ de lege care sa
transpund integral prevederile Directivei 2005/60/EC
precum si ale Directivei 2006/70/EC in legislatia
interna, care a fost aprobat de Plenul Oficiului si trans-
mis Ministerului Justitiei, institutie cu drept de initiativa
legislativa.

In continuarea acestui demers, in lunile septem-
brie, octombrie si noiembrie au avut loc reuniunile de
lucru 4 In cadrul grupului constituit la nivelul Minis-
terului Justitiei pentru modificarea Legii nr. 656/2002,
in vederea transpunerii integrale a Directivei 2005/60
si-a Directivei 2006/70 in legislatia nationala.

Totodata, Oficiul a colaborat cu Ministerul Justitiei
si pentru realizarea altor actiuni, asa cum ar fi:

« Oficiul a transmis, in luna mai 2007, la soli-
citarea Ministerului Justitiei, stadiul activitatilor de
instruire organizate de institutia noastra pentru
reprezentantii entitatilor raportoare, pe probleme
de combatere a spalarii banilor si finantarii actelor
de terorism, precum si a numarului de sesizari
transmise de institutia noastra cuprinzand indicii
temeinice de spalare a banilor avand la baza
infractiunile predicat prevazute de Legea

® La elaborarea proiectului de armonizare a Legii nr.656/2002 au participat si
autoritatile de supraveghere prudentiala cu rol de entitati decidente, implicate in
procesul de implementare a masurilor necesare conformarii cu cerintele Directivei
a lll-a, respectiv Banca Nationalda a Romaniei, Comisia Nationala a Valorilor
Mobiliare, Comisia de Supraveghere a Asigurarilor, etc.

“ Dezbaterea publica a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 656/2002
organizata in data de 22 octombrie 2007, la care au luat parte reprezentantii
Oficiului, Ministerului Justitiei si Transparency International Romania.

Sesiune de informare, ce a abordat tehnicile de comunicare si strategiile necesare
pentru derularea unei campanii de informare a entitatilor raportoare, activitate
inclusa Tn cadrul Proiectului, ce a avut loc in perioada 8-9 noiembrie 2007.
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nr. 78/2002 aferente perioadei 01.01.2004 -
13.05.2007, in vederea comunicarii catre Grupul
Statelor impotriva Coruptiei (GRECO) a stadiului
indeplinirii recomandarilor formulate de acest organism,
in cadrul celei de-a doua runde de evaluare a Romaniei.

«Tot in luna mai 2007, a fost Inaintat Ministerului
Justitiei documentul continand contributia Oficiului cu
privire la implementarea strategiei de cooperare inter-
institutionald, in vederea includerii acesteia n Raportul
final necesar a fi comunicat Grupului Statelor impotriva
Coruptiei, inclusiv punerea la dispozitie in luna
octombrie 2007, a unor materiale aditionale ce au priv-
it activitatea Oficiului, in scopul clarificarii unor aspecte
cuprinse in proiectul de raport elaborat de GRECO.

«Participarea, in luna iulie 2007, la prima reuniune
a grupului de lucru constituit la nivelul Ministerului
Justitiei, pentru realizarea unei evaluari privind
transpunerea dispozitiilor Conventiei O.N.U. impotriva
coruptiei, ratificatd de Romdnia la data de 2 noiembrie
2004, in legislatia interna. Grupul de lucru a fost consti-
tuit pentru completarea unui chestionar de autoevaluare
privind aceasta problematica, transmis de Secretariatul
Conferintei Statelor Parti la Conventia ONU privind
coruptia - COSP. Din acest grup de lucru face parte si un
reprezentant al Oficiului.

Legislatia secundara:

Pentru implementarea “Normelor privind pre-
venirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii
actelor de terorism, standardele de cunoastere a clien-
telei si control intern pentru entitatile raportoare non-
financiare care nu sunt supuse supravegherii prudentiale
a unor autoritati">, prin Decizia Plenului Oficiului
nr.90/2007 au fost aprobate ,Procedurile de lucru pen-

> Aprobate prin Decizia Plenului Oficiului nr. 496/19.07.2006, publicata in
Monitorul Oficial nr. 623/19.07.2006. Normele aprobate constituie baza legislatiei
secundare necesara pentru elaborarea unor proceduri interne sectoriale in dome-
niul prevenirii si combaterii spalarii banilor de catre asociatiile profesionale ale cat-
egoriilor de entitati raportoare non-financiare. La elaborarea acestor norme Oficiul
a avut in vedere prevederile Directivei 2005/60/EC (Directiva a lll-a) a Parlamentului
si Consiliului European privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor si al finantarii terorismului, punandu-se accent pe activitatea de
prevenire a spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism, printr-o noua abor-
dare bazata pe evaluarea riscurilor in concordanta cu prevederile Uniunii Europene
si de asemenea cele 40+9 Recomandari ale Financial Action Task Force.

tru desfasurarea actiunilor de supraveghere, verificare si
control al persoanelor fiziceljuridice prevazute la art. 8
din Legea nr.656/2002 cu modificarile si completarile
ulterioare”, document ce reprezinta instrumentul tehni-
co-juridic, armonizat cu legislatia europeana pentru
realizarea actiunilor de supraveghere off-site si on-site
de catre personalul de specialitate din cadrul Serviciului
Supraveghere si Control.

In baza Deciziei Plenului Oficiului nr. 94/02.02.2007,
au fost emise: Ordinul Presedintelui Oficiului nr.171/08.02.2007
prin care a fost aprobat Regulamentul de Ordine
Interioara a Oficiului, respectiv Ordinul Presedintelui
Oficiului nr. 172/08.02.2007 prin care a fost aprobata
Metodologia  privind ~ criteriile  de evaluare a
performantelor profesionale individuale ale personalului
Oficiului pe baza careia se face avansarea In
grade/trepte profesionale, precum si a modelului fisei de
evaluare.

Activitatea desfasurata la nivelul Plenului Oficiului

National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

Conform prevederilor art.19 alin.5 si 6 din Legea
nr.656/2002, Plenul Oficiului este structura deliberativa
si de decizie, find format din cate un reprezentant al
Ministerului Economiei si Finantelor, Ministerului Justitiei,
Ministerului Internelor si Reformei Administrative,
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, Bancii Nationale a Romaniei, Curtii de Conturi si
Asociatiei Romane a Bancilor, numit in functie pe o
perioada de 5 ani, prin hotdrare a Guvernului, la propu-
nerea institutiilor reprezentate iar in exercitarea
atributiilor sale, Plenul Oficiului adopta decizii cu votul
majoritatii membrilor acestuia.
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Statistica Deciziilor pronuntate in sedintele de Plen organizate in anul 2007

Numar de lucrari analizate in sedintele de plen: 1650*
Solutii pronuntate: 1800
Suspendare 3
Solicitare prelungire suspendare 1
Nesuspendare 6
Sesizare PICC) 608**
Sesizare SRl si PICCJ 8
Evidenta pasiva si sesizare organ competent 44xxx
Sesizare FIU strain 2
Evidenta pasiva 433
Raspuns la solicitare PICC) 175
Raspuns la solicitare SR 1
Transmitere adresa catre MIRA 5
Transmitere adresa catre PICC 1
Transmitere adresa raspuns catre Judecatoria Medgidia 1
Transmitere adresa raspuns catre Curtea de Apel Suceava 1
Restituire 97
Analiza, continuare analiza si finalizare analiza 11
Conexare 54
Disjungere 1
Luare in lucru 8
Reactivare lucrare 1
Verificari in bazele de date 2
Transmitere la organul competent in temeiul art. 6' din 0.G. nr. 27/2002 8
Rectificare decizie 1
Reanalizare decizie 3
Mentinere dispozitii decizie 3
Completare decizie 1
Transmitere documente 16
Raspuns PICCJ, Biroul Teritorial Gorj (transmitere sesizare in copie) 1
Arhivare 16
Diverse 236

* Numarul solutiilor pronuntate depaseste numarul lucrarilor analizate in sedintele de plen intrucat, in multe situatii, prin aceeasi decizie s-au pronuntat doua sau mai
multe solutii.

** Dintre cele 616 de lucrari pentru care Plenul Oficiului a dispus transmiterea la unitatile de parchet, pana la finalul anului 2007 au fost expediate efectiv un numar de
521 de sesizari, iar restul de 95 de lucrari au fost transmise la inceputul anului 2008.
*** Dintre cele 44 de lucrdri pentru care Plenul Oficiului a dispus sesizarea organului competent, pana la finalul anului 2007 au fost expediate efectiv un numar de 38 de
sesizari, iar restul de 6 lucrari au fost transmise la inceputul anului 2008.
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2.1. Activitatea de analiza si prelucrare a informatiilor

A. Prezentarea generala a activitatii Directiei
Analiza si Prelucrare a Informatiilor (DAPI)

In ultimii ani a survenit o recunoastere din ce in ce
mai mare a faptului ca lupta impotriva crimei organizate
este de o importanta cruciala si ca infractorii trebuie
opriti din a legitima rezultatele lor criminale prin trans-
formarea fondurilor din activitati ilicite n fonduri
“curate”.

Rolul DAPI este acela de a depista produsul rezul-
tat din afacerile ilegale derulate de gruparile crimei orga-
nizate, intrucat banii murdari care circula, practic la
vedere, constituie oxigenul care da forta infractorilor
aflati foarte aproape sau chiar in intimitatea structurilor
de putere ce le garanteaza si le acopera activitatile
infractionale. Mai mult, frauda lezeaza economia in
ansamblul ei, cauzeaza imense pierderi financiare,
slabeste stabilitatea sociala, ameninta structurile democ-
ratice, determina pierderea increderii in sistemul eco-
nomic, corupe si compromite institutile economice si
sociale.

Stabilirea indiciilor temeinice de spalare a banilor
sau de finantare a terorismului presupune o analiza
financiara detaliata a datelor si informatiilor primite de
Oficiu, lucru ce se realizeaza In cadrul Directiei Analiza si
Prelucrare a Informatiilor. In principal, la nivelul Directiei
Analiza si Prelucrare a Informatiilor se primesc si se anal-
izeaza date si informatii din care rezulta suspiciuni refer-
itoare la spalarea banilor si/sau finantarea actelor de
terorism. Rezultatele analizei sunt centralizate ntr-o
Nota cu propuneri care se inainteaza Plenului Oficiului
pentru deliberare si decizie. Atunci cand din analiza
efectuata se constata existenta unor indicii temeinice de
savarsire a infractiunii de spalare a banilor, DAPI
sesizeaza Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie, iar atunci cand se constata operatiuni sus-
pecte de finantare a actelor de terorism, in plus
sesizeaza si Serviciul Roman de Informatii. Toate aceste
sesizari contin anexate fluxurile financiare ale
operatiunilor derulate intre persoanele fizice si juridice
implicate in operatiunile din care au rezultat indicii

temeinice de spalare a banilor si/sau finantare a teroris-
mului.

In conformitate cu prevederile legii speciale, daca
in urma analizei rezulta indicii temeinice de savarsire a
altor infractiuni, Directia Analiza si Prelucrare a Informa-
tiilor sesizeaza organul competent.

B. Statistici Privind Analiza Financiara

1. Volumul total de lucrari aflate In analiza
In cursul anului 2007, structura lucrarilor aflate in
analiza se prezinta astfel:
a) existent la inceputul anului — 3.153 lucrari de
baza, la care se adauga inca 2.705 lucrari conex-
ate;
b) intrari in cursul anului = 1.262 lucrari, din care;
« de la entitati raportoare — 909;
« de la institutii de control financiar si suprave-
ghere prudentiala — 128;
« de la organele de urmarire penala - 173;
« surse speciale - 51;
o FIU-uri straine - 1.

2. Numarul si structura lucrarilor finalizate
In cursul anului 2007 au fost finalizate 1.325
lucrari de baza, structura acestora dupa modul de finali-
zare fiind:
m numar de lucrari finalizate cu sesizarea PICC] -
608,
m numdr de lucrari finalizate cu sesizarea PICCJ si
SRI- 8
m numar de lucrari finalizate ca raspuns la solicitari
de informatii in baza art. 6(4) si 6(5) din Legea
nr.656/2002 - 175,
m numar de lucrari trecute Tn evidenta pasiva — 433,
m numar de lucrari trecute in evidenta pasiva, cu
sesizarea organului competent, conform art.6 (8)
din Legea nr.656/2002 - 44, din care:
« organul competent = PICCJ - 7 lucrari;
« organul competent = Garda Financiara —
4 ucrari;
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«organul competent = Autoritatea Nationala de
Administrare Fiscala — 16 lucrari;

« organul competent = Ministerul Internelor si
Reformei Administrative — 17 lucrari.

Evidenta Pasiva +
ocC

EVIDENTA
PASIVA

Ras puns conform
art. 6(4) si (5) din
Legea nr. 656/2002

3. Stocul de lucrdri aflate Tn analiza la finele anului

2007

La data de 31.12.2007, stocul de lucrari in porto-
foliul la nivelul DAPI era de 2.625 lucrari de baza.

Datorita numarului foarte mare de analize aflate in
lucru, a fost necesara angajarea de analisti financiari in
cadrul directiei, fapt ce a determinat redistribuirea lucra-
rilor aflate In portofoliul unui analist financiar. Astfel, la
finele anului 2007, media de lucrari aflate Tn analiza pe
analist financiar era de 97 lucrari de baza.

Avand n vedere aceasta situatie, in luna iulie
2007, DAPI a supus atentiei Plenului Oficiului o varianta
fmbunatatita de modificare a metodologiei interne de
analiza si prelucrare a informatiilor. In acest sens a fost
testat un sistem de prioritizare a lucrarilor intrate n anal-
iza si intrucat in urma testarii s-a constatat ca acest sis-
tem de analiza a fost viabil In proportie de 97,79 %, la
inceputul anului 2008, Plenul Oficiului a aprobat
punerea in aplicare a acestui nou sistem care, in fapt,
reprezinta analiza preliminara a rapoartelor de tranzactii
suspecte.

Conexare la
lucrarea de baza
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m numar de lucrari conexate la lucrari finalizate —
49

» numar de lucrari finalizate cu raspunsuri catre
diverse institutii - 8.

Raspuns alte

institutii PICCJ

PICCJ + SRI

4. Aspecte privind resursele umane existente in

Directia Analiza si Prelucrare a Informatiilor

La nivelul intreqului an au fost finalizate 1.325
lucrari cu un numar mediu de 24 analisti financiari, ast-
fel incat media lucrarilor finalizate pe analist financiar, in
cursul anului 2007, a fost de 55 de lucrari.

Dimensionarea rationald a numarului de personal
constituie o problema deosebit de importanta pentru
realizarea premiselor utilizarii eficiente a acestuia si
crearea conditiilor materiale care sa determine actiunea
intreqgului complex de factori motivationali.

In cadrul DAPI efectivul de personal este format in
mod preponderent din analisti financiari cu studii supe-
rioare (economice sau juridice) si asistenti analisti finan-
ciari cu studii medii. Dinamica efectivului  de
analisti financiari din cadrul DAPI si eficienta activitatii
desfasurate pe parcursul anului 2007, rezultd din
urmatorul tabel :
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2007 | Il Il I\ V W VIl [X X X Xl Nr. mediu
analisti financiari

Numar

analisti

financiari 23 23 23 23 23 23 23 23 23 27 28 24

Numar

lucrari Total lucrari

finalizate finalizate

lunar 115 109 161 80 145 115 139 98 125 83 81 1.325

Numér mediu de analize finalizate / analist financiar = 55

200+

150+

100+

50+

0
IAN FEB MAR APR MAI IUN

OCT NOV DEC

IUL AUG SEP

B Nr. Analisti financiari ONr. Lucrari finalizate

C. Aspecte specifice privind combaterea feno-
menelor de spalare a banilor si de finantare a
actelor de terorism

Din analizele financiare efectuate in cursul anului
2007, a rezultat ca, din totalul sesizarilor naintate
organelor de cercetare penala, principala infractiune
generatoare de bani murdari a fost evaziunea fiscala,
care a fost identificata in 66,41% din cazurile in care au

66%

fost relevate indicii temeinice cu privire la savarsirea
infractiunii de spalare a banilor. In alte 5,47% din cazuri
infractiunea generatoare de bani murdari a fost
inseldciunea si in 7,81% din cazuri s-au identificat
infractiuni la Legea 31/1990.

Din sesizarile transmise Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie, care au avut la baza
indicii de operatiuni de spalare de bani/finantare acte de
terorism, a rezultat o suma de peste 200 milioane euro.

5.47%

§ 1.30%
2.34%

[ Evaziunea fiscalaO Inselaciuneal Infractiuni la Legea 31/1990 @l Bancruta frauduloasal Alte infractiuni




In categoria ,alte infractiuni” sunt cuprinse:
Proxenetismul, trafic de persoane, fals si uz de fals, con-
trabanda, infractiuni legate de evaziunea fiscala, etc.

Cu privire la cetatenia persoanelor suspecte de a fi
savarsit infractiunea de spalare a banilor si care au fost
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semnalate PICCJ sau SRI, 58% din cetatenii suspecti
sunt cetateni romani, 30% sunt cetateni asiatici si 9%
cetateni din alte state europene. Cetatenii din America
de Nord, Africa si Australia sunt reprezentati in procente
mai mici de 2% si respectiv 0,1%.

Analizand sursele de provenienta a sumelor supuse reciclarii, constatate in analizele financiare finalizate in anul
2007, rezulta ca domeniile de activitate cele mai vulnerabile sunt ,comert interior”, ,comert exterior”, ,servicii” si

domeniul ,imobiliar”.

3.10%
3.38¢
3.94% %

12.96%

O Comert interior

OCrima organizata [@EContabilitate

@ Comert exterior

1.69%

62.25%
OServicii Olmobiliar
EFinanciar W Altele

In categoria ,Altele” sunt cuprinse domeniile Industrie, Bursa de valori, Jocuri de noroc, Adoptii, Investitii, Leasing, Schimb valutar.

D. Concluzii privind activitatea de analiza si
prelucrare a informatiilor

Concluziile analizelor efectuate in cadrul Directiei

Analiza si Prelucrare a Informatiilor au permis identifi-

carea modului general de actiune al infractorilor in ved-
erea spdlarii banilor rezultati in urma savarsirii de
infractiuni.

Astfel, fondurile rezultate din savarsirea de
infractiuni, sunt incluse in fluxuri financiare initiate si
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desfasurate pentru disimularea provenientei lor ilicite,
prin intermediul conturilor unor agenti economici con-
trolati de persoane fizice implicate n activitatile
infractionale respective. In astfel de scheme deseori sunt
folosite conturile unor ,firme fantoma”, create tocmai
in scopul realizarii unei ,tesaturi” de operatiuni fara
motivatie economica, fictive, care au menirea de a ingre-
una activitatea organelor de cercetare prin indepartarea
fondurilor respective de sursa lor ilicita, precum si pen-
tru marirea sanselor infractorilor de a folosi in siguranta,
evitand raspunderea penala, banii astfel dobanditi.

in anul 2007 eforturile Directiei Analiza si Prelu-
crare a Informatiilor s-au concentrat pe reducerea stocu-
lui de lucrari aflat in analiza, rezultatul fiind, ca la
sfarsitul anului stocul s-a diminuat cu 528 de lucrari, in

conditiile n care, in cursul anului s-a Inregistrat un
numar total de 1.262 lucrari noi.

Numarul mare de lucrari aflat in portofoliul DAPI in
anul 2007 a fost determinat, Tn principal, de urmatorii
factori ce au condus, de altfel, si la incetinirea ritmului
de finalizare a lucrarilor:

« volumul deosebit de mare al lucrarilor preluate

din anii precedenti;

. diversitatea si mai ales complexitatea multora

dintre lucrari.

In ciuda acestor impedimente calitatea lucrarilor
finalizate s-a fmbunatatit vizibil, fiecare lucrare complexa
fiind Insotita de schema circuitelor financiare identificate
in urma analizelor efectuate.

2.2. Activitatea de supraveghere si control

Una din atributiile principale ale Oficiului National
de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor vizeaza
Supravegherea, verificarea si controlul entitatilor raport-
oare, a carei implementare consta in totalitatea activi-
tatilor de evaluare si monitorizare sistematica a indicato-
rilor de risc de spalare de bani realizate la sediul Oficiului
(off site) si la sediul entitatii raportoare (on site). Pentru
a pune in aplicare aceasta atributie, Serviciul
Supraveghere si Control a urmarit in anul 2007
urmatoarele linii de actiune:

I. La Inceputul anului 2007, au fost emise Procedu-
rile de lucru pentru desfasurarea actiunilor de suprave-
ghere, verificare si control al persoanelor fizice/juridice
prevazute la art. 8 din Legea nr.656/2002 cu modifi-
carile si completarile ulterioare, aprobate prin Decizia
Plenului Oficiului nr. 90/2007.

Aceste proceduri de lucru reprezinta instrumentul
tehnico-juridic, armonizat cu legislatia europeana
(Directiva 2005/60/CEE a Parlamentului si a Consiliului
European din 26 octombrie 2005 privind prevenirea uti-
lizarii sistemului financiar In scopul spalarii banilor si
finantarii terorismului - Directiva a lll-a si cele 40 + 9
Recomandari FATF), cu ajutorul caruia analistii financiari
implementeaza atributiile specifice acestui serviciu,
respectiv: supravegherea, verificarea si controlul
entitatilor raportoare.

Scopul documentului ante-mentionat 1 constituie
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 656/2002 cu
modificarile si completarile ulterioare si a Normelor

privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si a
finantarii actelor de terorism, standardele de cunoastere
a clientelei si control intern pentru entitatile raportoare
care nu sunt supuse supravegherii prudentiale a unor
autoritati, aprobate prin Decizia Plenului Oficiului nr.
496/2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
623/19.07.2006.

Procedurile de lucru pentru desfasurarea actiunilor
de supraveghere, verificare si control al persoanelor fiz-
ice/juridice prevazute la art. 8 din Legea nr.656/2002 cu
modificarile si completarile ulterioare sunt structurate
astfel:

a. Supravegherea off site — se realizeaza prin
interogarea bazelor de date gestionate in cadrul
Oficiului, In scopul identificarii unor potentiale nere-
spectari ale obligatiilor legale In domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor, precum si al finantarii actelor
de terorism, de catre entitatile reglementate.

Evaluarea riscului de spalare a banilor si finantare a
actelor de terorism se realizeaza, in cadrul supravegherii
off site, cu ajutorul sistemului MAINSET. Acesta
stabileste, n functie de anumiti indicatori generali de
risc, identificati in bazele de date accesibile Oficiului,
nivelul de expunere la riscul de spalare a banilor sau
finantare a actelor de terorism pentru fiecare entitate
supravegheata.

Realizarea si implementarea sistemului MAINSET a
avut loc n anul 2007, dupa testarea mai multor modele
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Strategia de supraveghere OFF-SITE
principala abordare
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o __~~ REFERINTE

ACTIUNILE S.S.C. - “REACTII IN LANT"
v REZULTATELE SUPRAVEGHERII OFF-SITE
¥ NOTA DE FUNDAMENTARE

- PROIECTUL PLANULUI DE CONTROL
¥ CALENDARUL ACTIVITATILOR ON-SITE
* REZULTATELE SUPRAVEGHERII ON-SITE F

de evaluare si reprezinta un pas important, novator pen-
tru maniera de lucru in cadrul serviciului.

Riscul privind spalarea banilor si finantarea actelor
de terorism — reprezinta riscul determinat de factori
interni, cum ar fi derularea neadecvata a unor activitati
interne, existenta unui personal sau a unor sisteme
necorespunzatoare, ori de factori externi, cum ar fi
conditiile economice ale entitatilor reglementate, ca
urmare a neaplicarii sau a aplicarii defectuoase a dis-
pozitiilor legale ori contractuale, precum si a lipsei de
incredere a publicului in integritatea entitatii in cauza.

Pentru categoriile de risc sunt stabilite nivele de
risc in functie de situatiile de risc supravegheate.

-

« RISC LIMITAT- steag albastru

« RISC PARTIAL LIMITAT - steag verde ‘

« RISC MEDIU - steag galben |
« RISC PARTIAL INALT - steag portocaliu “

« RISC INALT - steag rosu .-‘

Steagul rosu, portocaliu si galben arata in fapt,
gradual, vulnerabilitatea expunerii entitatii raportoare la

ey —

DISPOZITII
8 INTERNE

POZITII DE CONDUC ERE

APROBAREA PLANULUI
DE CONTROL

SERVIEIUILIDE S

S| CON

riscul privind spalarea banilor si finantarea terorismului,
reprezentand la nivelul institutiei noastre masurile nece-
sare a fi dispuse ca instrumente de preventie a spalarii
banilor sau finantarii actelor de terorism.

In cursul anului 2007, Serviciul Supraveghere si
Control a efectuat supravegherea off site a unui numar
de 8.858 entitdti raportoare, respectiv;

« 682 de societati comerciale ce au ca obiect de

activitate comert cu autovehicule;

« 1741 fundatii;

« 6435 agentii imobiliare.

O situatie detaliata a rezultatelor supravegherii off
site a entitatilor raportoare pe judete si obiecte de activ-
itate este prevazuta in Anexa nr. 1.

Ca urmare a supravegherii off site, Oficiul a solici-
tat Garzii Financiare sa efectueze controale de speciali-
tate pe linia de prevenire si combatere a spalarii banilor
si a actelor de terorism la un numar de 347 agenti eco-
nomici, din care:

« 46 societdti comerciale ce au ca obiect de activi-

tate comert cu autovehicule;

« 43 fundatii;

« 1 asociatie;

« 257 agentii imobiliare.
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b. Supravegherea on site - se realizeaza prin activ-
itatile desfasurate de agentii constatatori in baza planu-

lui de verificare si control, precum i a
solicitarilor/sesizarilor adresate Oficiului de catre terti, n
vederea constatarii modului de implementare a preved-
erilor Legii 656/2002, la sediul entitatilor raportoare
prevazute la art.8 din legea sus-mentionata.

Principalul obiectiv al supravegherii on-site il con-
stituie diminuarea nivelului de neconformitate al
entitatilor cu obligatii legale de combatere a spalarii
banilor — Legea nr. 656 /2002, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare.

Rezultate asteptate: In cadrul actiunilor de verifi-
care si control, analistii financiari, in calitate de agenti
constatatori, analizeaza si evalueaza documentele
prezentate de persoana desemnata a entitatii rapor-
toare, cu scopul determinarii modalitatii de conformitate
la prevederile legale in vigoare si de a identifica masurile
adecvate de prevenire si combatere a spaldrii banilor sau
a finantarii terorismului.

Serviciul Supraveghere si Control a efectuat, in
perioada ianuarie — decembrie 2007, supravegherea on
site @ unui numar de 234 entitdti raportoare, respectiv:

FUNDAMENTARE

Supravegherea off-site
FEvaluarea pe baza indicatorilor de rsc

REZULTATE - NOTE DE

CONSTATERE / INSTRUIRE
NOTA DE

PROIECT
PLAN
CONTROL

&
INDICATOR SOCIEATATI

Plenul
O.N.P.C.S.B.

*

Aprobarea actiunilor
de control

« 3 institutii de credit;

« 14 societati comerciale care desfasoara jocuri de

noroc;

« 2 societati de servicii de investitii financiare;

« 133 de societati comerciale ce au ca obiect de

activitate comert cu autovehicule;

« 8 societati de contabilitate si consultanta fiscala;

« 18 fundatii;

« 56 de agentii imobiliare.

O situatie detaliata a rezultatelor supravegherii on
site a entitatilor raportoare pe judete si obiecte de activ-
itate este prevazuta in Anexa nr. 2.

In vederea diminuarii riscului de spalare a banilor si
a finantdrii actelor de terorism, ca urmare a efectuarii
controalelor de specialitate, organele de control au apli-
cat entitatilor prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002
sanctiuni contraventionale principale, respectiv avertis-
mente si amenzi contraventionale ®.

In perioada ianuarie — decembrie 2007, Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor, in
conformitate cu dispozitiile art. 17 din Legea nr. 656/2002,

6 Oficiul a aplicat, in perioada ianuarie -
contraventionale in cuantum total de 380.000 RON

noiembrie 2007, sanctiuni
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a efectuat controale comune cu Garda Financiard’,
aplicandu-se amenzi contraventionale in valoare totala
de 600. 000 RON.

Deficientele constatate ca urmare a actiunilor de
control au reprezentat incalcari ale prevederilor art. 3
alin (6), art. 14, art. 16 din Legea nr. 656/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum si ale
Normelor privind prevenirea si combaterea spalarii ban-
ilor si a finantarii actelor de terorism, standarde de
cunoastere a clientelei si control intern pentru entitatile
raportoare non-financiare, care nu sunt supuse
supravegherii prudentiale a unor autoritati, aprobate
prin Decizia Plenului Oficiului nr. 496/2006.

Pentru o mai buna instruire a entitatilor care intra
sub incidenta Legii nr. 656/2002, la nivelul Serviciului
Supraveghere si Control au fost elaborate, in anul 2007,
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pe baza cazurilor analizate de Oficiu, n baza preveder-
ilor H.G. nr.531/2006, un numar de 22 tipologii specifice
de spalare a banilor si/sau de finantare a actelor de
terorism.

Analistii financiari din cadrul Serviciului Suprave-
ghere si Control au participat, in calitate de lectori, la un
numar semnificativ de instruiri® organizate la initiativa
Oficiului ori la cererea entitatilor raportoare.

De asemenea, in data de 06 iunie 2007 a avut loc
la sediul Oficiului o intalnire a reprezentantilor Oficiului
cu comisarii Garzii Financiare in vederea aplicarii in mod
unitar a Legii nr. 656/2002, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare si a identificarii modalitatii optime de
realizare a activitatilor de inspectie comune la entitatile
raportoare prevazute de legea speciala.

2.3. Tehnologia informatiei si managementul informatiilor clasificate

Pentru Directia Tehnologia Informatiei, anul 2007
a marcat realizari atat in planul dotarilor cu echipamente
performante cat si al dezvoltarii si implementarii de
solutii moderne, menite a imbunatati capacitatea si per-
formantele operationale ale institutiei precum si confor-
mitatea cu cerintele internationale din domeniu, dupa
cum urmeaza:
m Operationalizarea unui server multiprocesor, pre-
cum si a extensiei acestuia, pentru cresterea capac-
itatii si vitezei de lucru, fapt care a dus la reducerea
timpilor de raspuns in cazul accesarii bazei de date
si, implicit la scurtarea perioadei alocate analizelor
efectuate la nivelul DAPI;
» Ca urmare a cresterii numarului de personal, au
fost achizitionate si instalate 30 statii de lucru si
10 imprimante performante, care sa asigure
desfasurarea activitatilor specifice conform noilor
cerinte de organizare a directiilor;
» In vederea asiqurarii conditiilor tehnice corespun-
zatoare prelucrarii informatiilor clasificate in for-
mat electronic, in baza Protocolului de Donatie
incheiat intre Ambasada Regatului Unit al Marii
Britanii si Ilandei de Nord si Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, protocol
semnat in cadrul programului Global Opportunities
Fund, au fost donate Oficiului, echipamente

7 lanuarie - mai 2007, aceastd autoritate de control a aplicat sanctiuni
contraventionale fn cuantum de 220.000 RON.

acreditate TEMPEST,

RON.

Aceste echipamente [T asigura securitatea ges-
tiondrii si folosirii informatiilor clasificate in cadrul

in valoare de 62.669,49

Oficiului, In vederea acreditarii ulterioare a sistemului
informatic care gestioneaza informatiile electronice
clasificate, fiind indispensabile prelucrarii informatiilor
electronice n sistem securizat.
m Pentru securizarea si cresterea vitezei de lucru in
ceea ce priveste schimbul de informatii in reteaua
EGMONT, s-a trecut la noua versiune de lucru a
aplicatiilor folosite, cu caracteristici mult imbuna-
tatite;

8 Detalii la Cap.lll - Cooperarea interna si internationala a Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
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m O realizare deosebita pentru Directia Tehnologia
Informatiei o reprezinta achizitionarea si imple-
mentarea serviciului de conectare a Oficiului la
Reteaua de Comunicatii Interbancare, precum si
operationalizarea unui sistem pentru transfer de
fisiere intre institutiile de credit si Oficiu, prin inter-
mediul acestei retele de comunicatii. Activitatea a

fost realizata n colaborare cu Asociatia Romana a

Bancilor si Banca Nationald a Romaniei. In baza

Protocolului de colaborare semnat cu Banca

Nationala a Romaniei, avand ca obiect conectarea

Oficiului National de Prevenire si Combatere a

Spaldrii Banilor la Reteaua de Comunicatii

Interbancare a Bancii Nationale a Romaniei, in cur-

sul anului 2007 au fost conectate un numar de 21

institutii de credit, care raporteaza , on-line” tran-

zactile in numerar mai mari de 10.000 EUR si
transferurile externe mai mari de 10.000 EUR, iar
pentru restul institutiilor de credit, acest proces de
conectare fiind In curs de desfasurare. Prin reali-
zarea acestui sistem, s-a creat posibilitatea comu-
nicarii rapide si sigure intre Oficiu si institutiile de
credit, In vederea transmiterii, atat a raportarilor

Zilnice, cat si pe viitor, a tuturor informatiilor nece-

sare in procesul de analiza;

m Pentru imbunatatirea accesului si obtinerea de

informatii din domeniul legislativ intr-un timp mai

scurt si cu mai mare acuratete, a fost implemen-
tatd noua versiune a programului legislativ

EUROLEX, asigurand totodata accesul intregului

personal la acesta;

m A fost achizitionat si implementat sistemului de

protectie la virusi informatici, solutie eficienta

fmpotriva eventualelor mesaje nesolicitate de tip
spam;

m Ca urmare a punerii in functiune a retelei

EXTRANET in Romania, a fost operationalizat un

punct de prezenta in aceasta retea la nivelul insti-

tutiei, conform legislatiei in materie, respectand in

acest fel cerintele U.E. In materie de protectie a

informatiilor clasificate.

Specialistii Directiei Tehnologia Informatiei au asig-
urat permanent suportul necesar remedierii erorilor
aparute In activitatea curenta, remedierea operativa a
tuturor problemelor de comunicatie cu celelalte institutii
ale cdror baze de date se acceseaza on-line ca si
rezolvarea celor legate de crearea conditiilor de lucru ale
noilor angajati.

Compartimentul structurd securitate:

In cursul anului 2007, au fost intocmite noi docu-
mente prevazute de Legea nr. 182/2002 si de H.G.
585/2002, pentru conformarea la prevederile legislatiei
privind protectia informatiilor clasificate, respectiv Pro-
gramul de prevenire si scurgere a informatiilor clasificate
si Planul de paza si apdrare al obiectivelor, sectoarelor si
locurilor care prezinta importanta deosebita pentru pro-
tectia informatiilor clasificate, documente verificate si
avizate de catre Serviciul Roman de Informatii.

Avand in vedere modificarile in structura de per-
sonal a Oficiului (angajari, plecari, promovari, etc.), au
fost depuse diligentele necesare pentru asigurarea acce-
sului la informatii clasificate a personalului, in cursul
anului fiind declansate procedurile de verificare pentru
un numar de 53 de persoane, pe diverse niveluri de
clasificare, precum si procedurile necesare in vederea
retragerii avizului pentru accesul la informatii clasificate
unui numar de 24 persoane, care fie nu fsi mai
desfasoara activitatea in cadrul Oficiului, fie isi desfa-
soara activitatea pe alte functii decat cele pentru care a
fost emisa autorizatia de acces, fiind eliberate autorizatii
de acces avand in vedere noile conditii.

Pentru pregatirea personalului si verificarea acestu-
ia cu privire la conformarea la normele legale in vigoare
privind protectia informatiilor clasificate, au fost organi-
zate un numar de 5 activitati de instruire, potrivit
Planului de pregatire pe anul 2007 si au fost efectuate
10 controale interne, privind respectarea normelor de
protectie a informatiilor clasificate, in conformitate cu
Planul de control intern pe anul 2007.

Avand in vedere prevederile legale in vigoare, au
fost actualizate Normele interne privind Protectia infor-
matiilor clasificate Tn cadrul Oficiului si a fost elaborat
Ghidul pentru incadrarea corecta si uniforma a
informatiilor secrete de stat in clase si niveluri de
secretizare.

Totodatd, prin prisma cresterii numarului de per-
sonal angajat Tn cadrul Oficiului, precum si a numarului
tot mai mare al aplicatiilor informatice, care necesita
operatiuni de mentenanta si up-gradare, se apreciaza
necesara suplimentarea personalului din cadrul Directiei
Tehnologia Informatiei cu 2 analisti financiari si un asis-
tent analist.

In lunile aprilie, mai si septembrie 2007, la invitatia
Serviciului Roman de Informatii, reprezentantii Oficiului
au participat la seminariile organizate de aceasta
institutie n vederea aprofundarii schimbului de opinii
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referitor la aplicarea eficienta a masurilor destinate
protectiei informatiilor secrete de stat si secrete de
serviciu.

Totodatd, in luna septembrie 2007, la solicitarea
Serviciului Roman de Informatii, au fost organizate o

Raport Anual 2007

serie de sesiuni de prelegeri si prezentari din domeniul
spalarii banilor si finantarii actelor de terorism, sustinute
de reprezentantii Oficiului pe problematica specifica pre-
venirii si combaterii spalarii banilor pentru reprezentantii
SRI.

2.4. Managementul resurselor materiale si financiare
Exercitiul Bugetar al Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

pentru anul 2007

In conformitate cu prevederile art.19 alin.4 din
Legea nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, , Oficiul este condus de un presedinte, numit de
Guvern din randul membrilor plenului Oficiului, care are
si_calitatea de ordonator principal de credite, ajutat de
trei consilieri” (s.n.).

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2007, nr.
486/2006, Oficiului National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor i-a fost alocata suma totala de 11.081
mii lei structurata astfel:

BUGET DE STAT 11.081 mii lei, din care :

« Cheltuieli de personal 9.406 mii lei
« Bunuri si servicii 1.375 mii lei
« Cheltuieli de capital 300 mii lei

Totodata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.78/2007 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe
anul 2007, bugetul Oficiului a fost diminuat cu sumele
retinute Tn temeiul alin.(4) al art.21 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, la titlurile ,Bunuri si servicii” si

,Active nefinanciare”, respectiv cu suma de 168 mii lei,
din care:

« Bunuri si servicii 138 mii lei

« Active nefinanciare 30 mii lei

In cursul anului 2007, avand in vedere economiile
realizate, In conformitate cu prevederile art.54 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, institutia noastra a propus anu-
larea creditelor bugetare in suma de 1.133 mii lei si tre-
cerea acestora la Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului.

La finele anului 2007 bugetul actualizat al Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor a
fost de 9.780 mii lei, structurat dupa cum urmeaza:

BUGET DE STAT 9.780 mii lei, din care :

« Cheltuieli de personal 8.417 mii lei
« Bunuri si servicii 1.094 mii lei
« Cheltuieli de capital 269 mii lei

Ponderea titlurilor de cheltuieli in bugetul pe anul 2007
al Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

11.19%

86.06%

2.75%

O Cheltuieli de personal
@ Bunuri si servicii

O active nefinanciare
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Situatia privind gradul de utilizare la finele anului 2007
a fondurilor alocate de la bugetul de stat

-mii lei-
Explicatii Program 2007 Executie 31.12.2007 Grad de utilizare (%)
TOTAL CHELTUIELI 9.780 9.773 99,93*
Cheltuieli de personal 8.417 8.416 99,99
Bunuri si servicii 1.094 1.088 99,45
Active nefinanciare 269 269 100

2.5. Managementul resurselor umane

In luna ianuarie 2007, conform H.G. 531/19 aprilie
2006 pentru aprobarea Requlamentului de organizare si
functionare a Oficiului National de Prevenire si Comba-
tere a Spalarii Banilor, Oficiul dispunea de un numar de
120 de posturi, dintre care erau ocupate 94.

Urmare recomandarilor exprese cuprinse in Rapor-
tul de monitorizare privind Romania, ntocmit de
Comisia Europeand, cu privire la consolidarea capacitatii
operationale a Oficiului, inclusiv prin angajarea de per-
sonal suplimentar, procesul de angajare a continuat sin
anul 2007, astfel incat au fost organizate 2 concursuri
prin intermediul cdrora au avut posibilitatea sa can-

2.6. Auditul public intern

In cadrul Oficiului activitatea de audit public intern
este asigurata la nivelul Compartimentului de audit pub-
lic intern care, prin H.G. nr. 531/2006 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor,
functioneaza in subordinea directa a Presedintelui
Oficiului.

Prin atributiile sale, compartimentul de audit pub-
lic intern exercita o functie distincta si independenta de
activitatile Oficiului. In structura acestui compartiment
si-au desfasurat activitatea doi auditori interni.

Recomandarile formulate au fost insusite de con-
ducerea Oficiului si implementate sau in curs de imple-
mentare. La nivelul Oficiului, rolul auditului intern este
acceptat ca fiind necesar eficientizarii activitatilor
desfasurate in institutie.

dideze persoane a caror calificare si experienta a core-
spuns criteriilor si exigentelor solicitate de ONPCSB.

Cele 2 concursuri s-au desfasurat astfel:

- In perioada 24.01-27.02.2007 au fost scoase la

concurs 6 posturi vacante, dintre care au fost ocu-

pate 3;

« In perioada 24.10-13.11.2007 au fost scoase la

concurs 18 posturi vacante, dintre care au fost

ocupate 13.

In aceste conditii, la finele anului 2007, organi-
grama Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor cuprinde 120 de posturi, respectiv 101
angajati si 19 locuri vacante.

In urma efectudrii unor misiuni la Directia
Tehnologia Informatiilor, Directia Analiza si Prelucrare a
Informatiilor si Serviciul Supraveghere si Control, com-
partimentul de audit intern a recomandat urmatoarele:

Intocmirea unor ghiduri referitoare la activitatea si
documentele specifice Oficiului, Tmbunatatirea unor
aspecte ale activitatii de gestionare a informatiilor clasifi-
cate, responsabilizarea managementului directiei prin
solicitarea unor situatii centralizatoare care sa reflecte
activitatea specifica, imbunatatirea unor aspecte legate
de activitatea de analiza si prelucrare a informatiilor pre-
cum si imbunatatirea unor aspecte legate de activitatea
de evaluare si control in aplicarea prevederilor legislatiei
de prevenire si combatere a spalarii banilor, de catre
entitatile cu atributii de raportare.

Nota: Din analiza Situatiei privind gradul de utilizare a resurselor bugetare alocate institutiei rezulta faptul ¢a executia bugetara pe anul 2007 a
fost in proportie de 99,93% din totalul creditelor bugetare aprobate, ceea ce demonstreaza realizarea in totalitate a angajamentelor si obiec-

tivelor asumate de catre Oficiu in anul 2007.
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3.1. Cooperarea inter-institutionala

3.1.1 Implementarea planului de actiune
privind cooperarea inter-institutionald - element de
eficientizare a activitatilor specifice In domeniul com-
baterii spalarii banilor si finantarii actelor de terorism

Ca un element al Tntaririi capacitatii institutionale
a Oficiului, prin planul de actiune de cooperare inter-
institutionala®, n anul 2007, s-a urmarit organizarea
unor ntalniri periodice (reuniuni comune de lucru) si
discutii la nivel de management, intre reprezentantii
tuturor institutiilor implicate in lupta Tmpotriva spalarii
banilor si finantarii actelor de terorism (Parchetul de pe
lénga Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, Directia Nationala Anticoruptie, Banca Nation-
ala a Romaniei, Garda Financiara, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, Directia de Combatere a Marii
Criminalitati Economico-Financiare — din cadrul M.L.R.A.,
Serviciile de Informatii, etc.), destinate cresterii operativ-
itatii in transmiterea si prelucrarea sesizarilor, convenirii
modalitatilor de aplicare unitara a legislatiei in domeniu,
analizarii necesitatilor de pregatire profesionala de spe-
cialitate si formularii de propuneri de programe/actiuni
fn acest sens, precum si pentru stabilirea coordonatelor
activitatii pentru anul 2007, luand in considerare Planul
de masuri prioritare pentru integrarea Romaniei la
Uniunea Europeana in anul 2007.

Cooperarea cu Parchetul de pe langa Tnalta
Curte de Casatie si Justitie - Directia de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism si Directia Nationald Anticoruptie

Pe linia cresterii integritatii si a rezistentei sis-
temului institutional de prevenire si combatere a
spalarii banilor, se evidentiaza relatiile permanent
active de cooperare dintre Oficiu, Directia de Inves-
tigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism si Departamentul National Anticoruptie,
realizate prin:

9 Obiectiv In cadrul Proiectul PHARE R002-1B/JH-08 - Componenta de Twinning,
avand ca parteneri de proiect, Ufficio Italiano dei Cambi si Ministerul Economiei si
Finantelor din Italia

. organizarea unor intalniri periodice si discutii la
nivel de management pentru cresterea operati-
vitatii si a transmiterii sesizarilor in timp real;
. desemnarea persoanelor de contact din cadrul
institutiilor respective pentru stabilirea unei comu-
nicari directe si rapide in vederea solutionarii ope-
rative a cazurilor de spalare a banilor si/sau a celor
derivate din infractiunile de coruptie si infractiunile
conexe asimilate coruptiei.

Pornind de la necesitatea intaririi capacitatii de
analiza si sinteza a personalului Oficiului, in lunile
februarie si martie 2007 au fost organizate mai multe
seminarii ce au avut ca scop instruirea analistilor din
cadrul directiei operative a institutiei (DAPI), in vede-
rea unei mai bune observari si analizari a
modalitatilor concrete de spalare a banilor prin inter-
mediul pietei de capital, tema centrala a acestor intal-
nirii vizand “Spalarea banilor si piata de capital”,
seminarii la care a participat un specialist din cadrul
D.IIL.C.OT.

In scopul identificarii solutiilor de perfectionare
a cooperarii ntre cele doua institutii si tinand cont de
necesitatea implementarii Recomandarii 26 a
FA.TF'©, in luna mai 2007 a avut la sediul Oficiului o
intalnire a reprezentantilor Oficiului cu reprezentantii
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Crimi-
nalitate Organizata si Terorism si ai Directiei Nationale
Anticoruptie din cadrul Parchetului de pe langa Inal-
ta Curte de Casatie si Justitie avand ca obiectiv cres-
terea operativitatii in transmiterea si prelucrarea
sesizarilor Oficiului. Totodata s-a analizat si posibili-
tatea organizarii unor seminarii regionale cu pro-
curorii din teritoriu, la care sa participe specialistii
Oficiului pentru prezentarea rolului institutiei si legis-
latia n domeniul CSB/CFT - obiectiv care are in
Wdelnformatii Financiare, in speta O.N.P.C.S.B, trebuie sa aibd calitatea
de "centru national pentru primirea (si, dupa caz, de solicitare), analizare si
difuzare a RTS-urilor si altor informatii privind potentiale cazuri de spalarea ban-
ilor sau finantare a terorismului®, in acest sens impunandu-se adoptarea unor
masuri care "sa permitd accesul la informatiile financiare, administrative si de apli-

care a legii de care are nevoie pentru indeplinirea sarcinilor sale, inclusiv a anal-
izelor asupra RTS-urilor".
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vedere intalniri cu reprezentantii parchetelor din teri-
torii (procurori).

Tot pe linia cooperdrii cu unitatile de parchet, in
luna septembrie 2007 a avut loc la sediul Oficiului o
vizitd de studiu a unei delegatii de procurori din
Republica Moldova, actiune programata in cadrul
Proiectului comun al Comisiei Europene si al Consiliului
Europei pentru combaterea coruptiei, spalarii banilor si
finantarii terorismului in Republica Moldova, proiect ce a
beneficiat si de sprijinul Directiei Nationale Anticoruptie
din Romania. Intélnirea cu reprezentantii Oficiului a evi-
dentiat lucrul operativ in dosare de spalare a banilor
avand legatura cu fapte de coruptie si cooperarea intre
Oficiu si DNA in legatura cu sesizarile transmise de
Oficiu.

Cu ocazia intalnirilor cu reprezentantii unitatilor de
parchet (DIICOT, DNA si Sectia de urmarire penala si
criminalistica) a fost subliniatd buna colaborare cu
Oficiul, iar referitor la sesizarile transmise de institutia
noastra catre aceste unitati'" opinia unanim acceptata a
fost aceea c&, in ultimii doi ani calitatea acestora s-a
fmbunatatit, fapt ce a condus la o mai buna administrare
a probelor In cauzele avand la baza informatii transmise
de Oficiu in conformitate cu Legea nr.656/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Trebuie precizat faptul ca finsasi Legea nr.
656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii ban-
ilor, precum si pentru instituirea unor masuri de pre-
venire si combatere a finantarii actelor de terorism, cu
modificarile si completdrile ulterioare, face referire la
cateva aspecte pe linia cooperarii Oficiului cu aceste
institutii in domeniul specific de activitate, spre exemplu
art. 6 alin. 8 care prevede ca " Parchetul de pe langa Inal-
ta Curte de Casatie si Justitie sau, dupa caz, Parchetul
National Anticoruptie va comunica trimestrial stadliul de
rezolvare a sesizarilor transmise, precum si cuantumul
sumelor aflate in conturile persoanelor fizice sau juridice
pentru care s-a dispus blocarea, ca urmare a
suspendarilor efectuate” .

In acest sens, rezultatele masurilor de perfec-
tionare a cooperarii Oficiului cu structurile Ministerului
Public sunt reflectate prin evolutia urmatorilor indicatori:

m La nivelul Oficiului, in anul 2007, un numar de

608 lucrari au fost finalizate cu sesizarea Parche-

tului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,

cu privire la suspiciuni de spalare a banilor si un
mmn Raportul de activitate al Directiei de Investigare a

Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si cel al Directiei Nationale
Anticoruptie pentru anul 2007.

Raport Anual 2007

numar de 8 lucrari au fost finalizate cu sesizarea
Serviciului Roman de Informatii cu privire la suspi-
ciuni de finantare a actelor de terorism, fata de
336 sesizari cu privire la suspiciuni de spalare a
banilor sau finantare a actelor de terorism trans-
mise fn anul 2006 catre Parchetul de pe 1anga fnal-
ta Curte de Casatie si Justitie si Serviciul Roman de
Informatii (o crestere de 83,33%);

w In anul 2007, la nivelul Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism'? - din cadrul PICCJ, au fost solutionate
un numar total de 432 de cauze, ceea ce repre-
zintd o crestere de 141,3%, fata de anul 2006
cand au fost solutionate un numar de 179 cauze.
Dintre acestea au fost solutionate cu rechizitoriu
un numar de 18, dispunandu-se trimiterea in jude-
cata a unui numar de 85 inculpati din care 30 ares-
tati.

m Valorificand informatiile transmise de Oficiu, in
cursul anului 2007, Directia Nationald Anticorup-
tie a dispus trimiterea in judecata a 7 inculpati in
raport de 8 infractiuni de spalare de bani (faptele
regasindu-se in 3 rechizitorii).

Tot pe linia cooperarii cu unitatile de parchet, se
inscrie si actiunea din luna decembrie 2007, respectiv
seminarul cu tema , Investigatia financiara in cazurile de
spalare de bani si finantarea terorismului”, organizat de
catre Ministerul Public din Romania, Tmpreuna cu Fondul
Monetar International la care au participat si specialistii
Oficiului. Reprezentantii institutiei au sustinut prezen-
tarea cu tema ,Probleme referitoare la investigatiile
financiare in domeniul spalarii banilor si finantarea tero-
rismului. Experienta ONPCSB cu privire la principalele
infractiuni in domeniu”. La eveniment au participat
reprezentanti ai principalelor autoritati de aplicare a legii
din  Romania, precum si reprezentantii UNODC,
Consiliului Europei, Interpol.

Cooperarea cu Banca Nationala a Romaniei

Asa cum s-a prezentat In capitolele anterioare, in
baza Protocolului semnat de Oficiu cu Banca Nationala a
Romaniei in anul 2006, a fost realizata conectarea insti-
tutiei noastre la Reteaua de Comunicatii Interbancare a

12 Date cuprinse n Raportul privind activitatea desfasuratd de Ministerul Public
pentru anul 2007

Capitolul Il
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Bancii Nationale a Romaniei, ceea ce permite in prezent
institutiilor de credit sa raporteze , on-line” tranzactiile
in numerar mai mari de 10.000 EUR precum si transfe-
rurile externe mai mari de 10.000 EUR.

Totodatad, este de subliniat faptul ca forma finala a
proiectului de modificare legislativa pentru transpunerea
in integralitate a Directivei 2005/60/CE si Directivei
Comisiei 2006/70/CE, intocmit la nivel tehnic de catre
Ministerul Justitiei, institutia cu drept de initiativa s-a
realizat si cu sprijinul expertilor din cadrul bancii centrale
alaturi de ceilalti reprezentanti ai institutiilor implicate in
procesul de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii actelor de terorism, prin intermediul intalnirilor
periodice de la nivelul comitetului de lucru infiintat in
acest scop.

De asemenea, in luna septembrie 2007, la sediul
Bancii Nationale a Romaniei a avut loc o intalnire intre
reprezentantii Oficiului si cei ai bancii centrale, n scopul
realizarii unei abordari unitare asupra delimitarii respon-
sabilitatilor intre Banca Nationala a Romaniei si Oficiu,
atat din perspectiva Directivei 2005/60/CE pentru pre-
venirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor si finantarii terorismului, cat si din perspectiva
Regulamentului CE nr. 1781/2006 referitor la informa-
tiile privind ordonatorul ce trebuie sa insoteasca trans-
ferurile de fonduri.

Alte forme ale activitatii de cooperare interna
a Oficiului in anul 2007:

1. Incheierea de protocoale de cooperare’ cu
principalele autoritati componente ale sistemului de
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului
(CSB/CFT) si asociatii profesionale in domeniul prevenirii
si combaterii spalarii banilor si desemnarea persoanelor
de contact din cadrul institutiilor respective pentru sta-
bilirea unei comunicdri directe si rapide n vederea
solutiondrii operative a cazurilor de spalare a banilor
si/sau a celor derivate din infractiunile de coruptie si
infractiunile conexe asimilate coruptiei precum si organi-
zarea de Intalniri periodice intre lucratorii operativi din
cadrul acestora, in scopul perfectionarii si valorificarii cu
maxima operativitate a informatiilor.

in aplicarea dispozitiilor Legii nr.656/2002 pen-
tru prevenirea si combaterea spalarii banilor, precum

3 Tn luna martie 2007 au fost semnate: Protocolul de cooperare cu Camera
Auditorilor Financiari din Roméania si Protocolul cu Comisia de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private.

si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combat-
ere a finantarii actelor de terorism, cu modificarile si
completarile ulterioare si cu prevederile H.G 531/2006
pentru aprobarea Regulamentului de organizare Si
functionare a Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor, in anul 2007 Oficiul a
incheiat doua protocoale de cooperare cu Camera
Auditorilor Financiari din Romania si Comisia de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private.

Avand in vedere pozitia Oficiului in lupta impotriva
prevenirii si combaterii spalarii banilor si vulnerabilitatea
expunerii la riscul spalarii de bani a entitatilor raportoare
din domeniul jocurilor de noroc, incepand cu luna iunie
2007 un reprezentant al Oficiului a fost cooptat ca
membru Tn cadrul Comisiei de autorizare a jocurilor de
noroc care functioneaza la nivelul Ministerului Econo-
miei si Finanfelor (Ordinul nr.402/07.06.2007, publicat
in M.Of. nr.408/19.06.2007). In acest fel se asigura
legatura operativa intre institutiile implicate in preve-
nirea si sanctionarii spalarii banilor in domeniul jocurilor
de noroc, reprezentate la nivelul comisiei (respectiv intre:
Ministerul Economiei si Finantelor, Ministerul Internelor
si Reformei Administrative si Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor), realizandu-se
pe aceasta cale 0 mai bund cooperare institutionala intre
agentiile implicate in lupta impotriva spalarii banilor.

Pornind de la necesitatea Tmbunatatirii comuni-
carii intre entitatile raportoare si cele de monitorizare,
Oficiul a intarit relatia de cooperare cu asociatiile profe-
sionale ale entitatilor raportoare, astfel:

m Asociatia Roména a Bancilor: in vederea intaririi

relatiilor de cooperare intre cele Oficiu si aceasta

asociatie, fa reuniunile periodice'* ale membrilor
acestei asociatii, au participat si specialisti din
cadrul institutiei noastre  pentru a expune
aspectele legislative si studii de caz In domeniul
prevenirii si combaterii criminalitatii economico-
financiare precum si cazuistica in domeniul pre-
venirii finantarii terorismului prin utilizarea sis-
temul financiar, care au avut ca finalitate

imbunatdtirea, din punct de vedere calitativ, a

rapoartelor de tranzactii suspecte transmise

Oficiului in anul 2007.

= Uniunea Nationala a Notarilor Publici din

Romania: in vederea aplicarii eficiente a dispoziti-

ilor Legii nr.656/2002 pentru prevenirea Si

sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru

14 S-au desfasurat in zilele de 13 februarie, 16 octombrie si 15 noiembrie 2007
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instituirea unor masuri de prevenire si combatere a
finantarii actelor de terorism, cu modificarile si
completarile ulterioare, actiunile Tnscrise in cadrul
cooperarii cu aceasta autoritate de supraveghere
au constat in urmatoarele:
sOrganizarea unor conferinte in cadrul carora
reprezentantii Oficiului au prezentat |, tipologii
si cazuistica in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si a finantarii terorismului”, prin
implicarea directa a unor cabinete notariale.
sParticiparea la Congresul anual al notarilor
publici din Romdnia, organizat in luna iunie
2007. Cu aceasta ocazie, a fost evidentiata buna
colaborare existenta intre institutia noastra si
U.N.N.PR., relatie de cooperare reflectata pozitiv
si in concluziile preliminare ale evaluatorilor
Comitetului Moneyval al Consiliului Europei.
sParticiparea notarilor publici, alaturi de specia-
listii Oficiului la programe si cursuri organizate
de organisme internationale sau in cadrul unor
proiecte ce beneficiaza de asistenta interna-
tionala, asa cum ar fi seminarul™ international
cu tema , Rolul notarului in prevenirea si com-
baterea spalarii banilor”, desfasurat in luna
octombrie 2007.

Organizarea periodica a unor sedinte comune de
lucru intre reprezentantii U.N.N.PR si cei ai Oficiului, in
vederea clarificarii problemelor aparute in procesul de
transmitere a rapoartelor de catre notarii publici.

2. Implementarea strategiilor nationale:

a. Strategia Nationala Anticoruptie

Prin Strategia Nationala Anticoruptie 2005 - 2007
au fost stabilite in sarcina Oficiului masuri'® care au vizat
realizarea unor planuri de control pe sectoarele cele mai
vulnerabile, elaborarea sau actualizarea, dupa caz, a
codurilor de conduita pentru diversele sectoare publice,
elaborarea si aprobarea proiectului de lege cu privire la
modificarea Legii 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spaldrii banilor, In vederea armonizarii leg-
islatiei cu aquis-ul comunitar si cu Recomandarile FATF.
Masurile propuse 1n cadrul Strategiei Nationale
Anticoruptie 2005 - 2007 au avut ca scop implemen-
tarea recomandarilor formulate in cadrul celei de-a doua
Wafécutparte din programul de cooperare dintre Uniunea Nationala
a Notarilor Publici din Roménia si Consiliul Superior al Notariatului din Franta.
16 Stadiul indeplinirii masurilor a fost comunicat semestrial Comisiei Europene de

catre Guvernul Romaniei iar monitorizarea realizarii acestor masuri a fost efectu-
ata de Consiliul pentru coordonarea implementarii S.N.A. 2005 - 2007.
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runde de evaluare GRECO si a recomandarilor MONEY-
VAL

Pe linia cresterii integritatii si a rezistentei siste-
mului institutional de prevenire si combatere a coruptiei,
se evidentiaza relatiile permanent active de cooperare
dintre Oficiu si Directia Nationala Anticoruptie din cadrul
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie. Un exemplu Tn acest sens 1l reprezinta desem-
narea persoanelor de contact din cadrul institutiilor
respective pentru stabilirea unei comunicari directe si
rapide in vederea solutionarii operative a cazurilor de
spalare a banilor si/sau a celor derivate din infractiunile
de coruptie si infractiunile conexe asimilate coruptiei.

Sub acest aspect, mentionam faptul cd, in cursul
anului 2007, au avut loc intalniri periodice si discutii la
nivel de management intre reprezentantii institutiilor
sus-mentionate pentru cresterea operativitatii si a trans-
miterii sesizarilor in timp real.

Raportul Comisiei catre Parlamentul European si
Consiliu privind evolutia masurilor de acompaniere dupa
aderare din 27 iunie 2007, a statuat mentinerea meca-
nismului de cooperare si verificare In vederea monito-
rizarii progreselor inregistrate de Romania si a solicitat
elaborarea de catre autoritatile romane a unui plan de
actiune care sa reflecte masurile avute in vedere pentru
solutionarea celor 4 conditionalitati.

Urmare discutiilor purtate in cadrul celei de-a
saptea reuniuni a Consiliului pentru coordonarea imple-
mentarii  Strategiei Nationale Anticoruptie pentru
perioada 2005-2007, din luna septembrie 2007, precum
si solicitarii Oficiului, institutia noastra a fost inclusa in
., Planul de actiune pentru indeplinirea conditionalitatilor
din cadrul mecanismului de cooperare si verificare a pro-
gresului realizat de Romdnia in domeniul reformei sis-
temului judiciar si al luptei impotriva coruptiel”, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1346/2007. In cadrul
acestui Plan de Actiune, Oficiul este inscris in cadrul
Conditionalitatii 4 , Adoptarea unor masuri suplimenta-
re de prevenire si combatere a coruptiei, in special
cadrul administratiei locale”, masura ,Monitorizarea si
evaluarea campaniilor de constientizare privind efectele
coruptiei — Derularea unor activitati de instruire cu
entitatile raportoare privind problematica spalarii banilor
in legatura cu infractiuni de coruptie”.

Oficiul este reprezentat in cadrul Consiliului de
monitorizare a masurilor care vizeaza lupta Impotriva
coruptiei, de catre Presedintele institutiei.

In vederea indeplinirii masurii inscrise la conditio-
nalitatea 4 din planul de actiune mentionat, institutia
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noastra va elabora, incepand cu luna februarie 2008, un
plan de instruire adresat entitatilor raportoare prevazute
la art. 8 din Legea 656/2002 cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, privind problematica spalarii banilor in
legatura cu infractiuni de coruptie. La aceste sesiuni de
instruire vor fi invitati sa participe specialisti in cercetarea
faptelor de coruptie din cadrul unitatilor de parchet.
Totodata, vor fi prezentate materiale si tipologii privind
acte de spalare a banilor in legatura cu infractiuni de
coruptie.

b. Strategia Nationald Antidrog

Prin Hotararea Guvernului nr. 73/2005 a fost apro-
bata Strategia Nationalda Antidrog in perioada 2005 -
2012, elaborata in concordanta cu prevederile noii
strategii europene in domeniu si stabileste obiectivele
generale privind fenomenul drogurilor.

in baza Planului de actiune pentru implementarea
Strategiei Nationale Antidrog In perioada 2005 - 2008,
aprobat prin Hotararea Guvernului 323/2005, Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor i-
au revenit o serie de masuri inscrise Tn cadrul obiectivu-
lui specific nr. 6 “Prevenirea si combaterea practicilor de
spalare a banilor proveniti din infractiuni la regimul dro-
gurilor si precursorilor prin masuri comune ale struc-
turilor de lupta antidrog cu Banca Nationald a Romaniei
si Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor”, printre care si masura 6.3 intitulata ,Imple-
mentarea unor proiecte operationale comune cu Statele
Membre ale Uniunii Europene, ce are termen de
realizare luna decembrie 2008".

Oficiul a raportat semestrial catre Agentia
Nationala Antidrog din cadrul Ministerului Internelor si
Reformei Administrative, n cursul anului 2007, stadiul
indeplinirii masurii aflate in sarcina Oficiului conform
Planului de Actiune mentionat mai sus, aspectele privind
cooperarea internationala in domeniul prevenirii si com-
baterii spalarii banilor si finantarii actelor de terorism,
precum si situatia sesizarilor cuprinzand indicii temeinice
de spalare a banilor proveniti din infractiuni aflate in
regimul juridic al drogurilor si precursorilor, transmise de
Oficiu in conformitate cu prevederile Legii nr. 656/2002,
cu modificdrile si completarile ulterioare.

c. Strategia Nationala de Comunicare

Actiuni de comunicare ale Oficiului destinate
implementarii Strategiei Guvernului Romaniei de comu-
nicare interna si externa privind integrarea Romaniei in
Uniunea Europeana.

Oficiul s-a implicat activ in implementarea
Strategiei Guvernului Romaniei de comunicare interna si
externa privind integrarea Romaniei n Uniunea
Europeana.

Integrarea europeana constituie obiectivul princi-
pal al guvernarii 2005-2008, iar semnarea Tratatului de
Aderare al Romaniei la Uniunea Europeana pe data de
25 aprilie 2005 la Luxemburg, a reprezentat pentru
Romania un semnal clar privind necesitatea de accele-
rare a implementarii masurilor prevazute n acquis-ul
comunitar si de punere in aplicare a programelor nece-
sare pentru etapa post-aderare.

In scopul transpunerii in practica a strategiei de
comunicare a Guvernului, Oficiul a elaborat si a initiat
un proiect cu tema ,Cresterea vizibilitatii informatiilor
privind aderarea/integrarea Romaniei la Uniunea
Europeana, prin prezentarea pe site-ul propriu, inclus in
portalul Guvernului, a informatiilor privind implicarea
Oficiului Tn activitatile de pregatire a aderarii/integrarii si
prezentarea acquis-ului comunitar si a politicilor UE in
domeniul combaterii spalarii banilor si a finantarii teror-
ismului”.

In acest sens, pe site-ul Oficiului au fost postate
Directivele Uniunii Europene in domeniu: Directiva
2005/60/EC a Parlamentului European si a Consiliului
pentru prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor si finantarii terorismului si Directiva
2006/70/EC privind instituirea unor masuri de imple-
mentare a Directivei 2005/60/EC. Totodata, avand n
vedere masura prevazuta in Planul de masuri prioritare
pentru integrare europeana, respectiv Supravegherea
entitatilor raportoare non-financiare - Realizarea unor
materiale documentare privind obligatiile entitatilor
raportoare de prevenire si combatere a spalarii banilor si
a finantarii terorismului, ce vor fi publicate pe site-ul
Oficiului, au fost postate, de asemenea si materiale ded-
icate informarii entitatilor raportoare cu privire la
obligatiile ce le revin in conformitate cu dispozitiile Legii
nr. 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si cu prevederile Normelor privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si a finantarii actelor de tero-
rism, standardele de cunoastere a clientelei si control
intern pentru entitatile raportoare care nu sunt supuse
supravegherii prudentiale a unor autoritati.

In cursul anului 2007, au fost organizate confe-
rinte, dezbateri, intalniri cu asociatiile profesionale
domeniul financiar-bancar si non-financiar, destinate
promovarii masurilor si actiunilor intreprinse de Oficiu, n
cooperare cu agentiile de aplicare a legii, autoritatile de
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supraveghere prudentiala si autoritatile cu atributii de
control, destinate transpunerii in legislatia interna a
standardelor europene si internationale in domeniu.

Urmare solicitarilor de clarificare ale reprezen-
tantilor mass-media, privind activitatea Oficiului, s-a dat
curs acestor solicitari in limitele prevazute de reglemen-
tarile legale in vigoare coroborate cu dispozitiile Legii
nr.544/2001 privind liberul acces la informatille de
interes public.

La solicitarea reprezentantilor agentiilor de presa,
ai redactiilor publicatiilor de specialitate si ai unor cotid-
iane, Tn cursul anului 2007, au fost acreditati un numar
de 8 jurnalisti, care vor beneficia de facilitati in primirea
de informatii cu privire la evenimentele organizate de
Oficiu si la activitatea institutiei, cu respectarea preved-
erilor legale in vigoare.

3.1.2. Cresterea gradului de constientizare a
entitatilor raportoare

Programe de pregatire pentru entitatile raportoare

derulate de Oficiu in anul 2007

Angajamentele asumate de Romania in perioada
de pre-aderare au continuat sa reprezinte si in anul 2007
obiectul unei atentii speciale, de indeplinirea acestora
depinzand integrarea propriu-zisa.

Avand in vedere aceste considerente, a fost elabo-
rat ,Planul de masuri prioritare - in anul 2007 - pentru
integrare europeana'””, pornindu-se de la planul exis-
tent, respectiv ,Planul de masuri pentru remedierea
deficientelor semnalate de Comisia Europeana in
Raportul de Monitorizare din 26 septembrie 2006", prin
actualizarea si completarea acestuia cu madsuri supli-
mentare, precum si actiuni noi specifice perioadelor de
tranzitie.

Unul dintre obiectivele cuprinse n Strategia
Oficiului pentru anul 2007 a constat in , Intensificarea

171n data de 29 martie 2007, Guvernul Romaniei a aprobat " Planul de masuri pri-
oritare pentru integrare europeana”, urmand ca toate institutiile carora le reve-
neau masuri si actiuni prevazute in acest plan sa transmita stadiul indeplinirii
masurilor lunar catre Departamentul pentru Afaceri Europene.
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actiunilor de instruire si formare profesionala cu
reprezentantii entitatilor raportoare prevazute la art. 8
din Legea nr.656/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare”, luand in considerare si necesitatea imple-
mentarii ,Normelor privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism, stan-
darde de cunoastere a clientelei si control intern pentru
entitatile raportoare non-financiare, care nu sunt supuse
supravegherii prudentiale a unor autoritati”, emise de
Oficiu in anul 2006, norme ce promoveaza abordarea pe
baza de risc atat in privinta supravegherii cat si a con-
trolului entitatilor raportoare in concordanta cu preved-
erile Directivei 2005/60/CE a Parlamentului si a
Consiliului European din 26 octombrie 2005 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor si finantarii terorismului.

Un aspect cheie Intr-o astfel de abordare consta in
sprijinul acordat de supraveghetori entitatilor raportoare
pentru a actiona corespunzator in vederea prevenirii
spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism, sens in
care Oficiul a actionat in cursul anului 2007, prin imple-
mentarea a doua Planuri semestriale de instruire pentru
entitatile raportoare prevazute la art. 8 din Legea
656/2002, aferente fiecarui semestru al anului 2007,
aprobate prin Deciziile Plenului nr. 374/19.03.2007 si nr.
1101/16.08.2007. Prin cele doua planuri de instruire s-a
realizat si implementarea uneia dintre masurile ce reve-
neau Oficiului conform ,Planului de masuri prioritare -
fn anul 2007 - pentru integrare europeana”, respectiv
organizarea de sesiuni de instruire destinate entitatilor
raportoare.

In conformitate cu cele doua Planuri de instruire,
Oficiul a organizat in cursul anului 2007 un numar de 54
sesiuni de instruire In domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii actelor de terorism, pentru un
spectru larg de entitati raportoare, dupa cum urmeaza:
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Situatie statistica privind actiunile de instruire organizate in cursul anului 2008

Categoriile de entitati raportoare prevazute la art. 8 din Legea 656/2002,
incluse in Planurile semestriale de instruire /Periodicitatea seminariilor

Cooperarea cu autoritatile de supraveghere prudentiald/asociatiile
profesionale n vederea realizarii Planurilor semestriale de instruire

Institutii Financiare Nebancare (IFN-uri) - 5 sesiuni

Institutul Bancar Roman

Institutii de Credit — 15 sesiuni

Institutul Bancar Roman

Societati de Asigurari/Reasigurari — 2 sesiuni

Agenti imobiliari - 4 sesiuni

Asociatia Romand a Agentilor Imobiliare si Uniunea Nationala a Agentiilor Imobiliare

Persoane juridice care presteaza servicii de transmitere de bani - 4 sesiuni

Case de pariuri si jocuri electronice i cazinouri — 3 sesiuni

Asociatia Organizatorilor si Producatorilor de Jocuri de Noroc din Roméania

Asociatia Organizatorilor de Cazinouri din Romania

Societati de investitii financiare — 1 sesiune

Oficii postale — 2 sesiuni

"

Compania Nationala ,Posta Romana

Agentii de turism - 1 sesiune

Patronatul Asociatia Nationala a Agentiilor de Turism din Roménia

Case de schimb valutar - 1 sesiune

Banca Nationala a Romaniei

Asociatii si fundatii — 2 sesiuni

Ministerul Justitiei

Avocati - 1 sesiune

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania

Notari publici - 3 sesiuni

Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Romania

Persoane care acorda consultantd fiscals, contabild si financiar-bancara —

1 sesiune

Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Roménia (CECCAR)

Dealeri auto - 2 sesiuni

Asociatia Producatorilor si Importatorilor de Automobile

Auditori financiari - 1 sesiune

Camera Auditorilor Financiari din Romania

Fonduri de pensii - 1 sesiune

Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private

CEC - 3 sesiuni

Casa de Economii si Consemnatiuni

Situatie comparativa a sesiunilor de instruire organizate in anii 2006 si 2007

i.o"‘i”

Total seminarii de instruire:
1 2006: 42 sesiuni
| 2007: 54 sesiuni
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in cursul anilor 2006 si 2007, Oficiul a acordat o
atentie deosebita organizarii de sesiuni de pregatire pro-
fesionala, precum si actiunilor de control, in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii teror-
ismului, pentru unele categorii de entitati raportoare
considerate a fi vulnerabile, in special cele din sectorul
non-financiar (agenti imobiliari, cazinouri, dealeri auto si
asociatii si fundatii) fapt pentru care, numarul
rapoartelor transmise de aceste entitati a cunoscut o
tendinta crescatoare incepand cu anul 2006.

Fata de cele 42 seminarii de instruire organizate
pentru entitatile raportoare in anul 2006, in anul 2007
Oficiul a organizat un numar de 54 seminarii de instru-
ire pentru entitatile raportoare, constatandu-se astfel, o
crestere de 28% fata de anul 2006, punandu-se accent
pe partea de preventie a fenomenului de spalare a ban-
ilor prin aplicarea corectd a legislatiei in vigoare n
domeniu.

Cu ocazia acestor seminarii de instruire dedicate
ofiterilor de conformitate, specialistii Oficiului au discu-
tat cu reprezentantii entitatilor raportoare un aspect
deosebit de important remarcat In urma analizarii, Tn
cadrul directiilor de specialitate ale Oficiului, a
continutului rapoartelor de tranzactii suspecte transmise
de unele categorii de raportori, in anul 2006 (in special
de entitatile raportoare din sectorul non-financiar).
Concluziile au evidentiat ca, /n peste 60% din
Rapoartele de Tranzactii Suspecte primite in anii anteri-
ori de la entitatile non-financiare, existau in fapt, ele-
mentele specifice unui raport de tranzactie in numerar,
fara elemente concrete de suspiciune', acest lucru
demonstrand ca majoritatea ofiterilor de conformitate
nu aplicau In mod corespunzator Decizia nr. 276/16
iunie 2005 privind forma si continutul Raportului de
tranzactii suspecte, Raportului privind operatiunile cu
sume in numerar, in lei sau in valuta, a caror limita
minima reprezinta echivalentul n lei a 10.000 euro,
indiferent daca tranzactia se realizeaza prin una sau mai
multe operatiuni legate intre ele, si ale Raportului pen-
tru transferurile externe in si din conturi, pentru sume a
caror limitda minima este echivalentul in lei a 10.000
euro, publicata in Monitorul Oficial Nr. 558 din 29 iunie
2005.

In acest sens, prin organizarea unor ateliere de
lucru, subiectele abordate de specialistii Oficiului s-au
concentrat asupra urmatoarelor aspecte:

18 Comunicarea acestor aspecte s-a facut in conformitate cu prevederile art.6
alin.7 din Legea nr. 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Raport Anual 2007

m Prezentarea Ghidului de Tranzactii Suspecte, ca
un instrument necesar venit in sprijinul tuturor
entitatilor raportoare in identificarea tranzactiilor
suspecte de spalare banilor si/sau de finantare a
actelor de terorism, in vederea delimitarii de catre
entitatile raportoare a celor 2 tipuri de rapoarte -
numerar si tranzactie suspecta — pentru o corectd
intocmire a acestora, in functie de situatiile intal-
nite in domeniile de activitate specifice cu
respectarea formatului si continutului prevazute de

Decizia nr. 276/16 iunie 2005;

m Evitarea Incarcarii nejustificate a analistilor finan-

ciari cu lucrdri ce nu au la baza suspiciuni, datorita

modului gresit de completare a rapoartelor de
catre entitatile raportoare non-financiare (confuzie
intre RTN si RTS).

In concluzie, urmare clarificarii formei si conti-
nutului celor trei tipuri de rapoarte primite de Oficiu, in
cursul anului 2007, a crescut semnificativ numarul
rapoartelor privind tranzactiile in numerar transmise de
aceste entitati, inregistrandu-se in acelasi timp o dimin-
uare a numadrului de rapoarte de tranzactii suspecte (ex:
dealeri auto, agenti de turism, agenti economici din
domeniul jocurilor de noroc, agenti imobiliari).

In acest context, in cursul anului 2007 Oficiul a
primit un numar de 90.123 de rapoarte de tranzactii in
numerar pentru tranzactiile a caror valoare depaseste
10,000 Euro spre deosebire de 71.571 transmise in anul
2006 (o crestere de 25,92%).

In aceeasi perioada (anul 2007), numarul total de
rapoarte de tranzactii suspecte (RTS-uri) primite a fost
2.574, fata de 3.196 rapoarte primite n anul 2006 (o
scadere de 19,46%). Din totalul de 2574 de RTS-uri,
institutiile de credit au transmis un numar de 1.861
rapoarte si celelalte entitati raportoare au transmis un
numar de 235 rapoarte. A crescut numarul de rapoarte
transmise din partea agentiilor de transfer rapid de bani,
acestia transmitand 23 rapoarte in comparatie cu 8
rapoarte transmise in anul trecut; asa cum au facut si
profesiunile legale independente, care au transmis 94
rapoarte fata de 3 transmise in 2006. Restul numarului
de rapoarte provin de la celelalte entitati, incluzand: servicii
de investitii financiare; societati de asigurari/reasigurari;
agenti imobiliari; societati de leasing; case de schimb
valutar.

Dupa finalizarea analizei efectuate, in confor-
mitate cu prevederile Legii nr.656/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, Oficiul a transmis concluziile
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sale agentiilor guvernamentale competente pentru con-
tinuarea investigatiilor.

Conform datelor prezentate la Cap. Il, pct.2.1
" Activitatea de analiza si prelucrare a informatiilor”, in
anul 2007, Oficiul a finalizat un numar de 660 lucrari,
din care:

m 608 lucrari au fost finalizate cu sesizarea

Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si

Justitie, cu privire la suspiciuni de spalare a banilor

si 8 lucrari finalizate cu sesizarea Serviciului Roman

de Informatii, cu privire la suspiciuni de finantare a

actelor de terorism;

m 44 |ucrari finalizate cu sesizarea organului com-

petent (Ministerul Internelor si Reformei

Administrative; Agentia Nationala de Administrare

Fiscala si Garda Financiara) n care s-a constat exis-

tenta unor indicii de savarsire a altor infractiuni

decat cele de spalare a banilor si de finantare a

actelor de terorism.

Asa cum rezulta din Raportul de activitate al insti-
tutiei noastre privind activitatea desfasurata in anul
2006, Oficiul a transmis un numar de 367 sesizdri, din
care:

m 336 sesizari cu privire la suspiciuni de spalare a

banilor sau finantare a actelor de terorism catre

Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si

Justitie si Serviciul Roman de Informati;

m 31 sesizari in care s-a constat existenta unor

indicii temeinice de savarsire a altor infractiuni

decat cele de spalare a banilor si de finantare a

actelor de terorism, catre Inspectoratul General al

Politiei Romane; Agentia Nationalda de Adminis-

trare Fiscala si Garda Financiara.

Din analiza comparativa a acestor date rezulta ca
la nivelul anului 2007, desi numarul tranzactiilor sus-
pecte transmise de entitatile raportoare a cunoscut o
scadere fata de anul precedent, numarul sesizarilor
transmise de Oficiu catre organele de urmarire penala a
crescut considerabil in anul 2007 fata de anul 2006 (o
crestere de 83,33%) acest lucru avand la baza cresterea
gradului de operativitate in analiza de specialitate efec-
tuata de Oficiu determinata de:

m cresterea calitatii si acuratetei informatiilor

cuprinse in Rapoartele de Tranzactii Suspecte

transmise de entitatile raportoare, pe de o parte

m precum si valorificarea intr-un procent mai mare

a elementelor de suspiciune incluse in RTS-urile

analizate la nivelul Oficiului.

3.1.3 Derulare asistenta financiara din partea
Uniunii Europene si programe pentru pregatirea
profesionala a persoanelor implicate in lupta
Tmpotriva spaldrii banilor si finantdrii actelor de
terorism
Programarea asistentei financiare acordata de Uniunea

Europeanda

In conformitate cu prevederile HG nr.869/2002
pentru perfectionarea Unitatilor de Implementare a
Programelor Phare, la nivelul Oficiului functioneaza o
Unitate de Implementare a Programelor (UIP) in cadrul
careia isi desfasoara activitatea specialisti din urmatoa-
rele directii: directia cooperare inter-institutionala si
relatii internationale, directia juridica, metodologie i
control, directia de tehnologia informatiei si directia eco-
nomico-financiara si administrativa.

In cursul anului 2007, UIP in consultare cu directiile
de specialitate din cadrul Oficiului, a demarat activitatea
de elaborare a documentatiei de atribuire a contractelor
pentru urmatoarele componente ale proiectului Phare
2006/018-147.03.12.5 "Dezvoltarea sistemului institu-
tional de prevenire si combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului”:

o dezvoltarea sistemului electronic securizat de

transfer al datelor si pregatire profesionala a

administratorilor si utilizatorilor;

« crearea unui sistem de management al cazurilor;

« achizitionare hardware si software pentru acre-

ditarea sistemului informatic si de comunicatii in

conformitate cu Legea nr. 182/2002;

e Crearea unui sistem de recuperare a datelor si

informatiilor in caz de dezastru.

Valoarea totala a proiectului este de 1,34 milioane
Euro, din care 1 milion Euro contributie a bugetului
Phare al UE si 340.000 Euro cofinantare de la bugetul de
stat.

Documentatia de atribuire a contractelor va fi
transmisa la MEF — Oficiul de Plati si Contractare Phare
la inceputul anului 2008, in vederea demardrii proce-
durilor de achizitie.

Un alt instrument prin care se deruleaza asistenta
financiara oferita de UE pentru noile state membre este
facilitatea de tranzitie. In cadrul exercitiului de progra-
mare pentru facilitatea de tranzitie, Unitatea de
Implementare a Proiectelor a identificat si a elaborat o
propunere de proiect, pe baza prioritatilor stabilite prin
Raportul comprehensiv privind pregatirea pentru ader-
area Romaniei la UE, dat publicitati de Comisia
Europeana In septembrie 2006.
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Proiectul, propus a fi finantat in cadrul facilitatii de
tranzitie, este intitulat " Lupta impotriva spalarii banilor si
a finantarii terorismului” si are o valoare totala de
550.000 Euro, din care 530.000 Euro contributie UE si
20.000 Euro cofinantare de la bugetul de stat. Proiectul
are urmatoarele obiective:

o analizarea legislatiei in domeniul prevenirii si

combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului;

« cresterea capacitatii institutionale a Oficiului;

« pregdtirea profesionala a entitatilor raportoare

financiare si non-financiare, care nu au o autori-

tate de supraveghere.

Proiecte sau programe derulate in comun cu
autoritati de aplicare a legii si alte autoritati cu atributii
in domeniul combaterii spalarii banilor si al finantarii
terorismului pentru pregdtirea profesionala a per-
soanelor implicate in lupta impotriva spaldrii banilor si
finantarii actelor de terorism

a. Ministerul Internelor si Reformei Administrative:

Proiectul MEIO (Modelul European de Informatii
Operative)

In contextul angajamentelor asumate de Romania
prin Intelegerea intre Ministerul Administratiei si
Internelor, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul
Public si Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor din Roménia si Ministerul Afacerilor
Externe al Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord privind asigurarea pregatirii profesionale pentru
Modelul European de Informatii Operative (MEIO), care
a fost semnata in data de 10 mai 2006, la Bucuresti, si
pe linia Intaririi cooperarii intre entitdtile cu responsa-
bilitati in domeniu in vederea combaterii criminalitatii
sub formele multiple de manifestare a acesteia,
Ambasada Regatului Unit al Marii Britanii la Bucuresti, in
parteneriat cu Ministerul Administratiei si Internelor a
organizat In luna ianuarie, respectiv martie 2007, cur-
surile MEIO pentru formatori, destinate pregatirii per-
sonalului executiv.

Alaturi de programul MEIO mentionat mai sus,
specialistii Oficiului au participat si la alte programe de
pregatire si intalniri, organizate de Ministerul Internelor
si Reformei Administrative care au avut ca finalitate
Intdrirea capacitatii institutionale prin cresterea nivelului
de pregatire profesionald.

In dorinta de a sprijini si intdri relatiile de cooper-
are intre Regatul Norvegiei si Romania, in luna octom-
brie 2007, a fost elaborat documentul “Acordul intre
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Guvernul Roméniei si Guvernul Regatului Norvegiei
privind cooperarea politieneasca”, avand ca scop coop-
erarea si acordarea de asistenta in vederea prevenirii si
combaterii amenintarilor la adresa securitatii nationale,
precum si In vederea prevenirii si  descoperirii
infractiunilor. Cooperarea include lupta, printre altele,
impotriva spalarii banilor iar Oficiul este, alaturi de
Ministerul Internelor si Reformei Administrative auto-
ritate competentd desemnatd pentru implementarea
acestui acord. Urmand procedura prevazuta de legislatia
in domeniul tratatelor in luna noiembrie 2007, Oficiul a
avizat favorabil Memorandum-ul privind " Negocierea si
semnarea Acordului intre  Guvernul Romaniei si
Guvernul Regatului Norvegiei privind cooperarea

=n

politieneasca”.

b. Departamentul pentru Lupta Antifrauda

Cooperarea dintre Oficiu si Departamentul pentru
Lupta Antifrauda s-a concretizat, ca si in anul 2006, prin
participarea reprezentantilor Oficiului la seminariile si
cursurile de pregatire organizate de DLAF, care au con-
tribuit la Intarirea capacitatii de analiza dar si a calitafii
de formator a analistilor financiari din cadrul institutiei
noastre:

In baza Programului Pericle (program de actiune in
materie de schimb, asistenta si formare pentru protectia
euro contra falsificarii) in luna ianuarie 2007 a avut loc
seminarul cu tema “Protectia monedei euro”, organizat
de Comisia Europeana, la initiativa Departamentului
pentru Lupta Antifrauda, la care au participat reprezen-
tantii Oficiului, luand in considerare obiectivele cursului
de prezentare a principalelor aspecte care privesc falsifi-
carea monedelor si bancnotelor.

In cadrul Programului Suplimentar de Training in
domeniul luptei antifrauda elaborat de catre Departa-
mentul pentru Lupta Antifrauda — pentru anul 2007,
Departamentul pentru Lupta Antifrauda, Oficiul
European de Lupta Antifrauda — OLAF, in cooperare cu
Unitatea de Intarire a Capacitatii Institutionale — TAIEX a
Comisiei Europene au organizat in luna martie 2007,
doua cursuri de pregatire profesionala intitulate
“Financial Crime Investigation”, iar in luna aprilie 2007
doua seminarii cu tema , Exploitation of the VAT system:
Frauds and weaknesses”. De asemenea, in luna
octombrie 2007, s-au mai desfasurat doua sesiuni de
pregatire cu tema "“Risk analysis in Own Resources”, la
care au participat reprezentantii principalelor institutii de
aplicare a legii din Romania, inclusiv analistii financiari ai
Oficiului.
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Participarea reprezentantilor Oficiului la un semi-
nar de instruire care a avut loc n luna aprilie 2007,
avand tema “Cross-Border Cooperation in Fighting
Transnational Crime"”, seminarul fiind organizat de DLAF
in cooperare cu Academia de Drept European din Trier -
ERA. Cu aceasta ocazie au putut fi expuse principalele
aspecte care privesc cooperarea intre Statele Membre
ale UE si schimbul de informatii financiare in Uniunea
Europeana.

Reuniunea Coordonatorilor de training in dome-
niul protectiei intereselor financiare ale Uniunii Euro-
pene. Cu aceasta ocazie au fost clarificate aspectele
privind organizarea activitatilor de training precum si
identificarea nevoilor de pregatire profesionala a speci-
alistilor implicati in lupta impotriva fraudei, pentru conti-
nuarea Programului de Training n domeniul protectiei
intereselor financiare comunitare fn anul 2008.

¢. Institutul National al Magistraturii

Avand in vedere Raportul Comprehensiv de moni-
torizare al Comisiei Europene din luna mai 2006,
Institutul National al Magistraturii a alcatuit un program
de masuri prioritare vizand intensificarea pregatirii pro-
fesionale a magistratilor (To do list). Una dintre partile

3.2. Cooperarea internationala

3.2.1 Intarirea cooperarii internationale a
Oficiului cu Unitatile de Informatii Financiare
din strainatate, prin incheierea unor Memo-
randumuri de Tntelegere si intensificarea
schimbului de informatii

3.2.1.1 Memorandumuri de Intelegere

Pe parcursul anului 2007, Oficiul a realizat si a
finalizat in baza Hotararii Guvernului nr. 531/19 aprilie
2006 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor, procedurile legale pentru
negocierea si semnarea, in baza prevederilor Legii nr.
590/2003 privind tratatele, a unor Memorandumuri de
Intelegere sau Acorduri pentru cooperarea in domeniul
schimbului de informatii privind spalarea banilor si
finantarea terorismului, cu Unitati de Informatii
Financiare din strainatate, incheindu-se 5 Memoran-
dumuri de Tntelegere cu Sefii Unitatilor de Informatii
Financiare din Federatia Rusa, Israel, Regatul Unit al

componente ale acestui program a reprezentat-o seria
de seminarii in domeniul criminalitatii economico-finan-
ciare. In urma selectiei realizate pe baza datelor
furnizate de D.N.A si D.LI.C.O.T, prin Hotardrea
Consiliului - Stiintific si a Consiliului Superior al
Magistraturii, un Membru al Plenului Oficiului a fost
desemnat in calitate de formator al Institutului National
al Magistraturii sa participe la aceste sesiuni de pregatire
profesionald de specialitate’.

Seminariile cu tema “Criminalitatea economico-
financiara” s-au desfasurat in perioada februarie - iunie
2007, reprezentantul institutiei noastre, participand la
un numar de noua sesiuni de training?® destinate
pregatirii profesionale a magistratilor.

In baza asistentei Phare de care beneficiaza
Institutul National al Magistraturii in dezvoltarea activ-
itatii de formare continua si de formare a formatorilor, in
luna martie 2007, a avut loc seminarul cu tema
LAptitudini didactice si de dezvoltare a programelor
analitice, avand ca obiect dezvoltarea aptitudinilor
didactice a formatorilor, eveniment desfasurat in
prezenta unor experti europeni specializati in tehnici
didactice pentru formatori in sistemele judiciare, la care
a participat si reprezentantul Oficiului.

Marii Britanii si Irlandei de Nord, Statele Unite ale
Americii, si Republica Ungara.

Mentionam ca de la Infiintarea sa in anul 1999 si
pana in anul 2007, Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spaldrii Banilor a incheiat un numar de 37
de Memorandumuri de Intelegere/Acorduri cu Unitati de
Informatii Financiare din intreaga lume.

Totodata, in anul 2007, Oficiul National de Preve-
nire si Combatere a Spalarii Banilor a raspuns pozitiv
initiativelor altor Unitati de Informatii Financiare din
Canada, Japonia, Paraguay, Republica Federala Nigeria,
Republica Muntenegru, Republica Turcia, Statele Unite
Mexicane de a incheia Memorandumuri de Intelegere/
Acorduri/Declaratii cu aceste institutii similare din
strainatate, aceste proiecte de Memorandum-uri fiind in
diferite stadii de negociere.

19 Programul reprezinta o continuare a activitatilor organizate in anul 2006, la care
reprezentantul Oficiului a sustinut prezentari in calitate de formator, pe teme
vizand criminalitatea economico-financiara.

20.08-09 februarie 2007, Bucuresti, 28 - 30 martie, Timisoara, 23-25 aprilie 2007,
Timisoara, 3-4 mai 2007, Sovata, 9-11 mai 2007, Bucuresti, 4-6 iunie 2007,
Bucuresti, 11-13 iunie 2007, Timisoara, 14-15 iunie 2007, Bucuresti, 20 - 22
iunie 2007, Timisoara
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3.2.1.2 Intensificarea schimbului de informatii financiare

Activitatea desfasurata in domeniul schimbului de informatii international, in anul 2007, prin Reteaua Securizata
Egmont, este urmatoarea:

a. 128 cereri de informatii primite de Oficiu de la alte FIU-uri, fiind realizate peste 11.623 verificari pentru aprox-
imativ 667 persoane fizice si 328 persoane juridice (sursa cererilor de informatii primite, pe continente, este prezen-
tata In figura de mai jos).

Comparativ cu anul 2006 cand s-au primit 80 cereri de informatii, in anul 2007, s-a inregistrat o intensificare a
numarului de solicitari din partea FIU-urilor din strainatate (+60%), fapt ce a necesitat un efort crescut pentru proce-
sarea si verificarea rapida a acestora.

EUROPA AMERICA
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b. 525 cereri de informatii transmise in anul 2007 de Oficiu catre alte FIU-uri din strainatate. Numarul acestora
este vizibil mai mare (+275%) fata de 140 de cereri in anul 2006.

EUROPA AMERICA

Totodata, sub aspectul combaterii finantarii terorismului, Oficiul a primit un numar de 9 cereri de informatii,
transmise in conformitate cu Rezolutia Comitetului de Sanctiuni ONU 1267/1999 si a rezolutiilor ulterioare, inclusiv
cea mai recenta Rezolutie a Consiliului de Securitate al ONU nr. 1617/2005 privind regimul de sanctiuni impotriva Al-
Qaida si a Talibanilor, care au fost procesate cu operativitate.
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Situatia comparativa privind numarul cererilor de informatii procesate, in perioada 2001-2007
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3.2.2 Intarirea capacitatii de analiza si sinteza
a personalului Oficiului National de Prevenire
si Combatere a Spalarii Banilor prin schimb de
experienta la nivel international

punand accentul pe cunoasterea metodelor si tehnicilor
de analiza financiara desfasurate in cadrul unei Unitati
de Informatii Financiare similare din strainatate, precum
si pe realizarea unui schimb de informatii rapid, par-

ticipand astfel la conferinte, seminarii, instruiri organi-
zate pe plan international de diferite organisme impli-
cate in lupta impotriva spalarii banilor si finantarii teror-

In conformitate cu prevederile internationale exis-
tente In domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor,
Oficiul a continuat, si pe parcursul anului 2007, sa dez-

volte relatiile de cooperare cu partenerii din strainatate, ismului, dupa cum este prezentat mai jos:

Situatia cronologica a evenimentelor la care Oficiul a participat, prin reprezentantii sai, pe plan international

PERIOADA EVENIMENT

lanuarie - Participarea la cea de-a 20-a Conventie Anuala Europeand de Finante si Servicii bancare si financiare - pe drumul
integrarii,

Februarie - Participarea la cea de a 3-a Conferinta Anuala - Prevenirea Spalarii Banilor, Impactul practic al noilor reglementari
privind centrul si sud-estul Europei

Martie - Participarea, la invitatia , Clubului Romania — UE", la dezbaterea cu titlul: , Succesul romanesc in Bruxelles-ul
european”.

Aprilie - Participarea, in baza invitatiei Ambasadei Statelor Unite ale Americii, la Reuniunea Internationala Regionala pe tema
., Colaborarii Transfrontaliere in domeniul Combaterii Traficului de Persoane, Migratiei llegale si Traficului de Droguri”.
- Oficiul a fost reprezentat la cea de-a treia editie a evenimentului , Usi deschise - UIAF", organizata sub egida Unitatii
de Informatii Financiare din Columbia, cu sprijinul Oficiului Natiunilor Unite pentru Droguri si Infractiuni (UNODCQ),
Comisiei Inter-americane impotriva Organizatiilor de Droguri ale Statelor Americane, Asociatiei Bancilor din Columbia
si LEGIS.
- Seminarul comun UE- SUA Sanctiuni financiare de combatere a terorismului, care s-a desfasurat la Bruxelles — Belgia

Mai - Participarea Oficiului la seminarul , Reforma Administratiei Publice in contextul Uniunii Europene”.

lunie - Oficiul a participat la evenimentul , Oracle Developer Day”.
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- Participare, la invitatia Comisiei Europene — Directia Generala Justitie, Libertate, Securitate, la intalnirea ocazionata
de prezentarea rezultatelor studiului elaborat de Centrul de Cercetare a Infractiunilor Transnationale - TRANSCRIME
privind analiza raportului cost/beneficiu fata de cerintele de transparenta in domeniul societatilor comerciale si in

- Tot in aceasta luna, Oficiul a fost prezent si la Conferinta Regionala in domeniul combaterii spélérii banilor si finantarii

- In perioada 19-22 septembrie 2007, a avut loc vizita de lucru a delegatiei Oficiului la partenerul sau din Republica
Ungara, In cadrul careia a fost semnat Memorandumul de Intelegere intre ONPCSB si FIU Ungaria privind cooperarea

- Participarea membrilor Unitatii de Implementare a Proiectelor din cadrul Oficiului la Seminarul “Fonduri Europene

- Participarea specialistilor Oficiului la Seminarul , Supravegherea in domeniul asigurarilor - Infractiunile financiare
utilizdnd Industria Asigurarilor si Produsele de Asigurare”, organizat de Centrul de Excelenta in Finante din Republica

- O delegatie a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a participat la Summit-ul International
privind Infractionalitatea Transnationald, organizat de Crans Montana Forum, editie ce a alocat o sesiune speciala
aspectelor de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului intitulata: , Spélarea banilor, punctul focal al

- In aceasta luna, la invitatia FIU-ului din Principatul Liechtenstein, o delagatie de analisti financiari a efectuat o vizita
de lucru in scopul schimbului de experienta cu privire la metodele de procesare si analiza a informatiilor financiare.
- Seminarul International privind Combaterea Finantarii Terorismului (CFT), organizat de Reteaua de Integritate

- Oficiul a participat prin reprezentantii sai la seminarul «Atragerea fondurilor structurale in Roméania », organizat de
catre Centrul de Excelenta in Managementul Financiar si Audit Intern in colaborare cu Centre for International Public

- In aceasta luna reprezentantii Oficiului au participat la Seminarul Regional privind Combaterea Spalarii Banilor si a
Finantarii Terorismului, organizat de Unitatea de Informatii Financiare din Polonia, in parteneriat cu Departamentul de

- Seminarul UE-SUA privind sanctiunile financiare de combatere a terorismului, organizat de Presedintia n exercitiu a

- Participare la Masa Rotunda cu tema «Analizarea proiectului de lege privind combaterea spalarii banilor si a finantarii
terorismului: privire in viitor », coordonat de Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), in

- Oficiul a fost prezent si la , Seminarul Regional privind Combaterea Spalarii Banilor”, organizat de catre BERD si
- Doi reprezentanti din cadrul Oficiului au participat la Conferinta Regionald « Imbunétstirea Calitétii Schimbului de
Informatii intre Unitatile de Informatii Financiare din tarile din Sud-Estul Europei », organizata de catre Unitatea de

Informatii Financiare din Macedonia in cadrul cooperarii tehnice cu Guvernul Republicii Federale Germania, prin

- Reuniunea comuna COTER (Terrorism Committee), TWG (Terrorism Working Group) si a atasatilor pe problematica

Septembrie
sectorul bancar.
terorismului, organizata de catre Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa si UNODC.
in schimbul de informatii avand legatura cu spalarea banilor si finantarea terorismului.
Octombrie
2007-2013".
Slovenia.
tuturor formelor de crima organizata, incluzdnd terorismul”.
Financiara
Noiembrie
Policy and Administration.
Trezorerie SUA si Ministerul Finantelor din Polonia.
Uniunii Europene detinuta de Portugalia.
Decembrie
Republica Kazahstan.
dedicat sefilor Unitatilor de Informatii Financiare din Europa Centrala si de Est.
intermediul GTZ (Agentia Germana pentru Cooperare Tehnica).
serviciilor financiare, care a fost organizata de catre Consiliul Uniunii Europene

3.2.3 Participarea activa a Oficiului la activi- ~ masuri de implementare, cum ar fi anumite criterii pen-
tatile organizatiilor internationale de profil tru identificarea situatiilor de risc inalt sau scazut in care
3.2.3.1 Comitetul privind Prevenirea Spalarii ar fi suficiente masurile de cunoastere a clientului sim-

Banilor si-a Finantarii Actelor de Terorism din

plificate sau ar fi necesare cele sporite, cu conditia sa nu

cadrul Comisiei Europene

In conformitate cu prevederile Directivei
2005/60/EC?", Comisia este ,imputernicita sa adopte
21 Directiva 2005/60/EC a Parlamentului European si a Consiliului privind pre-

venirea folosirii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si al finantarii teroris-
mului, adoptata in data de 26 octombrie 2005

modifice elementele esentiale ale acestei Directive si sa
actioneze, dupa consultarea cu noul Comitet de
Prevenire a Spalarii Banilor si_a Finantarii Actelor de
Terorism, care a inlocuit Comitetul de contact privind
spalarea banilor infiintat prin Directiva 91/308/EEC".
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Componenta delegatiei Romaniei la aceasta
Comisie este formata din: reprezentantul Bancii
Nationale a Romaniei, al Oficiului, precum si cel al
Ministerului Justitiei, delegatia participand activ la elab-
orarea reglementarilor comunitare in domeniu de pre-
venire si combatere a spalarii banilor si finantarii teroris-
mului.

3.2.3.2.Notificarea electronica privind trans-

punerea actelor comunitare

Avand in vedere termenul de 15 decembrie 2007
pentru transpunerea Directivel 2005/60/EC, precum si a
Directivei Comisiei 2006/70/CE?, prin Programul Natio-
nal privind Transpunerea si Notificarea Directivelor
Comunitare, aprobat in sedinta de Guvern din data de
17 iulie 2007, prin Memorandum, s-a stabilit atat nece-
sitatea raportdrii_periodice a stadiului _implementarii
masurilor_nationale de transpunere a actelor comu-
nitare, cat si termenul de notificare electronica sa fie
data de 01 decembrie 2007.

In baza solicitari Comisiei Europene, din luna
decembrie 2007, adresata Statelor Membre de a verifica
stadiul notificarii Directivei sus-mentionate, in_scopul
evitdrii initierii procedurii de  infrigement” de catre
organismul european, in data de 10 ianuarie 2008,
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor a realizat, prin intermediul Departamentului pen-
tru Afaceri Europene, procedura de notificare privind
transpunerea partiala a prevederilor  Directivei
2005/60/CEE In_legislatia primard si secundard, in
vigoare, in domeniul prevenirii si combaterii spalarii ban-
ilor si finantarii terorismului, emisa de catre autoritatile
competente de aplicare a legii si autoritatile de
supraveghere prudentiald si control, prin transmiterea in
versiune electronica si pe hartie a actelor normative, asa
cum au fost publicate in Monitoarele Oficiale ale
Romaniei.

In conformitate cu regulile privind procedura de
notificare, Departamentul pentru Afaceri Europene a
incarcat in baza de date a Comisiei Europene
informatiile furnizate de Oficiu, fiind facute mentiunile
necesare privind transpunerea partiala, aceste date fiind
ulterior validate de catre Managerul Central pentru pro-
cedura de notificare electronica, din cadrul Misiunii
Permanente a Romaniei pe langa Uniunea Europeand, in

22 Directiva Comisiei 2006/70/CE din 01 august 2006 care stabileste masurile de
implementare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului si Consiliului European cu
privire la definirea persoanei expuse politic, a criteriilor tehnice pentru procedurile
simplificate de cunoastere a clientelei si pentru stabilirea exceptiilor cand activi-
tatea financiara este ocazionala sau limitata

Raport Anual 2007

acest mod putand fi vizualizate de catre serviciul compe-
tent din cadrul Comisiei.

3.2.3.3 Platforma Unitatilor de

Financiare din Uniunea Europeana

Activitatea Platformei Unitatilor de Informatii
Financiare din Uniunea Europeana, formatd din sefii
FIU-urilor din Statele Membre UE si creata inca din anul
2006 la initiativa Comisiei Europene, s-a axat si in anul
2007, In special, pe imbunatatirea schimbului de infor-
matii financiare la nivel intra-comunitar.

Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor, alaturi de celelalte Unitati de Informatii
Financiare, participante la intalnirile Platformei FIU-urilor,
lucreaza pentru intarirea capacitatii de cooperare, deta-
lind informatiile disponibile si care ar putea face obiec-
tul schimbului de informatii, cdile de comunicatie
folosite, cele mai bune practici, in scopul asigurarii
Unitatilor de Informatii Financiare din Uniunea Euro-
peand de instrumente operationale pentru fmbuna-
tatirea activitatii, si in special, a cooperarii internationale.
De asemenea, Platforma Unitatilor de Informatii
Financiare din Uniunea Europeana monitorizeaza si
activitatea retelei FIU.NET.

Informatii

3.2.3.4 Comitetul MONEYVAL din cadrul
Consiliului Europei

Comitetul Selectat de Experti pentru Evaluarea
Masurilor de Combatere a Spalarii Banilor - MONEYVAL
(fost PC-R-EV) a fost infiintat I anul 1997, in scopul
asigurarii ca statele sa aiba sisteme eficiente de comba-
tere a spalarii banilor si finantarea terorismului in vigoare
si acestea sunt in conformitate cu standardele
internationale relevante in acest domeniu.

Oficiul a fost prezent la Reuniunile Plenare ale
Comitetului Moneyval, in calitate de membru al dele-
gatiei romane la Consiliul Europei, participand activ si in
anul 2007, la dezbaterile din cadrul celor 3 Reuniuni
Plenare MONEYVAL si din cadrul Reuniunii Comune
MONEYVAL si FATF/GAFI, unde a prezentat periodic ini-
tiativele luate In tara noastra in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor, din punct de vedere legislativ
si institutional.

De asemenea, rolul important al Oficiului in cadrul
MONEYVAL este subliniat si prin participarea expertilor
romani in calitate de evaluatori prezenti la misiuni de
evaluare ale Consiliului Europei sau la misiuni comune
ale MONEYVAL si ale FATF, privind situatia implementarii
standardelor internationale in domeniul prevenirii si
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combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului (par-
ticiparea unui reprezentant al Oficiului ca evaluator pe
segmentul de aplicare a legii ,law enforcement” in
cadrul Consiliului Europei, la cea de-a 3-a Runda de
Evaluare comuna FATF/MONEYVAL/ EAG privind
Unitatea de Informatii Financiare din Federatia Rusa).

De asemenea, sub egida MONEYVAL si FATF s-a
solicitat de catre aceasta organizatie si s-a dat curs aces-
tei solicitari prin participarea a doi analisti financiari in
vederea formarii in calitate de evaluatori in domeniul
financiar precum si in cadrul componentei Grupului de
Lucru pentru Elaborarea de Tipologii.

3.2.3.5 Grupul Egmont

Grupul Egmont reprezinta organizatia interna-
tionald a Unitatilor de Informatii Financiare, din a carei
componenta, incepand cu anul 2000, face si parte si
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, In calitate de Unitate de Informatii Financiare din
Romania, in cadrul careia a fost creata o retea securizata
de schimb de informatii, care asigura protectia si confi-
dentialitatea informatiilor transmise intre parti.

In ultimii doi ani, respectiv in perioada 2006-2007,
activitatile Grupului Egmont, la care au participat si
reprezentantii Oficiului, au pus accentul pe Reorga-
nizarea Grupului Egmont, sens in care in luna iunie
2007, cu ocazia participarii la Cea de-a 15-a Reuniune
Plenara a Egmont, Sefii FIU-urilor au hotarat, prin con-
sens, noul statut Egmont, inclusiv necesitatea asigurarii
contributiei financiare anuale de catre toate FlU-urile
membre Egmont, in functie de partea ce revine fiecaruia
si care cuprinde:

m 0 taxa fixd de 2.500 USD plus

» 0 contributie progresiva stabilita n functie de

PIB-ul fiecarui stat membru.

in consecinta, avand In vedere calitatea sa de
membru, Oficiul a demarat procedurile necesare, n
conformitate cu legislatia interna, pentru continuitatea
apartenentei la Grupul Egmont si pentru asigurarea con-
tributiei financiare necesare, proceduri care vor fi fina-
lizate In cursul anului 2008.

3.2.3.6 FIU.NET

FIU.NET reprezinta o cooperare pan-europeand
intre Unitatile de Informatii Financiare din Statele
Membre referitoare la schimbul de informatii privind
activitatile suspecte de spalarea banilor si finantarea
terorismului, Oficiul devenind membru al Retelei FIU.NET
in anul 2004, urmare Proiectului PHARE Regional

2003-2005, derulat si implementat de Biroul FIU.NET,
aflat in cadrul Ministerului de Justitie din Olanda.

In_anul 2007, prin Programul de finantare 2007-
2013 al Comisiei Europene, pe sectorul Justitie, Libertate
si_Securitate, s-a asigurat finantarea unui nou proiect
transnational FIU.NET, in valoare de 2.500.000 euro, ce
are drept scop conectarea tuturor celor 27 de FIU-uri din
Statele Membre ale UE, si imbunatatirea versiunii actuale
a sistemului securizat FIU.NET.

Presedintele Oficiului, in baza mandatului aprobat
de Primul Ministru al Romaniei, a semnat, in luna sep-
tembrie 2007, ,Declaratia de Parteneriat” prin care
Romania a dobandit calitatea de partener cu putere de
decizie in Consiliul Partenerilor, avand autoritatea pentru
a co-decide asupra evenimentelor viitoare in cadrul
FIU.NET. In calitate de partener Oficiului ii vor fi livrate
echipamente [T si soft-ul aferent pentru fluidizarea
schimbului de informatii cu FIU-urile din statele membre
U.E. Tncepand cu anul 2007, Oficiul a demarat diligen-
tele necesare, in conformitate cu legislatia interna, pen-
tru a asigura partea ce T revine in cofinantarea
Proiectului.

In anul 2007, Oficiul a fost reprezentat la intlnirile
periodice ale Task Force-ului FIU.NET, precum si la reuni-
unile Consiliului Partenerilor Proiectului, atat in vederea
demararii Proiectului DGJLS- FIU.NET, cat si in scopul
asigurarii contributiei si a participarii active a institutiei,
In calitate de Partener.

3.2.3.7 Grupul de Actiune Financiara

Internationala (FATF)

Grupul de Actiune Financiara Internationala (FATF),
infiintat In anul 1989, este un organism inter-guverna-
mental format din 33 membri, care stabileste stan-
dardele internationale si dezvolta si promoveaza politici
de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.
FATF monitorizeaza progresul inregistrat de membrii sai
in implementarea masurilor necesare, revizuirea tehni-
cilor de finantare a terorismului si masurilor de comba-
tere, si promoveaza adoptarea si implementarea
masurilor adecvate la nivel global.

Luand In considerare calitatea Oficiului de Unitate
de Informatii Financiare a Romaniei, in cursul anului
2007 FATF a invitat reprezentanti ai Oficiului in vederea
participarii la Reuniunea Plenara a FATF si la intalnirile
de lucru pe tipologii organizate de aceasta institutie

Totodata, Oficiul a fost onorat sa dea curs invitatiei
FATF de a participa, prin specialistii sdi, la prezentari de
tipologii pentru sectorul public - privat, precum si la
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dezbateri privind problemele intampinate de profesiu-
nile si afacerile non-financiare desemnate (DNFBP) in
aplicarea abordarii pe baza de risc, ce au avut locin luna
decembrie 2007, la Berna unde a fost stabilit Grupul de
Contact Electronic pentru profesiunile si afacerile non-
financiare privind abordarea pe baza de risc fiind desem-
nat si un reprezentant permanent al Oficiului la acest

grup.

3.2.3.8 Fondul Monetar International (F.M.1.)

Fondul Monetar International a contribuit si in
anul 2007, la instruirea specialistilor din cadrul
autoritatilor competente din Romadnia implicate in
domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii teroris-
mului, respectiv ai Oficiului, Parchetului de pe 1anga fnal-
ta Curte de Casatie si Justitie, Ministerului Internelor si
Reformei Administrative si Autoritatii Nationale a
Vamilor, fiind organizatorul urmatoarelor activitati pe
plan international:

PERIOADA
aprilie 2007

EVENIMENT
Seminarul “Implementarea Recomandarii Speciale
FATF nr. IX privind folosirea curierilor de numerar si
a tranzactiilor transfrontaliere in scopul spalarii ban-
ilor si finantarii terorismului”, organizat de FMI in
colaborare cu FIU-ul din Republica Ucraina si care a
avut loc la Kiev, Ucraina

mai 2007 Seminarul , Tipologii privind spalarea banilor si
finantarea terorismului”, organizat de catre FMI si
Institutul Superior International de Stiinte Politice la

Siracusa, ltalia

august 2007 | Seminarul de combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului-Tehnologia Informatiei pentru
Unitatile de Informatii Financiare de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor, organizat la Viena,

Austria

3.2.3.9 Evaluari ale organismelor internationale
asupra Romaniei

a. Comitetul MONEYVAL al Consiliului Europei

Sistemul de evaluare al MONEYVAL este bazat pe
modelul Grupului de Actiune Financiara Internationala
(FATF), totusi procesul de auto-evaluare si de evaluare
mutuala este efectuat pe un set de standarde de com-
batere a spalarii banilor si a finantarii terorismului mai
extins.

Romania, in calitate de Stat Membru al Consiliului
Europei, a parcurs trei runde de evaluare a expertilor
desemnati de catre MONEYVAL, pe probleme de com-
batere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, ulti-
ma misiune avand loc in perioada 06-12 mai 2007, la
Bucuresti.

Raport Anual 2007

In conformitate cu Regulile de Procedura ale MON-
EYVAL, echipa de experti evaluatori a prezentat la
sfarsitul misiunii un scurt rezumat cuprinzand princi-
palele constatari asupra stadiului aplicarii in sistemul
romanesc de prevenire si combatere a spalarii banilor a
standardelor internationale, una dintre principalele con-
cluzii find faptul ca de la cea de-a doua evaluare a
Roméniei pana in prezent au fost inregistrate progrese
majore.

Mentionam ca in cadrul ultimei Reuniuni Plenare a
Moneyval, ce a avut loc la Strasbourg, Franta, n luna
decembrie 2007, s-a stabilit ca Proiectul de Raport al
Misiunii de Evaluare a Romaniei in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului sa fie
discutat in sedinta plenara ce va avea loc in luna iulie
2008. La aceasta sedinta plenara, Romania va fi repre-
zentatd de o echipa de specialisti desemnati din cadrul
principalelor autoritati cu atributii in domeniu, n ved-
erea sustinerii pozitiei tarii noastre pentru aprobarea
proiectului de raport care sa contina rating-uri de
conformitate pozitive cu privire la masurile implemen-
tate n prevenirea si combaterea spaldrii banilor si
finantarii terorismului.

b. Biroul ONU de Combatere a Drogurilor si
Criminalitatii (UNODC)

In luna_iulie 2007, a avut loc misiunea de evaluare
in Romania a Proiectului Global privind Consolidarea
Regimului Juridic impotriva Terorismului, proiect ges-
tionat de Serviciul pentru Prevenirea Terorismului din
cadrul UNODC.

Selectionarea Romaniei printre tarile evaluate a
avut in vedere asistenta tehnica oferita de UNODC in
ultimii ani, precum si stadiul ratificarii si implementarii
instrumentelor ONU Tn domeniu (Romania a ratificat si
implementat toate cele 13 instrumente ONU impotriva
terorismului). Din echipa de evaluare au facut parte doi
specialisti din cadrul Unitatii Independente de Evaluare
(IEU) a UNODC si un consultant.

In luna noiembrie 2007, a fost transmis Raportul
ntocmit ca urmare a Misiunii de evaluare a Proiectului
Global privind Consolidarea Regimului Juridic Tmpotriva
Terorismului al UNODC, in cuprinsul caruia au fost men-
tionate progresele inregistrate in domeniul combaterii
terorismului. Totodatd, a fost mentionat rolul activ al
Romaniei In cadrul comunitatii internationale si faptul ca
reprezintd un exemplu de excelentd in domeniu.

Urmare misiunii de experti ai Biroului ONU privind
Combaterea Drogurilor si Criminalitatii (UNODC),
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Ministerul Justitiei a primit, in luna august 2007, o prop-
unere de asistenta tehnica din partea UNODC, prin care
se doreste realizarea unor activitati cu participarea
expertilor ONU, propunere ce a fost transmisa si Oficiu-
lui care este propus a fi partener cheie, Tmpreuna cu
Directia Generala Anticoruptie din cadrul Ministerului
Internelor si Reformei Administrative, la obiectivul 4 al
Proiectului, obiectiv intitulat , Intarirea capacitatii de pre-
ventie Impotriva coruptiei si spalarii banilor.”
In_urma_analizarii_proiectului UNODC, Oficiul a
propus realizarea urmatoarelor activitati:
m Realizarea unei analize de sistem in vederea iden-
tificarii, detectarii si investigarii activitatilor de
spalare a banilor si de finantare a terorismului;
m Realizarea unei analize de sistem pentru o solutie
integrata care sa cuprinda solutii de investigare
complexa a datelor, functii de avertizare pentru
utilizatori, modul de investigare cu vizualizare si
capacitate de raportare multipla, posibilitatea de a
verifica multiple surse de date, etc.
in prezent, proiectul se afla in curs de analiza pen-
tru a se stabili care sunt demersurile care vor fi intre-
prinse pentru implementarea viitoare a acestui proiect.

3.2.3.10 Proiecte derulate in cadrul organismelor

internationale, cu participarea Oficiului National

de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

a. Proiectul MOLICO derulat de Consiliul Europei si
Comisia Europeana In cooperare cu autoritatile compe-
tente din Republica Moldova

Proiectul MOLICO un proiect implementat in
comun de catre Consiliul Europei si Comisia Europeana
cu autoritatile competente din Republica Moldova
(Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei), care cuprinde componenta anticoruptie si
componenta de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului.

Avand n vedere cooperarea stransa care exista
intre FIU Romania si FIU Republica Moldova, institutia
noastra a fost invitata si in anul 2007 sa-si aduca contri-
butia la activitati desfasurate in cadrul acestui Proiect,
dupa cum urmeaza:

1. In luna martie 2007, reprezentantii Oficiului au
participat la Conferinta ,Cooperarea Internationala si
Experienta in domeniul combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului, organizata la Chisinau, Republica
Moldova.

2.1n luna 12 septembrie 2007, a avut loc la sediul
Oficiului, vizita de studiu a 8 procurori din cadrul

Procuraturii Generale si Procuraturii Anticoruptie din
Republica Moldova, in vederea realizarii unui schimb de
experienta si intaririi relatiilor de cooperare intre
autoritatile competente in domeniu din cele doua state.

Totodatd, mentionam faptul ca, un specialist din
cadrul Oficiului a participat, in calitate de expert al
Consiliului Europei, la elaborarea unui manual de pre-
venire si combatere a spalarii banilor si finantarii teroris-
mului pentru Republica Moldova, activitate desfasurata
in cadrul Proiectului MOLICO.

b. Proiectul ALO04-IB/JH-04 derulat de Comisia
Europeand, in colaborare cu autoritatile competente din
Albania

In luna februarie 2007, Oficiul a fost informat cu
privire la posibilitatea ca Romania, in calitate de Stat
Membru al Uniunii Europene, sa transmita oferte de
proiecte de infratire institutionala (twinning), ce vor fi
dezvoltate de tarile candidate cu sprijinul noului instru-
ment financiar de pre-aderare (IPA-CARDS), precum si
de alte state beneficiare de fonduri comunitare MEDA si
TACIS.

In acest sens, Autoritatea de Management pentru
Cadrul de Sprijin Comunitar a transmis Oficiului solici-
tarea Delegatiei Comisiei Europene din Albania, de a
transmite oferta autoritati competente pe Fisa de
proiect ,AL04-IB/JH-04 Tackling Money Laundering and
Financial Crime”.

Mentionam ca urmare analizarii propunerii de
proiect transmise de institutia noastra, Delegatia
Comisiei Europene a invitat Oficiul sa participe la intal-
nirea bilaterala pentru selectia Statelor Membre, care au
a avut loc In luna martie 2007.

¢. Programul de Studii de Securitate Avansate al
Centrului George C. Marshall

In data de 23 octombrie 2006, la invitatia
Ambasadei Statelor Unite ale Americii din Romania
transmisa Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor pentru a participa la programele acade-
mice pe anul 2007 ale Centrului European pentru Studii
de Securitate George C. Marshall, din Garmisch -
Partenkirchen, Germania, trei specialisti din cadrul
Oficiului au fost selectati sa participe la Programul de
Studii de Securitate Avansate - Nivel Executiv (PASS),
organizat in perioada _ianuarie —aprilie 2007 (la care au
participat doi specialisti) si in perioada _septembrie
—decembrie 2007 (unde a participat cel de-al treilea can-

didat selectat).
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In Romania problematica terorista este abordata
dintr-o perspectiva axatd pe prevenire, ceea ce pre-
supune concentrarea atentiei asupra alimentarii
activitatilor teroriste cu resurse umane, logistice si finan-
ciare.

in consecinta, institutile cu atributii n cadrul
Sistemului National de Prevenire si Combatere a Tero-
rismului (SNPCT) participa activ, potrivit competentelor
fiecareia, la activitatile de stopare a fluxurilor de
finantare a gruparilor teroriste, cooperand cu Oficiul in
identificarea unor operatiuni suspecte de finantare a
terorismului.

In conformitate cu prevederile art. 6 alin.1 din
Legea 656/2002 pentru prevenirea si- sanctionarea
spaldrii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri
de prevenire si combatere a finantarii actelor de teror-
ism, cu modificarile si completarile ulterioare, In anul
2007, Oficiul a transmis concomitent Parchetului de pe
langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie si Serviciului
Roman de Informatii un numar de 8 sesizari in care s-a
constatat existenta unor operatiuni suspecte de
finantare a actelor de terorism, iar pentru una dintre
acestea fiind dispusa, prin Decizia Plenului, suspendarea
efectudrii tranzactiei.

Activitatea desfasurata de Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor in perioada de
referinta, pe linia prevenirii si combaterii finantarii
actelor de terorism a cunoscut o dinamica accentuata
care a permis realizarea unui cadru legislativ si organi-
zatoric eficient avand ca rezultat diminuarea riscurilor si
vulnerabilitatilor de spalare a banilor si finantare a teror-
ismului.

Ansamblul structurilor cu atributii in domeniul pre-
venirii si combaterii spaldrii banilor si a finantarii actelor
de terorism precum si modalitatile de cooperare inter-
institutionala sunt prezentate mai jos:

1. Oficiul, n calitate de Unitate de Informatii
Financiare a Romaniei, primeste date si informatii de la
urmatoarele instituti:

a. entitatile raportoare nominalizate la art. 8 din
Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri

de prevenire si combatere a finantarii actelor de tero-
rism, care vor raporta Oficiului:
m efectuarea operatiunilor cu sume in numerar, in
lei sau In valutd, a caror limita minima reprezinta
echivalentul in lei a 10.000 euro, indiferent daca
tranzactia se realizeaza prin una sau mai multe
operatiuni legate intre ele,
m transferuri externe in si din conturi pentru sume
a caror limita minima este echivalentul in lei a
10.000 euro,
m rapoarte de tranzactii suspecte;

b. autoritati de control si supraveghere prudentiala
(Banca Nationald a Romaniei, Comisia Nationala a
Valorilor Mobiliare, Comisia de Supraveghere a
Asigurarilor, Comisia de Supraveghere a Sistemului de
Pensii Private, s.a.);

c. alte institutii publice cu atributii de informare a
Oficiului pe linia activitatilor in domeniu (Agentia
Nationala de Administrare Fiscald, Garda Financiara,
Inspectoratul General al Politiei Romane, Politia de
Frontiera, Directia Generala a Vamilor, s.a.);

d. FlU-uri partenere, membre ale Grupului
EGMONT si nu numai.

2. Oficiul, in calitate de Unitate de Informatii
Financiare a Romaniei, primeste, prelucreaza, stocheaza
si analizeaza datele si informatiile transmise de entitatile
nominalizate la punctul 1.

3. Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, si dupa caz, Serviciul Roman de Informatii, in
calitate de beneficiari exclusivi ai sesizarilor transmise de
Oficiu, In ipoteza cand acesta constata existenta unor
indicii temenice de spalare a banilor sau de finantare a
actelor de terorism, asa cum prevad dispozitille art. 6
alin (1) din legea speciala.

4. Instantele de judecatd, unde, prin hotarari
definitive si irevocabile, se cuantifica eficienta sistemului
pe linia combaterii fenomenului.
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Circuitul informatiilor conform Legii nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare

l

Autoritati de control si
supraveghere
prudentiala

R
Institutn cu atributn
de informare

Organul
competent qr—
art. 6 alin. 8
din Legea
nr.656/2002
PICC)

Alte FIU-uri
art. 5alin 4
din Lege

" n.656/2002

> SRI

(DICOT siDNA)

Nota:

1 Feed-back-ul unitatilor de parchet catre Oficiu se realizeaza in temeiul art. 6 alin (6) din legea speciala;
2. Feed-back-ul intre Oficiu si entitatile raportoare se realizeaza in temeiul art. 6 alin (7) (doar informatii gen-

erale si tipologii),

3. Sesizarea de catre Oficiu a SRI se face In temeiul art. 6 alin (1) din legea speciala, doar cu privire la operatiunile

suspecte de finantare a actelor de terorism;

4. Sesizarea organului competent se face in temeiul art. 6 alin (8) pentru indicii temeinice a altor infractiuni decat
cele de spalare a banilor sau de finantare a actelor de terorism.

Avand in vedere atributiile Oficiului pe linia pre-
venirii si combaterii finantdrii actelor de terorism la
nivelul Oficiului au fost luate, printre altele, masuri in
ceea ce priveste instruirea entitatilor raportoare in acest
domeniu, in sensul constientizarii acestora cu privire la
implicatiile eventualelor situatii de finantare a terorismu-
lui, precum si necesitatea implementarii celor 9 reco-
mandari ale FATF referitoare la finantarea actelor de
terorism.

De mentionat ca la nivelul institutiei noastre se
pune un accent deosebit pe verificarea tranzactiilor efec-
tuate de persoane fizice si/sau juridice care se regasesc
in listele anexa ale rezolutiilor Consiliului de Securitate
al ONU si ale reglementdrile UE (regulamente si pozitii
comune), urmand ca, in conditiile in care apar conexiu-
ni cu privire la implicarea acestora, constatarile sa fie
transmise, cu celeritate, Parchetului de pe langa Tnalta
Curte de Casatie si Justitie precum si Serviciului Roman
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de Informatii, in conformitate cu prevederile legii spe-
ciale.

Totodatd, avand in vedere prevederile legii speciale
prin implicarea Oficiului in prevenirea si combaterea
actelor de finantare a terorismului, institutia noastra, in
temeiul Legii nr.535/2004 privind prevenirea si comba-
terea terorismului, a avut o reprezentare activa la acti-
vitatile Centrului de Coordonare Operativa Antiterorista
(CCOA) si ale grupului de experti de la nivelul CCOA.

Incepand cu anul 2006, Oficiul a participat in mod
constant, la reuniunile grupului de lucru instituit prin
Legea nr. 206/2005 privind punerea in aplicare a unor
sanctiuni internationale, coordonat de Ministerul
Afacerilor Externe. Participarea la aceste grupuri de lucru
a permis, atat deschiderea unor noi oportunitati de
cooperare In domeniul prevenirii si combaterii finantarii
terorismului, cat si realizarea la nivelul Oficiului, a unui
mecanism eficient de implementare a regimului
sanctiunilor internationale.

In cursul anului 2007, Oficiul a fost reprezentat in
delegatia permanenta a Romaniei la reuniunile
grupurilor de lucru UE-SUA pentru implementarea
regimurilor sanctiunilor internationale si ale grupului de
lucru pe terorism la nivelul UE (TWG).

Avand n vedere reprezentarea Oficiului la nivelul
CCOA si SNPCT, propunerile institutiei noastre au avut
drept scop eficientizarea activitatilor in domeniul pre-
venirii si combaterii finantarii actelor de terorism, activi-
tate strans legatd, de altfel, de combaterea spalarii ban-
ilor. Spalarea banilor si finantarea terorismului sunt, n
mod fundamental, concepte simple. Daca spalarea ban-
ilor este procesul prin care veniturile obtinute din acti-
originea lor ilegala, finantarea terorismului reprezinta
sprijinul financiar, sub orice forma, al terorismului sau al
celor ce 1l incurajeaza sau se implica in el. Persoanele
implicate trimit fondurile ilicite prin canale legale, in
scopul ascunderii provenientei infractionale, in timp ce

aceia care finanteaza terorismul transfera fondurile, care
pot fi legale sau ilegale, folosind o cale prin care sa
ascunda sursa si scopul utilizarii acestora - sustinerea
terorismului.

Unitatile de Informatii Financiare (FIU-urile -
Financial Intelligence Unit) joaca un rol din ce in ce mai
important i lupta fmpotriva spalarii banilor si a finantarii
terorismului. Investigatiile financiare desfasurate de
catre FIU-uri sunt sprijinite de transmiterea informatiei
intre autoritatile competente, atat la nivel intern cat i
international, cu respectarea prevederilor legislative si a
protocoalelor de cooperare.

Scopurile primordiale ale investigatiei financiare
sunt identificarea, urmarirea si documentarea miscarii
fondurilor; identificarea si localizarea activelor care fac
obiectul masurilor de aplicare a legii in vederea
confiscarii de catre organele competente.

In cadrul Programului pentru Studii de Securitate
Avansate desfasurat la Centrul European pentru Studii
de Securitate George C. Marshall, la care au fost selec-
tati si au participat si trei reprezentanti ai Oficiului, prin-
tre temele dezbatute au fost abordate si probleme
legate prevenirea si combaterea finantarii terorismului.

Fata de cele prezentate, activitatea desfasurata de
Oficiu pe linia prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii actelor de terorism a cunoscut o dinamica
accentuatd care a permis realizarea unui cadru legislativ
si organizatoric eficient cu rezultatul diminudrii riscurilor
si vulnerabilitatii sistemului, concluzie desprinsa de altfel
si din Raportul privind Strategia Internationala de
Control al Narcoticelor dat publicitatii in luna martie
2008 de Departamentul de Stat al SUA. De asemenea,
prin masurile luate, s-a realizat constientizarea entitatilor
raportoare privind importanta participarii la functionarea
eficientd a sistemului, cat si indeplinirea cerintelor
Uniunii Europene in domeniu.

44



CapritoLuL V

Tipologii de spalare a banilor




Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

5.1. Spalarea banilor proveniti din inselaciune privind activitatea de leasing

SC A SA aincheiat cu o societate de leasing finan-
ciar un contract ce avea ca obiect o masina industriala in
valoare de 100.000 EURO, indicand ca furnizor al aces-
teia SC B SRL. Dupa incheierea contractului intre soci-
etatea de leasing si SC B SRL, emiterea facturii aferente
utilajului achizitionat si plata contravalorii acestuia,
actionariatul SC A SA s-a modificat, in sensul ca actionar
majoritar (95%) a devenit cetdteanul X, asociat unic si
administrator al SC B SRL.

Din analiza efectuata a rezultat ca desi SC B SRL
figura TIn contractul de leasing ca furnizor al utilajului,
societatea nu efectuase nici o operatiune de import a
unui astfel de echipament, asa cum declarase.

In plus, din analiza a rezultat ca livrarea si
receptionarea echipamentului in cauza a fost fictiva, iar
la sediile SC A SA si SC B SRL nu s-a mai desfasurat activ-
itate dupa momentul incasdrii contravalorii acestuia de
la societatea de leasing. Pentru a garanta plata con-
travalorii contractului de leasing, SC A SA emisese catre
societatea de leasing un numar de 36 de bilete la ordin,

pe care banca le-a refuzat, din lipsa totala de disponibil.
Suma de 100.000 EURO rezultata in urma “manoperei”
descrise mai sus a fost supusa procesului de reciclare
prin transferuri bancare succesive, astfel:

Chiar In ziua ncasarii sumei in contul SC B SRL,
aceasta a fost transferata in intregime n contul SC M
SRL. Doua zile mai tarziu, reprezentantii SC M SRL au
convertit suma rezultand 120.000 USD, bani care au
fost imediat transferati in contul unei societati comer-
ciale din UNGARIA.

Important de precizat este faptul ca din analiza
efectuatd a rezultat ca SC M SRL era o firma “fantoma”.
La un interval de cateva zile, societatea din UNGARIA a
ordonat un transfer in contul SC A SA in sumd de
119.000 USD din care SC A SA a rambursat partial o
linie de credit in valoare de 30.000 USD, diferenta de
89.000 USD fiind transferata in contul SC V SRL unde
asociat si administrator este cetateanul X. Schema flux-
ului financiar este redata in Anexa 3.

5.2. Spalarea banilor proveniti din evaziune fiscala

Printr-un RTS au fost semnalate Oficiului
operatiunile suspecte efectuate de doua persoane fizice
cu varste foarte inaintate, intre care s-a realizat un trans-
fer in valoare de 900.000 EURO, cu justificarea «con-
travaloare imobil». Contractul de vanzare-cumparare a
fost incheiat chiar in ziua transferului.

Din analiza efectuata a rezultat ca, in decursul a 5
zile Inainte de efectuarea platii, contul Persoanei fizice 1
(ordonatorul) a fost alimentat prin transferuri efectuate
de Cetateanul A (fiul PF1), Cetateanul B si COMPANIA X
SRL. Referitor la cele doua persoane fizice, Oficiul a
primit urmatoarele date si informatii :

n Cetateanul A este cunoscut ca fiind implicat in

trafic de droquri ;

n Cetateanul B este asociat la doua societati com-

erciale implicate in evaziune fiscala.

In legatura cu terenul care a facut obiectul
vanzarii-cumpararii, trebuie mentionat ca acesta a fost
dobandit de Persoana fizica 2, pentru suma de 400.000
EURO, cu opt zile inainte, de la SC W SRL, firma contro-
lata de CETATEANUL H care detine calitatea de imputer-
nicit a dispune pe conturile Persoanei fizice 2.

In consecinta, terenul a fost vandut de SC W SRL
Persoanei fizice 2 cu suma de 400.000 EURO, iar dupa
numai opt zile terenul a fost revandut catre Persoana
fizicd 1, cu suma de 900.000 EURO. Castigul realizat
dupa aceste tranzactii, respectiv suma de 500.000
EURO, a fost transferat in contul Cetdteanului H, acesta
creditand firma W SRL cu suma de 400.000 EURO.

Schema fluxului financiar este redata in Anexa 4.

5.3. Spalarea banilor proveniti din frauda cu carduri

Patru cetateni romani au incasat de la o firma din
strainatate, in conturile deschise in Romania, dar si prin
intermediul WU, ntr-o perioada scurta de timp, sume
semnificative de bani justificate ca “salariu”.

Date fiind sumele mari incasate intr-o perioada
relativ scurtd de timp, a rezultat suspiciunea ca aceste
venituri ar depasi un salariu obtinut legal de o persoana
fizica.
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Din analiza efectuata, a rezultat ca in aceeasi
perioada de timp, cei patru cetateni au mai incasat din
straindtate si alte sume de bani, nsa de aceasta data
ordonatori au fost persoane fizice, printre care un
cetatean roméan M. Totodata, din datele si informatiile
primite de Oficiu reiese ca pe teritoriul statului strain,
cetateanul roman M a initiat si constituit o grupare
infractionala din care faceau parte si alti membri ai fam-
iliei sale, ce a avut ca scop procurarea de echipamente
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utilizate la fraudarea bancomatelor pentru obtinerea de
venituri materiale prin comiterea de infractiuni la legea
comertului electronic.

Sumele astfel incasate in Romania de mai multe
persoane “de incredere”, au fost spalate, in principal,
prin investirea lor n bunuri imobiliare, fie direct, prin
transfer bancar, fie prin retragerea banilor in numerar si
cumpararea ulterioara a imobilelor.

Schema fluxului financiar este redata in Anexa 5.

5.4. Spalarea banilor prin tranzactionarea frauduloasa a unui teren

In urma analizarii sesizarilor primite de Oficiu cu
privire la mai multe operatiuni suspecte efectuate de
persoana fizica A si grupul de firme coordonat de aceas-
ta, s-a constatat ca au fost derulate diverse operatiuni cu
scopul de spalarea banilor obtinuti ca urmare a sus-
tragerii in intregime sau in parte de la plata obligatiilor
fiscale prin nedeclararea veniturilor impozabile sau
ascunderea obiectului ori a sursei impozabile sau taxa-
bile ori prin diminuarea veniturilor sub justificarea unor
operatiuni fictive.

Primul pas in procesul de ,albire” a banilor a con-
stat in crearea unui grup de interese alcatuit din societati
comerciale platitoare de impozite si taxe diferentiat in
functie de cifra de afaceri si numarul de angajati, fiind
supuse unui tratament fiscal diferentiat si persoane fiz-
ice asociati sau administratori — toti sub coordonarea
persoanei fizice A.

Urmatoarea etapa a constat in infiintarea unei
societati comerciale ST cu unicul scop de a cumpara
terenul si de a-l revinde fractionat, la interval de numai
o luna, dupa care S1 a disparut fiind absorbita, in proce-
sul de fuziune, de societatea comerciala S2.

S1 a fost folosita in cadrul grupului de interese
condus si administrat de persoana fizica A pentru a pre-
lua terenul si de a-l valorifica prin mai multe tranzactii
succesive Incheiate intre persoanele fizice si juridice din
cadrul grupului, realizandu-se in final un venit de
10.000.000 RON, fara a se plati impozitele si taxele
datorate bugetului de stat.

S1 a nregistrat terenul achizitionat in inventarul
societatii la valoarea de 80.000 RON, in timp ce valoarea
reala a imobilului era de 4.800.000 RON. Operatiunea a
fost facuta cu scopul de a ascunde masa impozabila prin
diminuarea valorii patrimoniului Tnscris in bilantul con-
tabil. In sarcina acestei societati — S1, organele de con-
trol au stabilit obligatii fiscale in cuantum de 22.000.000

RON, reprezentand neplata TVA, dobanda TVA,
penalitati TVA, impozit pe profit, dobanzi pe impozit pe
profit si penalitati la impozit pe profit.

La momentul radierii (ca urmare a absorbtiei S1 de
catre S2), ST vanduse cea mai mare parte a terenului,
fractionat, catre persoanele fizice A, B si C, fara a evi-
dentia in actele contabile vanzarea sau veniturile real-
izate din vanzare, astfel:

m A a cumparat 50.000 mp;

m B si C au cumparat cate 60.000 mp (in total

120.000 mp);

= 60.000 mp au fost preluati prin fuziune de S2.

Ulterior, terenul s-a ,reintregit” partial (180.000
mp) In patrimoniul societatii comerciale S3 care a prelu-
at partile de teren ale persoanelor B si C.

Este de retinut faptul ca la toate tranzactiile care
au avut ca obiect transferarea dreptului de proprietate
asupra terenului platile s-au facut fictiv sub justificarea
unor contracte de creditare, contracte de cesiune de
creante sau de vanzare parti sociale.

S3 a fost programata initial ca punct terminus al
lantului de tranzactionare a terenului, insa si-a pierdut
acest ,statut” din cauza faptului ca datoritd numarului
de angajati si cifrei de afaceri era platitoare de impozit
pe venit la cota de 16%. In aceste conditii terenul a fost
iarasi fractionat astfel:

= 60.000 mp au fost ,vanduti” unei societati com-

erciale 54, platitoare de impozit la cota de 3%;

= 120.000 mp au fost ,vanduti” sub pretul pietei

firmei S5 la care persoana fizica A este asociat

unic.

Suprafata de 60.000 mp a fost vandutd de S4
catre S6 la pretul de 10.000.000 RON, platindu-se catre
stat un impozit de numai 3%.

S6 a transferat ulterior terenul in patrimoniul per-
soanei fizice A cu justificarea stingerii — compensarii

Capitolul V

47



Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

unor datorii izvorate dintr-un contract de creditare ante-
datat incheiat intre S6 si A, in calitate de administrator.

Suma de 10.000.000 RON a fost redirectionata de
S4, catre persoanele fizice si juridice care au constituit
grupul de interese prin incheierea cu acestea a mai mul-
tor contracte de creditare, cesiune actiuni si cesiune de
creante la preturi nereale, cu scopul de a crea obligatii
fata de acestea, dandu-se astfel o aparenta de legitimi-
tate transferului de bani.

In concluzie se pot retine urmatoarele aspecte car-
acteristice acestei tipologii:

1. persoana fizica A si-a organizat un grup de

firme care au actionat sub aceeasi politica finan-

ciara cu scopul de a eluda obligatille fiscale

datorate bugetului de stat;

2. terenul a fost vandut succesiv, sub pretul pietei,

intre membrii grupului, la intervale scurte cu scop-

ul ascunderii masei impozabile;

3. In actele contabile ale societatilor comerciale

implicate nu au fost evidentiate veniturile realizate

din vanzarea terenului;

4. platile aferente contractelor de vanzare -

cumparare a terenului au fost simulate cu ajutorul

contractelor de Tmprumut, cesiunilor de creante

etg;

Toate operatiunile au fost coordonate de catre o
singura persoana fizica A.

Schema fluxului financiar este redata in Anexa 6.
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6.1. Obiective strategice pe termen scurt

Pe plan national

1. Transpunerea integrala a prevederilor Directivei
2005/2006/EC a Parlamentului si a Consiliului European
privind prevenirea folosirii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor si al finantarii terorismului, precum si a
Directivei 2006/70/ EC privind stabilirea masurilor de
implementare a Directivei 2005/60/EC cu privire la defi-
nitia “persoanei expuse politic” si a criteriilor tehnice
pentru procedurile de cunoastere simplificata a clien-
telei, precum si, pentru exceptiile cu privire la activitatile
financiare intreprinse ocazional sau foarte limitate, in
legislatia nationald pentru prevenirea si sanctionarea
spaldrii banilor si a finantarii actelor de terorism. Acest
proces de implementare a directivelor europene
mentionate implica:

a Modificarea Regulamentului de Organizare si

Functionare a Oficiului National de Prevenire si

Combatere a Spalarii Banilor aprobat prin

Hotararea de Guvern nr. 531/2006,

b. Actualizarea modelului de proces verbal de con-

statare si sanctionare a contraventiilor aplicate de

personalul de specialitate al Oficiului,

C. Actualizarea formei si continutului rapoartelor

privind tranzactiile suspecte, tranzactiile cu numer-

ar si transferurile externe,

d. Actualizarea “Normelor privind prevenirea si

combaterea spalarii banilor si a finantdrii actelor

de terorism, standardele de cunoastere a clientelei
si control intern pentru entitatile raportoare non-
financiare care nu sunt supuse supravegherii pru-
dentiale a unor autoritati”, aprobate prin Decizia

Plenului Oficiului nr. 496/19.07.2006.

2. Conjugarea eforturilor tuturor autoritatilor de
aplicare a legii si autoritatilor de supraveghere
prudentiala cu responsabilitati in domeniu pentru
prezentarea si adoptarea Proiectului de Raport al
Misiunii de Evaluare MONEYVAL a Romaniei in domeni-
ul combaterii spalarii banilor si a finantarii actelor de
terorism, in prima jumatate a anului 2008, in Sedinta
plenara a Comitetului Moneyval — Consiliul Europei,
care sa contina rating-uri de conformitate pozitive cu

privire la masurile implementate In prevenirea si combat-
erea spalarii banilor si finantarii terorismului.

3. Mutarea partiala a arhivei Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor din strada
General lon Florescu nr.1, sector 3, Bucuresti, intr-o alta
locatie care sa asigure pastrarea in conditii de maxima
securitate a documentelor care nu sunt clasificate sau
care au un regim de clasificare cel mult “secret de servi-
ciu”, procesate in cadrul institutiei, respectand preveder-
ile legislative in vigoare cu privire privind arhivarea doc-
umentelor.

4. Continuarea perfectionarii profesionala a per-
sonalului de specialitate prin participarea la cursuri si
seminarii cu lectori specializati in diferite domenii de
activitate, precum si organizarea unor sesiuni de instru-
ire interne Tn care sa fie dezbatute analize complexe pe
diferite domenii de activitate. Consolidarea capacitatii
de comunicare a personalului din directiile Oficiului.

5. Largirea sferei de colectare a informatiilor in
vederea imbunatatirii calitatii si acuratetei analizelor prin
crearea de conexiuni cu alte baze de date: Ministerul
Internelor si Reformei Administrative — cazier judiciar,
Worldcheck, Lexisnexis, Factiva, bazele de date ale
Ministerului Economiei si Finantelor.

6. Eficientizarea sistemului informatic de analiza in
vederea finalizarii in mod operativ a lucrarilor avand ca
rezultat reducerea numarului de dosare in lucru.

7. Imbunatatirea Metodologiei interne de analiza
si prelucrare a informatiilor aprobata de Plenul Oficiului
in anul 2006 si stabilirea unor proceduri clare de colab-
orare fintre Directia de Analiza si Prelucrare a
Informatiilor si toate celelalte structuri implicate in pre-
venirea si combaterea spalarii banilor si finantarii actelor
de terorism.

8. Implementarea procedurilor de lucru pentru
desfasurarea actiunilor de supraveghere, verificare si
control al persoanelor fizice/juridice prevazute la art. 8
din Legea nr. 656/2002 prin modificarea si completarea
acestora In functie de cresterea numarului operatiunilor
financiare efectuate de entitatile raportoare, prin:

m Intensificarea actiunilor de supravegherea off-

site efectuata la sediul Oficiului pentru entitatile

raportoare non-financiare, in conformitate cu
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prevederile art. 17 alin.(1), lit. b) din Legea nr.

656/2002.

n Intensificarea supravegherii on site a entitatilor

supravegheate de Oficiu, cu accent deosebit

asupra institutiilor financiare nebancare care
prezinta un risc ridicat de spalare a banilor, in ved-

erea prevenirii acestui flagel, precum si pentru a

concluziona tipul de entitati vulnerabile la spalarea

banilor.

9. Intarirea capacitatii institutiilor financiare
nebancare de a detecta si transmite Oficiului informatiile
privind tranzactiile suspecte si a constientizarii
obligatiilor acestor entitati privind raportarea si pastrarea
Inregistrarilor, prin:

m organizarea de programe de pregatire profe-
sionala (seminarii si conferinte) pentru ofiterii
de conformitate, la nivel central si local;
m participarea specialistilor Oficiului la programe
speciale de instruire organizate de entitatile
raportoare.
m punerea in aplicare a ,Planului de actiune
pentru indeplinirea conditionalitatilor in cadrul
mecanismului de cooperare si verificare a pro-
gresului realizat de Romania in domeniul
reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva
coruptiei”, prin organizarea unor activitati de
instruire cu entitatile raportoare privind prob-
lematica spalarii banilor in legatura cu
infractiuni de coruptie n cadrul carora vor fi
prezentate tipologii si cazuri de spalare a ban-
ilor in conexiune cu fapte de coruptie.

10. Achizitionarea de catre Oficiu, din fondurile
alocate la titlul ,active nefinanciare” pentru anul 2008,
a echipamentelor IT necesare desfasurarii in conditii
optime a activitatii institutiel.

11. Asigurarea necesarului de resurse umane in
cadrul directiilor de specialitate in vederea desfasurarii
unei activitati eficiente la nivelul Oficiului, in conformi-
tate cu prevederile H.G. 531/19 aprilie 2006 pentru
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor.

12. Tmbunatatirea comunicarii intre Parchetul de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si Oficiu, pre-
cum si dezvoltarea cooperdrii cu institutiile romanesti
implicate in lupta Tmpotriva spalarii banilor (Ministerul
Justitiei, Ministerul Internelor si Reformei Administrative,
Ministerul Economiei si Finantelor, Ministerul Public,
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Banca Nationala a Romaniei, Curtea de Conturi, servici-
ile de informatii, etc.) prin organizarea unor actiuni de
pregatire profesionala si schimb de experienta, in scopul
consoliddrii capacitatii sistemului de institutii implicate fn
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului  si al identificarii modalitatilor de
perfectionare a cooperarii interinstitutionale.

Pe plan international

1. Continuarea schimbului de informatii operativ
intre Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor si Unitatile de Informatii Financiare (FIU)
din strainatate;

2. lncheierea de catre Oficiu a unor
Memorandumuri de Intelegere cu unitatile de informatii
financiare cu functii similare din strainatate precum si
aprobarea acestora prin Hotdrare de Guvern. In acest
sens vor fi avute in vedere :

m FU-urile care realizeaza schimbul de informatii

numai cu conditia existentei unui MOU ;

m FlU-urile care nu sunt conectate la retelele

securizate ale Grupului Egmont si FIU.NET.

3. Realizarea schimbului de experienta in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii tero-
rismului, prin participarea la diverse actiuni externe
organizate de FlU-uri din strdinatate sau organisme
internationale de profil;

4. Continuarea participarii active la reuniunile si
grupurile de lucru ale organismelor internationale la care
Oficiul este membru (Comitetul de Prevenire a Spalarii
Banilor si Finantarii Terorismului din cadrul Comisiei
Europene, Comitetul Moneyval din cadrul Consiliului
Europei, Grupul Egmont);

5. Asigurarea continuitatii participarii Oficiului in
calitate de membru la activitatile derulate de Grupul
Egmont, prin semnarea Cartei Memorandum si asigu-
rarea contributiei financiare a Oficiului ce revine urmare
adoptarii noului statut Egmont;

6. Asigurarea contributiei Oficiului la adoptarea
Raportului de Evaluare Moneyval asupra Romaniei in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului;

7. Implementarea si asigurarea contributiei finan-
ciare ce revine Oficiului n cadrul Proiectului FIU.NET
derulat de Ministerul Justitiei — Biroul FIU.NET, la care
Oficiul detine calitatea de partener si de utilizator de sis-
tem securizat.
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6.2. Obiective strategice pe termen mediu si lung

1. Implementarea si co-finantarea proiectului

PHARE 2006/018-147.03.17 “Dezvoltarea sistemului
institutional de prevenire si combatere a spaldrii ban-
ilor"23

Realizarea urmatoarelor sisteme informatice, care

vor contribui la Tmbunatatirea activitatii in cadrul
Oficiului si la fluidizarea fluxurilor de informatii intre
acesta si institutiile cu care colaboreaza pentru indepli-
nirea atributiilor specifice:

m Extinderea si perfectionarea sistemului de
raportare on-line pentru entitatile raportoare in
vederea respectarii Legii 656/2002 - contract n
cadrul proiectului PHARE 2006/018-147.03.12.5,
are ca obiect furnizarea de echipamente hard-
ware, servicii si echipamente de conectare, solutie
de criptare, semnatura electronicd, software si
instruire personal n vederea credrii si punerii in
functiune a sistemului de raportare on-line care va
permite transmiterea in format electronic catre
O.N.P.C.S.B. a rapoartelor de numerar, transferuri
externe si tranzactii suspecte de catre entitatile
raportoare, conform Legii 656/2002 .

» Realizarea unui Sistem de management al
cazurilor analizate in cadrul Oficiului - contract in
cadrul proiectului PHARE 2006/018-147.03.12.5,
are ca obiect furnizarea de echipamente hard-
ware, servicii si echipamente de conectare, solutie
de criptare, semnatura electronicd, software si
instruire personal in vederea credrii si punerii in
functiune a sistemului de management al cazurilor
care va permite transmiterea in format electronic
catre P1.C.C.J.,, D.N.A, S.R.I precum si alte
institutii ale statului conform Legii 656/2002
cazurile analizate in cadrul O.N.P.C.S.B;

n Sistem de DESASTER RECOVERY pentru
informatiile din cadrul Oficiului - contract in
cadrul proiectului PHARE 2006/018-147.03.12.5,

3 Sume alocate din fonduri externe nerambursabile (contributia UE) la proiectul
Phare 2006/018-147.03.17 : 3.388 mii lei (1 milion Euro)

2007/19343.01.14
“Combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismu-
lui”, finantat de Uniunea Europeana, in cadrul Facilitatii
de Tranzitie, care are ca principale obiective:

are ca obiect furnizarea de echipamente hard-
ware, servicii si echipamente de conectare, solutie
de Desaster Recovery si instruirea personalului in
vederea credrii si punerii in functiune a sistemului
DESASTER RECOVERY in cadrul Oficiului;

n Sistem de ARHIVARE ELECTRONICA pentru infor-
matiile din cadrul Oficiului - contract in proiectul
PHARE 2006/018-147.03.12.5, are ca obiect
furnizarea de echipamente hardware, servicii si
echipamente de conectare, solutie de ARHIVARE
ELECTRONICA si instruire personal in vederea
acreditarii sistemului informatic si de comunicatii al
Oficiului, conform Legii nr. 182/2002 privind pro-
tectia informatiilor clasificate;

2. Implementarea si co-finantarea proiectului
(Twinning  RO/2007-IB/JH/05)

m Elaborarea strategiei nationale de prevenire si
combatere a spalarii banilor si a finantarii teroris-
mului,

m Cresterea capacitatii institutionale a Oficiului,
prin perfectionarea capacitatii analistilor financiari
de a procesa si analiza informatiile privind
tranzactiile suspecte de spalare a banilor sau
finantare a terorismului si dezvoltarea sistemului IT,
w Intdrirea capacitatii entitatilor raportoare finan-
ciare si non-financiare de a detecta si raporta tran-
zactiile suspecte, prin organizarea de activitati de
pregatire profesionala si editarea/ actualizarea,
tiparirea si difuzarea unor ghiduri de tranzactii sus-
pecte pentru fiecare domeniu (banci, societati de
asigurare/reasigurare, cazinouri, activitati de asis-
tenta in domeniul juridic, notarial, contabil, agentii
imobiliare, organizatiile non-guvernamentale
(ONG) si organizatiile cu scop caritabil etc.
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ANEXA 1

SIBIU - 93 societati comerciale ce au ca obiect de activitate comert
cu autovehicule, 277 agentii imobiliare;

BRASQV - 85 societati comerciale ce au ca obiect de activitate comert
cu autovehicule, 425 agentii imobiliare;

CLUJ - 676 fundatii, 551 agentii imobiliare;

CONSTANTA - 418 agentii imobiliare

VALCEA - 544 fundatii, 104 agentii imobiliare;

SALAJ - 92 fundatii, 51 agentii imobiliare;

GIURGIU - 45 fundatii, 41 agentii imobiliare;

HUNEDOARA - 42 fundatii, 163 agentii imobiliare;

BOTOSANI - 51 agentii imobiliare;

GORJ - 33 agentii imobiliare

HARGHITA - 29 agentii imobiliare;

COVASNA - 25 agentii imobiliare, 61 fundatii.

MARAMURES - 143 agentii imobiliare;

SATU MARE - 131 agentii imobiliare;

BUZAU - 152 agentii imobiliare ;

GALATI - 159 agentii imobiliare;

TULCEA - 62 agentii imobiliare;

DAMBOVITA - 125 agentii imobiliare;

BACAU - 201 agentii imobiliare;

SUCEAVA - 94 agentii imobiliare;

NEAMT - 30 societati comerciale ce au ca obiect de activitate
comert cu autovehicule, 130 agentii imobiliare;

BUCURESTI - 432 societati comerciale ce au ca obiect de activitate
comert cu autovehicule, 746 agentii imobiliare;

OLT - 73 fundatii, 47 agentii imobiliare;

ILFOV - 42 societati comerciale ce au ca obiect de activitate
comert cu autovehicule, 252 agentii imobiliare;

DOU - 194 fundatii, 276 agentii imobiliare.

TELEORMAN - 55 fundatii, 27 agentii imobiliare;

MEHEDINTI - 45 fundatii, 27 agentii imobiliare;

ARGES - 258 agentii imobiliare;

CARA? — SEVERIN - 41 agentii imobiliare, 29 fundatii

VASLUI - 31 agentii imobiliare;

CALARASI - 28 agentii imobiliare;

IALOMITA - 24 agentii imobiliare, 14 fundatii

MURES - 190 agentii imobiliare;

BRAILA - 123 agentii imobiliare;

BISTRITA NASAUD - 64 agentii imobiliare;

TIMIS - 460 agentii imobiliare, 148 de fundatii;

ALBA - 137 agentii imobiliare;

HUNEDOARA - 163 agentii imobiliare;

VRANCEA - 62 agentii imobiliare
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ANEXA 2

SITUATIA ACTIUNILOR DE CONTROL ON SITE EFECTUATE TN ANUL 2007 DE CATRE SERVICIUL
SUPRAVEGHERE SI CONTROL LA ENTITATILE RAPORTOARE

Bucwresti s1 jud. Ilfov

95 controale

TIMIS 5 societati care efectueaza comert cu autovehicule

4 societati de contabilitate si consultanta fiscala

8 fundatii

6 agentii imobiliare
ARAD 6 societati care efectueaza comert cu autovehicule

6 agentii imobiliare
BIHOR 5 societati care efectueaza comert cu autovehicule

3 societati de contabilitate si consultanta fiscala

7 fundatii

2 agentii imobiliare
CLuJ 0 societate comerciala care desfasoara jocuri de noroc
MURES 0 societate de servicii de investitii financiare

0 societate de contabilitate si consultanta fiscala
BISTRITA NASAUD 0 societate comerciala care desfasoara jocuri de noroc
Dou 0 societate comerciala care desfasoara jocuri de noroc
ARGES 19 agentii imobiliare
BRASQV 0 societate comerciala care desfasoara jocuri de noroc

13 societati care efectueaza comert cu autovehicule
SIBIU 10 societati care efectueaza comert cu autovehicule
PRAHOVA 0 societate comerciala care desfasoara jocuri de noroc

0 societate care efectueaza comert cu autovehicule
DAMBOVITA 6 agentii imobiliare
GIURGIU 2 agentii imobiliare
BUZAU 4 agentii imobiliare
BRAILA 5 agentii imobiliare
TULCEA 3 agentii imobiliare
CONSTANTA 2 societati comerciale care desfasoara jocuri de noroc
GALATI 6 agentii imobiliare
NEAMT 9 societati care efectueaza comert cu autovehicule

BUCURESTI SIJUD. ILFOV

3 institutii de credit

7 societati comerciale care desfasoara jocuri de noroc
0 societate de servicii de investitii financiare

84 societati care efectueaza comert cu autovehicule
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ANEXA 3
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ANEXA 4
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ANEXA 5
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ANEXA 7

DATE STATISTICE

1. Situatia rapoartelor de depuneri si retrageri in numerar mai mari de 10.000 Euro
- numarul de rapoarte primite in total 90.123, din care:

a) banci (inclusiv sucursale ale bancilor straine) 8.802 rapoarte;
b) alte institutii 81.321 rapoarte, din care:
m societati de servicii de investitii financiare: 464
m societati de administrare a investitiilor: 10
m societate de investitii: 3
w Institutii financiare de creditare: 112
m societati de leasing: 28
m societate de intermediere operatiuni financiare: 2
m societati de asigurari / reasigurari: 68
m case de schimb valutar: 1.723
m agenti economici ce destasoara activitati de amanet: 3
» economici in domeniul jocurilor de noroc: 2.152
m agenti de vanzari / cumparari obiecte de arta, pietre si metale pretioase: 1
m agenti economici care desfasoara activitati de turism: 19
n dealeri auto: 4.349
m trezorerie: 599
w Oficii postale: 216
m societati de transmitere de bani: 39
m persoane ce exercita profesii juridice liberale avocati: 5
m persoane ce exercita profesii juridice liberale notari: 68.306
w auditori, persoane fizice si juridice care acorda consultanta fiscala, contabila ori finan-
ciar-bancara: 4
m agentii imobiliare: 241
m asociatii / fundatii: 1
m alte persoane juridice: 2.854
m persoane fizice: 1
» agent economic in domeniul prestarilor de servicii: 3
mvama: 118
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2. Situatia rapoartelor de depuneri si retrageri in numerar mai mari de 10.000 Euro prim-
ite de Oficiu in anul 2007 de la entitatile raportoare

70000+
60000+
50000+
40000
30000+
20000+
8802
10000+
64 10 3 112 28 , 1723 . 2152 s 4 1 2854
Ay A w
o
WM banci B SSIF-uri
soc. de adm. invest. soc. de Invest.
M institutii de creditare soc. leasin
M soc de intermediere op. financiare case de schimb valutar

Hsoc. de aig. reasig

avocati
M oficii postale

M agentii imobiliare

M agenti ec. in domeniul jocurilor de noroc
W pers. care acorda asist fin-contabila

M servicii de transmitere rapida de bani

M persoane fizice

M ag. ec. care desfasoara activ. de amanet alte persoane juridice

Oasociatii sau fundatii

Odealeri auto

Oag. ec. vanz./cump ob. arta, metale + pietre pretioase
Oag. ec.care desf. activ. de turism

Ela%‘. ec. in domeniul prestarilor de servicii Onotari
BEANV

B Trezoreria Statului

3. Ponderea pe categorii de entitati raportoare care au transmis Oficiului, Rapoarte de
depuneri / retrageri de numerar > 10.000 Euro, in anul 2007

-sac de Intermedlere op
-soc de adm. invest financiare

0.011% 0.002%
Institutll de creditare
0.124%

soc de Invest
0.003%
SSIF-uri
0.515%
banci
9.767%

Trezoreria Statului
0.665% =

ANV

notari
75.792%

soc leasing case de schimb valutar servicll de transmitere rapida

—_0.031% 1.912% genti ec. in domeniul / de bani

jocurilor de noroc 0.043%
\ 2.388% __agentil Imoblllare
oficii postale 0.267%

soc de aig. reasig . care acorda asist fin

contabila
0.004%

-ag. ec. care desfasoara activ
de amanet

0.003% )
__persoane fizice

0.001%

alte persoane juridice
3.167%
ag. ec. vanz/cump ob. arta
— metale+pietre pretioase
0.001%

-asociatii sau fundatii
0.001%
dealeri auto
4.826%
-ag. ec.care desf. activ. de
turism
0.021%
-ag. ec. in domeniul prestarilo|
N— -de servicll
0.003%
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4. Situatie comparativa a numarului de Rapoarte de depuneri/retrageri de numerar
> 10.000 Euro, primite de Oficiu, in perioada 1999-2007

nr. rapoarte

90.123

90000+
80000
70000
60000
50000
40000 —
30000

20000
10.2
9.475 8.665 8.237 0200
10000+
4.125

P .

0-

perioada
Wanul 1999 anul 2000 manul2001 mManul2002 manul2003 anul 2004 manul2005 mManul2006 Manul

5. Numarul total de operatiuni incluse in Rapoartele de depuneri/retrageri de numerar
> 10.000 Euro, primite de Oficiu, in anul 2007: 10.621.240, din care:
- efectuate de persoane fizice: 923.412;
- efectuate de persoane juridice: 9.697.828

nr. operatiuni

10000000 —
9000000 —
8000000 —
7000000 —
6000000 —
5000000
4000000 —
3000000
2000000 —

1000000 —

persoane fizice persoane juridice

! Urmatorii indicatori se refera la un numar de 21.699 rapoarte (din numarul total de 90.123 rapoarte au fost excluse
68.306 rapoarte de la notari si 118 rapoarte de la Autoritatea Nationala a Vamilor - care se refera la sumele declarate la
trecerea frontierei)
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6. Ponderea persoanelor fizice si juridice cuprinse in Rapoartele de depuneri/retrageri de
numerar > 10.000 Euro, primite de Oficiu in anul 2007

persoane juridice
91%

7. Situatie comparativd a numarului de operatiuni de depunere/retragere in numerar,
efectuate de persoanele fizice si juridice, incluse in Rapoartele de depuneri/retrageri de
numerar > 10.000 Euro, primite de Oficiu in perioada 1999-2007

9697828

631570 935804

32172 255099 420792 923412
Y .m‘—- =

3417 36264 50612

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
== persoane fizice 3417 36264 50612 61129 61418 248280 388078 506650 923412
== persoane juridice 32172 255099 420792 631570 935804 1850484 5703070 12340979 9697828

= =i
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8. Total sume incluse in Rapoartele de depuneri/retrageri de numerar > 10.000 euro,
primite de Oficiu in anul 2007: 55.423 mil. Euro, din care:
a) sume depuneri - 33.190 mil. Euro;
b) sume retrageri - 22.233 mil. Euro.

9. Evolutia sumelor incluse in Rapoartele de depuneri/retrageri de numerar > 10.000
Euro, primite de Oficiu, in perioada 2000-2007

valoare milioane Euro

55.423
60000
00y 41.913
2223
40000 32.517
16.42
24.069
30000
18.783 13.27
T 16.352
20000 12.182 10.32
9.82
7.40 7.83
10000 5.24
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
retrageri 5247 7409 7836 9820 10321 13279 16421 22233
GERme 6935 8361 8516 8963 13748 19238 25492 33190
" depuneri retrageri
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10. P2. Situatia Rapoartelor de Transferuri Externe in si din conturi pentru sume a céror
limita miniméa este echivalentul in lei a 10.000 Euro.

- numarul de rapoarte de transferuri externe in si din conturi pentru sume a caror
limita minima este echivalentul in lei a 10.000 Euro, primite de Oficiu in anul 2007: 8.702
- numarul total de operatiuni incluse in rapoartele de transferuri externe in si din
conturi pentru sume a caror limita minima este echivalentul in lei a 10.000 Euro, primite
de Oficiu in anul 2007: 1.469.740, din care:
- efectuate de persoane fizice: 93.332
- efectuate de persoane juridice: 1.376.408

Numarul total de operatiuni incluse in Rapoartele de transferuri externe > 10.000
Euro, primite de Oficiu in anul 2007

1.376.408 - 94%

B persoane fizice  Mpersoane juridice
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11. Situatie comparativd a numarului de Rapoarte de transferuri externe > 10.000 Euro,
primite de Oficiu, in perioada 2003-2007

nr. rapoarte

10000

perioada
2005 2007

numar rapoarte TE

12. Situatia comparativd a numarului de transferuri externe efectuate in/din Romaénia,
conform Rapoartelor de transferuri externe > 10.000 Euro, primite de Oficiu,
in perioada 2003-2007

nr. operatiuni 961.820
1000000

900000
758.071

800000

700000 628.270

600000
507.920
473.983 e
500000 | 34.859
380.601
400000
298.248
282.222
300000
198.190
200000
100000

1
2003 2004 2005 2006 2007 perioada

Wtransferuri in Romania I transferuri din Romania
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13. Situatia comparativd a numarului de operatiuni cuprinse in
Rapoartele de transferuri externe > 10.000 Euro, primite de Oficiu in perioada 2003-2007

nr. operatiuni

1600000
1400000

1200000

2005 2007 Pericada

persoane fizice persoane juridice

14. Total sume incluse in Rapoartele de transferuri externe > 10.000 Euro, primite de
Oficiu in anul 2007: 173.805 milioane Euro, din care:
- sume intrate in Roméania - 86.512 mil. Euro;
- sume iesite din Roménia - 87.293 mil. Euro.

86800000000 — 86.512.553.490

86600000000 —|

86400000000 —|

86200000000 —|

86000000000 —

W sume transferate in Romania M sume transferate in strainatate
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15. Situatia comparativa a sumelor transferate in/din Roménia, conform Rapoartelor de
transferuri externe > 10.000 Euro, primite de Oficiu in perioada 2003-2007

valoare milioane euro 184.532

2000005, 173.804

180000
160000
140000

120000

90.552

100000

80000

47.254

60000

28.479

40000

20000

0 perioada

2003 2004 2005 2006 2007

[W'sume transferate in Romania M sume transferate din Romania
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3. Situatia Rapoartelor de Tranzactii Suspecte

- numarul de rapoarte primite in total de Oficiu, in anul 2007: 2.574, din care:

a)

de la entitati raportoare - 2.096

banci: 1.861

socletati de servicii de investitii financiare: 6
societati de leasing: 5

societati de asigurari/reasigurari: 10

societati intermediere operatiuni financiare: 6
case de schimb valutar: 2

societati de transmitere de bani: 23

avocati: 7

notari: 86

persoane care acorda asistenta contabild/fiscala: 1
socletati de consultanta: 1

agentii imobiliare: 3

persoane fizice: 39

alte persoane juridice: 46

Situatia Rapoartelor de Tranzactii Suspecte primite de Oficiu in anul 2007
de la entitatile raportoare

W banci W SSIF-uri
soc. de asigurari/reasigurari M societati de intermediere o
M soc. de transmitere de bani '~ avocati
M soc. de consultanta agentii imob
M alte pers. juridice M notari
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-b) de la institutii de control financiar si supraveghere prudentiala -177 rapoarte;
- Garda Financiara: 84

- Ministerul Finantelor Publice: 47

- Autoritatea Nationala a VVamilor: 25

- Banca Nationala a Roméniei: 16

- CNVM: 5

Situatia Rapoartelor de Tranzactii Suspecte primite de Oficiu in anul 2007 de la institutii
de control financiar si supraveghere prudentiala

-¢)  sesizari de la organele de urmarire penala - 257 rapoarte;
- Ministerul Public: 170
- MIRA: 87

d)  surse speciale - 44

Situatia sesizarilor primite de Oficiu de la organele de urmarire penala si din surse spe-
ciale, in anul 2007
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Evolutia Rapoartelor de tranzactii suspecte primite de Oficiu,
in perioada 2000-2007

nr. rapoarte
4500 — 4.061
4000 —
3500 —
3000 —
2500 —
2000 —
1500 —

1000+

500+

0

[ entitati raportoare institutii de control si supraveghere prudentiala

4. Situatia raspunsurilor la solicitarile de informatii primite de Oficiu fn anul 2007, in baza art.6 alin.4 si
art.6 alin.5 din Legea nr. 656/2002:
- numarul total de raspunsuri expediate de Oficiu: 162

5. Situatia sesizarilor transmise de Oficiu in anul 2007

a sesizari transmise la P..C.C.J.(D.I1.C.O.T. si D.N.A.) : 521
! persoane fizice: 1201 din care:

0 cetateni romani: 722,

0 cetateni straini:479
infractiuni: evaziunea fiscala (401), inselaciunea (53), folosirea de catre fondatorul, administratorul,
directorul, directorul executiv sau reprezentantul legal al societatii, cu rea credinta a bunurilor sau creditu-
lui de care se bucura societatea, intr-un scop contrar intereselor acesteia sau in folosul lui propriu ori pen-
tru a favoriza o alta societate in care are interese direct sau indirect (30), stabilirea cu rea-credinta de catre
contribuabil a impozitelor, taxelor sau contributiilor, avand ca rezultat obtinerea, fara drept, a unor sume
de bani cu titlu de rambursari sau restituiri de la bugetul general consolidat ori compensari datorate buge-
tului general consolidat (10) bancruta frauduloasa (7), altele (110)
"domenii de activitate: comert interior (342), comert exterior (81), servicii (30), dom. imobiliar (27), altele
(97)
b) sesizari transmise la P.I.C.C.J. si S.R.1.*: 8
! persoane fizice: 28 din care:

0 cetateni romani: 5,

0 cetateni straini:23
infractiuni: evaziunea fiscala (5), altele (8)
domenii de activitate: comert interior (3), crima organizata (3), comert exterior (2), altele (3)
¢) sesizari organul competent conform art. 6 alin. 8 din Legea nr. 656/2002%: 38 din care:
-laPlC.CJ:6
- la Garda Financiara:3
-laANAF.: 15
-laM.IRA.: 14
persoane fizice: 80 din care:

0 cetateni romani: 48,

0 cetateni straini:32

"

n

n
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! infractiuni: inselaciune (3) evaziunea fiscala (2), altele (3)
! domenii de activitate: comert interior (3), altele (3)
d) evidenta pasiva - 433
! persoane fizice: 651 din care:
0 cetateni romani: 336,
0 cetateni straini:315

6. Situatia suspendarilor:

- numar operatiuni suspendate: 3
- valoarea totala a sumelor blocate: 476.185 USD si 200.000 EURO

7. Schimbul de informatii financiare
- numar cereri de informatii transmise catre FIU-uri din strainatate: 525

- numar cereri primite de la alte FIU-uri: 128

Situatie comparativa a cererilor de informatii transmise de Oficiu
in perioada 2006-2007

AMERICA

Situatie comparativa a cererilor de informatii primite de Oficiu
in perioada 2006-2007

AMERICA




Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

LISTA ABREVIERI

AM.L - Anti - Money Laundering

AN.AF - Agentia Nationala de Administrare Fiscala

AN.AT - Asociatia Nationala a Agentiilor de Turism
din Romania

AN.V - Autoritatea Nationala a Vamilor

A.0.C.R - Asociatia Organizatorilor de Cazinouri din
Romania

A.P.L.A — Asociatia Producatorilor si Importatorilor de
Automobile

A.RA.l - Asociatia Romana a Agentiilor Imobiliare

AS.LR - Asociatia Societatilor de Leasing din
Romania

B.N.R — Banca Nationala a Romaniei

C.E - Consiliul Europei

C.E.C.C.AR - Corpul Expertilor Contabili si
Contabililor Autorizati din Romania

C.N.V.M - Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare

C.S.A - Comisia de Supraveghere a Asigurarilor

C.S.AT - Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

C.S.B — Combaterea Spalarii Banilor

C.F.T - Combaterea Finantarii Terorismului

D.A.P.I - Directia de Analiza si Prelucrare a
Informatiilor

D.G.C.M.C.E.F - Directia Generala de Combatere a
Marii Criminalitati Economico-Financiare

D.G.C.C.0.A - Directia Generala de Combatere a
Criminalitatii Organizate

D.LL.C.O.T - Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism

D.L.AA.F — Departamentul de Lupta Antifrauda

D.J.M.C - Directia Juridica, Metodologie si Control

D.N.A - Directia Nationala Anticoruptie

F.AT.F - Financial Action Task Force

F.LU - Financial Intelligence Unit (Unitatea de
Informatii Financiare)

F.M.I — Fondul Monetar International

F.T - Finantarea Terorismului

H.G — Hotarare de Guvern

.G.P.F — Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

.G.P.R — Inspectoratul General al Politiei Romane

I.N.M — Institutul National al Magistraturii

M.LRAA - Ministerul Internelor si
Administrative

M.E.I.O — Modelul European de Informatii Operative

M.J — Ministerul Justitiei

M.E.F — Ministerul Economiei si Finantelor

M.0.U - Memorandum de Intelegere

O.N.P.C.S.B - Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor

O.N.U - Organizatia Natiunilor Unite

0.U.G - Ordonanta de Urgenta

P.1.C.C.J — Parchetul de pe langa Tnalta Curte de
Casatie si Justitie

P.N.D — Planul National de Dezvoltare

RTS — Raport de Tranzactii Suspecte

S.B — Spalarea Banilor

S.L.E — Serviciul de Informatii Externe

S.J.M - Serviciul Juridic, Metodologie

S.R.I - Serviciul Roman de Informatii

U.E - Uniunea Europeana

U.N.B.R - Uniunea Nationala a Barourilor din
Romania

U.N.LM (U.N.A.l)- Uniunea Nationala Imobiliara

U.N.N.P.R - Uniunea Nationala a Notarilor Publici
din Romania

Reformei

/2



