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1. INTRODUCERE

Piata interna a Romaniei poate fi amenintata de circuitele de bani iliciti care pot
prejudicia integritatea, stabilitatea si reputatia sectorului financiar, precum si
securitatea cetatenilor romani. Spalarea banilor si finantarea terorismului reprezinta
probleme semnificative si de actualitate care trebuie abordate la nivelul Romaniei.

In consecint3, sunt necesare anumite masuri strategice elaborate pe baza unor
planificari operationale, a deciziilor de management si a evaludrii permanente a
modului in care sunt indeplinite obiectivele Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor.

Strategia operationalad a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor pentru intervalul 2017-2020 vizeaza 6 obiective strategice pe care institutia
doreste sa le realizeze pentru a-si indeplini misiunea de protejare a integritatii,
stabilitatii si reputatiei sistemului financiar precum si asigurarea securitatii cetatenilor
romani prin coordonarea componentei de intelligence a sistemului national de
prevenire si combatere a spalarii banilor §| fmantaru terorismului.

Crearea unui cadru legal eficient in vederea diminuarii fenomenului spalarii
banilor si finantarii terorismului in Romania

Cresterea calitatii informatiilor primite de catre Oficiul National de Prevenire si
Combaterea Spalarii Banilor

Sustinerea eforturilor autoritatilor de aplicare a legii in procesul de combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului

Sustinerea efortului international de lupta impotriva spalarii banilor si finantarii
terorismuluii

' ' Cresterea eficientei si relevantei institutionale prin maximizarea absorbtiei de

finantare nerambursabila




2. VALORI Sl PRINCIPII
2.1. Valori:

Strategia Operationala a Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor pentru intervalul 2017 - 2020 péastreazd premisa asumarii
urmatoarelor valori fundamentale:

- Respectarea legii;
- Confidentialitate;
- Responsabilitate;
- Profesionalism;
- Obiectivitate;

- Onestitate;

- Integritate.

2.2. Principii:

Strategia actuala se subsumeazd urmatoarelor principii, a caror respectare este
esentiala pentru indeplinirea obiectului de activitate al Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor:

* Principiul statului de drept, pe baza caruia este consacrata suprematia legii, toti
cetatenii fiind egali in fata acesteia. Acesta are la baza respectarea drepturilor omului si
presupune separatia puterilor in stat;

* Principiul bunei guvernari, conform cdruia Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor trebuie sa-si stabileasca actiuni clare, eficiente, pe baza
unor obiective bine stabilite si de calitate si sa aiba capacitatea si flexibilitatea de a
raspunde rapid necesitatilor sociale;

* Principiul responsabilitatii, care impune obligatia Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor de a formula politici publice si de raspunde pentru eficienta
si implementarea acestora, de a accepta si suporta consecintele neindeplinirii acestei
obligatii;

® Principiul prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului, conform caruia
identificarea anticipata si inlaturarea in timp util a premiselor de aparitie a faptelor de
spalare a banilor si/sau finantare a terorismului sunt prioritare si imperative;

* Principiul eficientei in combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului , care
se bazeaza pe evaluarea continua atat din punctul de vedere al rezultatelor concrete cat
si al managementului organizational;

e Principiul cooperarii 5i coerentei in baza caruia entitatile raportoare si autoritatile
i institutiile implicate in prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului trebuie s3 coopereze permanent, asigurand o conceptie coerenta asupra
obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate;



* Principiul participarii, care se asigura cadrul necesar consultarii actorilor
interesati in fazele de elaborare si de implementare a politicilor publice si a actelor
normative specifice domeniului. Actorii interesati pot fi atdt reprezentanti din
societatea civila cat si reprezentanti ai institutiilor sau autoritatilor publice cu
competente in domeniul prevenirii si combaterii spalrii banilor si finantarii
terorismului;

* Principiul profesionalismului, principiu potrivit caruia personalul Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor are obligatia de a indeplini
atributiile de serviciu cu responsabilitate, competenta, eficienta si corectitudine.
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3. CADRUL NECESAR IMPLEMENTARII:

Strategia Operationala a Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor pentru intervalul 2017 - 2020 poate deveni un instrument de lucru
eficient daca pe intreaga perioada de implementare sunt asigurate urmatoarele
conditii minimale pentru succes:

- modificarea cadrului legal specific;

- garantarea autonomiei operationale a Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor;

- alocarea de resurse adecvate Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor (umane, financiare, logistice);

- implicarea mai eficienta a entitatilor raportoare si a institutiilor si autoritatilor
cu atributii in prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului ca premisa pentru diminuarea fenomenului spalarii banilor si
finantarii terorismului in Romania.



4. SCOP, PUBLICUL-TINTA $I ABORDAREA PROPUSA

Scopul strategiei operationale a Oficiului National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor pentru intervalul 2017-2020 vizeazad indeplinirea misiunii de
protejare a integritatii, stabilitatii si reputatiei sistemului financiar precum si
asigurarea securitatii cetatenilor romani prin coordonarea componentei de
intelligence a sistemului national de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului.

Documentul are un caracter multidisciplinar si este adresat Oficiului National
de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, dar si entitatilor raportoare si
institutiilor si autoritatilor cu atributii in prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului.

Pentru fiecare tip de interventie sunt identificate obiective strategice.

5. IMPACTUL SCONTAT AL STRATEGIEI
Implementarea strategiei operationale a Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor pentru intervalul 2017-2020 va conduce la atingerea
urmatoarelor rezultate:

/l * Un cadru legal eficient in domeniul prevenirii si combaterii spalarul
banilor si flnantaru terorismului

* Realizarea evaluarii riscurilor nationale asociate cu spalarea banilor si
finantarea terorismului

*O0 mai buna calitate a informatiilor primite de Oficiul National de|
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

» Elaborarea unor produse de intelligence financiar de calitate si relevante
pentru beneficiari

- )

e Intirirea, dezvoltarea si consolidarea schimbului de informatii dintre
FIU-urile din strainatate si Unitatea de Informatii Financiare a Romaniei

» Absorbtia de fonduri nerambursabile



6. OBIECTIVE GENERALE $I SPECIFICE, ACTIUNI PRINCGPALE

Crearea unui cadru legal eficient in vederea diminuirii fenomenului spilarii
banilor si finantarii terorismulfui in Romania

Directii de actiune:

1.1. Modificarea legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului pentru transpunerea prevederilor Directivei 849/2015
(Directiva a-IV-a) si a Recomandarilor FATF

Masuri:

1.1.1. Sustinerea proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.656/2002 (PLX 337/2013) pentru eliminarea deficientelor inregistrate in Raportul
de evaluare al Romaniei realizat de Comitetul Moneyval din cadrul Consiliului
Europei; adoptarea PLX 337/2013 la nivelul Camerei Deputatilor in vederea
prezentarii in cadrul Celui de-al doilea Raport de Progres al Romaniei privind
combaterea spdldrii banilor si finantdrii terorismului (CSB/CFT) care va fi supus
dezbaterii si adoptarii in cadrul Reuniunii Plenare Moneyval - mai 2017.

1.1.2. Elaborarea si adoptarea unui proiect de lege care sa implementeze
prevederile Directivei 849/2015 si noile Recomandari FATF in vederea pregéatirii
Rundei a V-a de evaluare Moneyval.

1.1.3. Elaborarea si adoptarea de regulamente/norme de aplicare a legislatiei
primare in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului
precum si in domeniul sanctiunilor internationale.

Calendar implementare:
1.1.1.: semestrul | 2017
1.1.2: semestrul | 2017
1.1.3.: semestrul I} 2017

‘Evaluare de risc nationald in domeniul sp3larii banilor si finantirii terorismului

(SB/FT) pentru a avea o intelegere a riscurilor cu care se confrunti tara si care sa
permita o verificare adecvata a abordarii pe baz3a de risc existente.

Directii de actiune:
2.1. Intelegerea riscurilor asociate cu spilarea banilor si finantarea terorismului cu
care se confrunta Romania si care sa permita o verificare adecvata a abordarii pe
baza de risc existente



Masuri:

2.1.1. Cooptarea unui organism international care pe baza unei metodologii si
realizeze evaluarea riscurilor nationale asociate cu spilarea banilor si finantarea
terorismului in Romania.

2.1.2. Crearea si coordonarea unui grup de lucru format din reprezentanti ai
institutiilor, autoritatilor si asociatiilor profesionale cu atributii in prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului si realizarea evaluirii nationale.
2.1.3. Adoptarea masurilor specifice pentru a contracara riscurile rezultate in urma
evaluarii.

2.1.4. Actualizarea strategiei nationale in domeniu, in vederea diminuarii riscurilor
identificate asociate cu spdlarea banilor si finantarii terorismului in Romania.

Calendar implementare:
2.1.1.: 2017
2.1.2.:2018-2019
2.1.3.:2019

2.1.4: 2020

Cresterea calitatiiinformatiilor primite de catre Oficiul National de Prevenire si
Combaterea Spalarii Banilor

Directii de actiune:
3.1 Cresterea calitatii informatiilor primite de Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor

Masuri:

3.1.1 Asigurarea unui spatiu adecvat (sediu birouri) din punct de vedere al
conditiilor de securitate si protejare a informatiilor detinute conform legii, in care sa
isi desfasoare activitatea personalul Oficiului.

3.1.2. Sesiuni de instruire dedicate entitatilor raportoare.

3.1.3. intalniri bilaterale cu reprezentantii sectoarelor raportoare pentru
identificarea problemelor intdmpinate de catre acestea in transmiterea unor
informatii relevante pentru realizarea unei analize eficiente in cadrul Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

3.1.4 Actualizarea ghidului pentru detectarea eficienta a tranzactiilor suspecte de
spalare a banilor si finantare a terorismului dedicate fiecarei categorii de entitati
raportoare.



3.1.5 Identificarea de catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spilarii
Banilor a evolutiilor fenomenului de spalare a banilor/finantare a terorismului.

3.1.6 Elaborarea unor predictii in legaturd cu posibile mutatii ale
tehnicilor/instrumentelor/mijloacelor  folosite de infractori in  spalarea
banilor/finantarea terorismului.

3.1.7 Cresterea activitatilor de control realizate de Oficiu, in calitate de autoritate de
supraveghere.

3.1.8 Postarea pe website-ul institutiei a ghidurilor pentru detectarea eficientd a
tranzactiilor suspecte, a prezentdrilor realizate in cadrul sesiunilor de instruire si a
rezultatelor activitatii de control.

Calendar implementare:
3.1.1.: semestrul Il 2017
3.1.2.: 2017-2020
3.1.3.: 2017-2020
3.1.4.: semestrul Il 2017
3.1.5.: 2017-2020
3.1.6.: 2017-2020
3.1.7.: 2017-2020
3.1.8.: 2017-2020

Directii de actiune:

4.1 Cregsterea calitatii informatiilor diseminate de Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor autoritatilor de aplicare a legii, in mod spontan si la
cererea acestora

Masuri:

4.1.1. Alocarea de resurse adecvate (financiare/umane/logistice) Oficiului National
de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

4.1.2. Achizitionarea de produse analitice (software si hardware) dedicate activitatii
Oficiului — programul GoAML al UNODC.

4.1.2.1 Identificarea unor obiective specifice de investigatie (persoane, bunuri, retele
si/sau grupuri infractionale), urmarirea anumitor activitati sau tranzactii concrete.



4.1.2.2. Identificarea unor legaturi intre obiectivele specifice si posibile produse
infractionale, fapte de spdlare de bani, infractiuni predicat sau fapte de finantare a
terorismului.

4.1.3. Instruirea personalului Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalrii
Banilor in domeniul analizei informatiilor in scopuri operationale, respectiv
strategice.

4.1.4. Diseminarea rezultatelor analizelor financiare realizate de Oficiu in timp util,
autoritatilor de aplicare a legii din Romania — reducerea stocului de lucrari.

4.1.5 Furnizarea de instruire catre toate organismele de aplicare a legii, prin care sa
se explice scopul si continutul rapoartelor si modul in care astfel de rapoarte pot fi
folosite, in mod eficient, pe parcursul investigatiei.

Calendar implementare:
4.1.1.-4.1.5:2017-2020
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‘Sustinerea efortului international de lupt3 impotriva spalirii banilor si

Ifinantarii terorismuluii

Directii de actiune:
5.1. Sustinerea efortului international de lupta impotriva spalarii banilor si
finantarii terorismului

Masuri:

5.1.1. Realizarea permanenta a schimbului de informatii, spontan sau la cerere, in
baza reciprocitatii, cu institutii strdine care au functii asemanatoare si care au
obligatia pastrarii secretului in conditii similare, dacd asemenea comunicari sunt
facute in scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor si/sau a finantarii
terorismului.

5.1.2. Consolidarea prezentei Romaniei in organismele internationale de profil prin
participarea la nivel de expert la reuniunile de lucru ale acestora si la proiectele
realizate de acestea.

5.1.3 incheierea unor acorduri internationale/memorandumuri de intelegere in
scopul consolidarii cooperarii bilaterale cu FIU-urile din alte jurisdictii.

Calendar implementare:
5.1.1.-5.1.3: 2017-2020



Cresterea eficientei si relevantei institutionale prin maximizarea absorbtiei de

finantare nerambursabila

Directii de actiune:
6.1. Implementarea unor procese clare menite sa identifice sursele potentiale de
finantare nerambursabila, sustinute de o structura adecvata in acest sens

Masuri:

6.1.1. infiintarea unei structuri permanente la nivelul institutiei, cu personal
specializat, ale carei atributii sa vizeze identificarea si derularea proceselor necesare
pentru accesare de finantare nerambursabila.

6.1.2. Implementarea la nivelul institutiei a programelor cu finantare nerambursabila.

Calendar implementare:
6.1.1.: semestrul [1 2017
6.1.2.: 2017-2020

7. IMPLICATII JURIDICE
Strategia operationala a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor pentru intervalul 2017-2020 porneste de la premisa stabilitatii legislative si
institutionale a cadrului de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului. Cu toate acestea, anumite interventii asupra cadrului legislativ sunt
necesare.
Principalele acte normative avute in vedere pentru a fi modificate sunt:

- Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum
si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii terorismului,
republicata cu modificarile ulterioare;

- Cadrul normativ secundar (regulamente/norme de aplicare a legislatiei
primare) in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului
precum si in domeniul sanctiunilor internationale.

8. IMPLICATII BUGETARE
Pentru implementarea masurilor cuprinse in Planul de actiune pentru
implementarea strategiei operationale a Oficiului este necesara alocarea de resurse
adecvate (umane, financiare, logistice) Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor, respectiv alocarea unui buget de aproximativ 20.024 mii lei/an.



9. COORDONAREA IMPLEMENTARII S| MONITORIZARII STRATEGIEI

Implementarea Strategiei Operationale a Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor pentru intervalul 2017-2020, se va realiza sub
autoritatea si coordonarea Presedintelui Oficiului. Monitorizarea strategiei se va
realiza prin intermediul Planului de Actiune si prin raportarea indeplinirii masurilor
specifice cu ocazia prezentarii Raportului de activitate anual al Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor. in acest sens, vor fi folositi indicatori
specifici, urmand ca in raportul anual de activitate al institutiei sa fie prezentat
progresul inregistrat pe fiecare obiectiv strategic.

Scopul monitorizarii este de a identifica sincopele si de a dispune corectiile
subsecvente necesare fundamentarii procesului de luare a deciziei, asigurand
deopotriva transparenta si o baza pentru viitoarele actiuni de evaluare.

Evaluarea Strategiei operationale se realizeaza anual sau ori de cate ori
situatia o impune si se fundamenteaza pe informatiile colectate in cadrul procesului
de monitorizare, avand ca scop elaborarea unei analize generale cuprinzitoare -
Raport de evaluare privind rezultatele indeplinite prin intermediul Strategiei
operationale, precum si emiterea unor recomandari privind realizarea actiunilor
ulterioare.



