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 EUROPEAN   COMMISSION  HIGH REPRESENTATIVE   OF THE UNION FOR   FOREIGN AFFAIRS AND   SECURITY POLICY  

Brussels, 25.1.2018    SWD(2018) 43 final     JOINT STAFF WORKING DOCUMENT   Information Note to EU business on operating and/or investing in Crimea/Sevastopol  


Information Note 

To EU business operating and/or investing in Crimea/Sevastopol

The objective of this document is to raise the awareness of European citizens and businesses about the risks related to the current economic and financial situation in Crimea/Sevastopol in light of the illegal annexation by Russia and the policy of "non-recognition" upheld by the EU. The document has been prepared by the European Commission services and by the European External Action Service. This note is not intended to constitute legal advice and should not be seen as providing guidance/recommendations. Moreover, it may be subject to revisions in light of the evolving situation on the ground. 

1. EU position on the illegal annexation of Crimea/Sevastopol

The EU has adopted a consistent policy of non-recognition towards the illegal annexation of Crimea/Sevastopol to the Russian Federation. On 20 March 2014, the European Council declared that it did not recognise the illegal referendum in Crimea, and considered it to be in clear violation of the Ukrainian Constitution. The European Council also condemned the illegal annexation of Crimea/Sevastopol to the Russian Federation and committed not to recognise it. This position was reiterated by the EU Heads of State or Government on 27 May 2014 and subsequently on multiple other occasions, notably in Declarations by the High Representative on behalf of the EU issued in respect to the anniversaries of the illegal annexation. The EU has also welcomed the adoption of the United Nations General Assembly Resolution number 68/262 on the territorial integrity of Ukraine. 
The European Council asked the European Commission to evaluate the legal consequences of the illegal annexation and to propose economic, trade and financial restrictions regarding Crimea for rapid implementation. 

A regularly updated fact sheet on the EU non-recognition policy for Crimea and Sevastopol can be found here.  

2. EU restrictive measures following the illegal annexation of Crimea /Sevastopol

As of 25 June 2014, Council Decision 2014/386/CFSP and Council Regulation (EU) No 692/2014 prohibit the import into the European Union of goods originating in Crimea and Sevastopol, unless they are accompanied by a certificate of preferential origin issued by the Ukrainian authorities. Financial services, such as provision of financing, financial assistance, insurance and re-insurance services, related to the import of goods subject to the prohibition are equally forbidden. 

On 30 July 2014, the Council adopted a Decision (2014/507/CFSP) and a Regulation (825/2014) amending Council Decision 2014/386/CFSP and Council Regulation (EU) No 692/2014 (cf. reference document) to prohibit investment in Crimea and Sevastopol in specific sectors and to prohibit trade in certain goods with Crimea and Sevastopol in specific sectors.

From 20 December 2014, there is a full ban on investment in Crimea or Sevastopol (Council Decision 2014/933/CFSP and Council Regulation 1351/2014). Europeans and EU-based companies may no longer buy or participate in real estate or entities in Crimea and Sevastopol, finance companies from the Crimean peninsula, create joint ventures or provide investment services. The execution of contracts concluded before 20 December 2014 is allowed to continue. 

In addition, EU operators are no longer permitted to offer tourism services in Crimea or Sevastopol. In particular, European cruise ships may no longer call at ports in the Crimean peninsula, except in case of emergency. This applies to all ships owned or controlled by an EU person or flying the flag of an EU Member State. Existing cruise contracts could have been honoured until 21 March 2015. 

It is also prohibited to export certain goods and technology to companies from Crimea and Sevastopol or for use in the Crimean peninsula. The ban concerns goods and technology as defined in Annex II of Council Regulation (EU) No 692/2014 in the transport, telecommunications and energy sectors or the prospection, exploration and production of oil, gas and mineral resources. Technical assistance, brokering, financing or financial assistance, construction or engineering services linked to infrastructure in the same sectors and related to goods and technology defined in Annex II of Council Regulation (EU) No 692/2014 are also prohibited.

EU economic operators must determine on a case-by-case basis whether engaging or continuing in business will breach these prohibitions. Especially, attention must be given to the end-use location of export and related services in the sectors of transport, telecommunications and energy or the prospection, exploration and production of oil, gas and mineral resources, as defined in Annex II of Council Regulation (EU) No 692/2014. These prohibitions apply when there are reasonable grounds to determine that such goods, technology or services are to be used in Crimea or Sevastopol.
Since their adoption, these measures have been kept under review by the Council and subsequently prolonged. A summary of all amendments and prolongations can be found here. 

A list of the competent authorities of the Member States in charge of implementing the sanctions can be found in Annex I to Council Regulation (EU) No 692/2014. 

3. Other EU measures in relation to the territorial integrity, sovereignty and independence of Ukraine

In addition to the measures specifically implemented in response to the illegal annexation of Crimea and Sevastopol, the EU has imposed travel ban and asset freeze measures against natural persons for being responsible for actions that undermine or threaten the territorial integrity, sovereignty and independence of Ukraine and of persons associated with these measures.

The restrictive measures equally allow for listing legal persons subject to certain conditions for being associated with persons responsible for or threatening the territorial integrity, sovereignty and independence of Ukraine. In addition, legal entities may be designated in case they are actively supporting or if they are benefitting Russian decision makers responsible for the illegal annexation of Crimea and Sevastopol or the destabilisation of Eastern Ukraine. A number of legal persons and entities in Crimea or Sevastopol are designated because their ownership has been transferred contrary to Ukrainian law. 

In addition to imposing an asset freeze, the effect of designation is to prohibit making funds or economic resources available directly or indirectly to any person or entity that has been listed. Economic operators must determine based on a case-by-case basis whether engaging or continuing in business will breach this prohibition. 
More details and information including the grounds for listing and a list of persons and entities subject to measures can be found in Council Decision 2014/145/CFSP (as amended) and Council Regulation (EU) No 269/2014 (as amended).
A list of the competent authorities in charge of implementing the territorial integrity sanctions can be found in Annex I to Council Regulation (EU) No 269/2014. 

In addition, economic operators should note that an asset freeze has been imposed against persons identified as being responsible for the misappropriation of Ukrainian state funds. More details and a list of persons subject to measures can be found in Council Decision 2014/119/CFSP (as amended) and Council Regulation (EU) No 208/2014 (as amended).
A list of the competent authorities in charge of implementing the misappropriation sanctions can be found in Annex II to Council Regulation (EU) No 208/2014. 

On 31 July 2014, the Council adopted Council Decision 2014/512/CFSP and Council Regulation (EU) No 833/2014, which impose restrictions with regard to specific sectors of the Russian economy (restrictions on access to capital markets for major state owned Russian banks
, arms embargo (import and export), and restrictions on the export to Russia of dual-use goods to military end users and restrictions on the export of sensitive technologies used for the exploration or exploitation of oil resources in specific projects). Prior contracts are exempted from these measures. On 8 September 2014, the Council adopted Council Decision 2014/659/CFSP and Council Regulation (EU) No 960/2014 which expanded the measures taken, including restrictions on access to capital markets to include loans; and expanding the sectors affected to include major entities in the defence and energy sectors. The prohibition on the export of dual-use goods was extended to a number of designated mixed users (beyond military end-users), and the prohibition in relation to exploration or exploitation of certain oil projects has been broadened to include the supply of certain services necessary for these projects. As Crimea and Sevastopol remain legally part of Ukraine, these measures do not apply directly to Crimea and Sevastopol. However, persons and operators are responsible to ensure that any activity with persons or entities in Crimea or Sevastopol would not circumvent these provisions.      
A list of the competent authorities in charge of implementing these sanctions can be found in Annex I to Council Regulation (EU) No 833/2014. 

4. Review of the measures

The restrictive measures are kept under constant review. The Council may expand or reduce the number of natural or legal persons listed through the amendment of above mentioned Council Decisions and Regulations. The Council may also expand, reduce or amend the measures in the area of trade and finance. Economic operators should therefore ensure that they are aware at all times of the current list of designated persons and entities and of any possible changes regarding the trade and financial measures.
More information is provided in the annex of this document.

5. Situation on the ground

While non-recognition by the EU and its Member States of the illegal annexation of Crimea and Sevastopol by Russia also means that the EU and its Member States do not recognise new Russian legislation on issues related to Crimea or Sevastopol as valid, the fact remains that any businesses that desire to establish or continue business relations with Crimea/Sevastopol will have to do so bearing in mind that Russian legislation is de facto applied. The following paragraphs, therefore, seek to give some, necessarily incomplete, indication of what the de facto application of Russian legislation in Crimea/Sevastopol – which may be in contradiction with the applicable Ukrainian laws – might entail for foreign businesses. Ukraine has adopted a number of laws that under certain circumstances make economic activities in Crimea and Sevastopol, as well as travel to the peninsula, illegal.

Traditional trade flows between Crimea/Sevastopol and the rest of Ukraine have been affected. The regulatory framework is rapidly changing and remains unclear, adding risks for business operators.
 The Ukrainian law “On legal guarantees of people’s rights and freedoms on the temporarily occupied territories of Ukraine”, which was adopted in the direct aftermath of the illegal annexation, did not address economic activity. The related law “On creation of a free economic zone “Crimea” and on peculiarities of economic activity on the temporarily occupied territory of Ukraine” – which was adopted by the Verkhovna Rada on 12 August 2014 – entered into force on 27 September 2014. Furthermore, in December 2015, the cabinet of Ministers of Ukraine adopted the resolution 1035
 limiting the movement of most goods exceeding certain amounts to/from Crimea and Sevastopol. However, in June 2017, Kyiv Appellation Court declared the Resolution Nr 1035 void. 

It appears that according to the above mentioned law, a free economic zone "Crimea" (FEZ "Crimea") is created on the territory of the Autonomous Republic of Crimea and the city of Sevastopol for a period of ten years governed by a so-called Management Company, which will be state property
. It is reported that the FEZ “Crimea” is a free customs zone of commercial, service and industrial nature, which includes the whole territory of Crimea/Sevastopol except for the territorial sea, continental shelf and air space. According to information received, the law sets out the peculiarities of the legal status of the FEZ "Crimea" and introduces a special procedure for applying the norms of regulatory, tax, customs and currency legislation of Ukraine on the territory of Crimea/Sevastopol. 

The impact of this law is still unclear and should also be seen against the background of the law of the Russian Federation “On admission of the Republic of Crimea and establishment of the new federal subjects of the Russian Federation”, which was adopted on 20 March 2014. It is understood that according to this law all transitional issues related to the integration of Crimea or Sevastopol in the economic, financial and legal system of the Russian Federation should have been settled by 1 January 2015.
  

This appears to be in contradiction with the abovementioned stipulations of Ukraine’s law “On creation of a free economic zone “Crimea” and on peculiarities of economic activity on the temporarily occupied territory of Ukraine” and Ukraine's law "On legal guarantees of people’s rights and freedoms on the temporarily occupied territories of Ukraine". The latter equally appears to provide that any decisions and documents issued either by the authorities of Crimea and Sevastopol or their officials are null and void and do not have legal effect in the territory of Ukraine. 

In parallel, Russia has established a Special Economic Zone in Crimea and Sevastopol
 to encourage investment in priority fields such as tourism and recreation, spa and curative hospitality, agriculture, shipbuilding, etc. The related legal and tax package entered into force on 1 January 2015. Investors who will invest in Crimean peninsula more than 100 million roubles over three years will be granted a tax relief.
The juxtaposition of jurisdictions leads to major legal uncertainty, which has a direct impact on business. This concerns, inter alia, the validity of contracts, available legal remedies as well as business registries and databases and the recognition of information contained therein (e.g. rights to immovable property). In practice, many companies are switching legal jurisdictions and their affiliates in Crimea or Sevastopol start operating as part of the Russian market, with employees re-hired under the Russian affiliate. 

The illegal annexation of Crimea/Sevastopol to Russia has de facto led also to the loss of administrative capacity of the authorities in Kyiv over this area. The Ukrainian authorities have thus notified on 17 April 2014 the discontinuation of powers of the chambers of commerce based in Crimea/Sevastopol and have requested the invalidation of any certificate of origin issued by the aforementioned chambers as of 23 April 2014. Accordingly only goods accompanied by certificates of preferential origin issued by authorities recognised by the Ukrainian central authorities will be accepted by the EU. Without this essential administrative element, the goods will be denied preferential treatment. 
Another major issue for business active in Crimea or Sevastopol is taxation. It is unclear for many companies which taxes have to be paid and under which law. The same goes for VAT refunds. It appears that Ukraine’s law “On creation of a free economic zone “Crimea” and on peculiarities of economic activity on the temporarily occupied territory of Ukraine” attempts to (at least partly) solve this through a waiver on tax collection. As regards licences, the law is said to set out that licenses and other authorisation documents issued by the competent authorities of Ukraine before this law entered into force remain effective on the territory of Crimea and Sevastopol until they expire.
Within the same vein, the juxtaposition of two legal systems leads to the possible non-recognition and non-implementation of decisions of courts from Crimea/Sevastopol in third countries. This situation could lead, for instance, to difficulties with the enforcement of the payments of debts or return of property.

As stated and despite the issuance of the law “On creation of a free economic zone “Crimea” and on peculiarities of economic activity on the temporarily occupied territory of Ukraine”, business operators may be confronted with a de facto application of Russian law. This also implies that businesses exporting to Crimea/Sevastopol may be subject to the import tariffs and non-tariff barriers applied by Russia.
 

Economic operators have also been faced with increased cost of haulage given increased waiting times at the border, increased transportation costs in the Crimean peninsula as well as changes in transport routes. Furthermore, business is hampered by additional checks introduced at the "administrative line" between the Crimean peninsula and the rest of Ukraine. Provision of supplies is generally becoming more difficult. Companies are often forced to switch from Ukrainian to Russian suppliers, but there is a lack of transportation capacities for deliveries out of Russia.
Ukrainian authorities have advised EU citizens not to visit Crimea or Sevastopol.  Travelling to the Crimean peninsula from mainland Ukraine requires a special permission issued by the Ukrainian authorities. Entering Crimea or Sevastopol through other routes may be seen by the Ukrainian authorities as illegal entry to Ukrainian territory.  

As for natural persons present in Crimea or Sevastopol, it should be noted that honorary consuls in the Crimean peninsula have suspended their activities. In cases of extreme urgency, some Member States might provide help through their consular services in neighbouring areas but this cannot be taken for granted. Residents of Crimea and Sevastopol who wish to travel to the Schengen area should in principle obtain their visas at Schengen consulates located in Ukraine, in accordance with the guidelines to Member States' consulates in Ukraine and in the Russian Federation on lodging Schengen visa applications by the residents of Crimea and Sevastopol (adopted in May 2014).  
6. Examples of affected sectors

Banking

As a consequence of the illegal annexation, the Law of the Russian Federation “On Certain Aspects of the Functioning of the Financial System of Crimea and Sevastopol" that entered into force on 2 April 2014 required banking activities in Crimea and Sevastopol to be brought under Russian supervision before 1 January 2015. Any operator that would have failed to do so would have been forced to sell its assets to Russian supervised financial entities at that date. The Russian Central Bank has begun monitoring the banking sector in the Crimean peninsula, while on 6 May 2014 the National Bank of Ukraine ordered Ukrainian banks to cease operations in the Crimean peninsula in view of its inability to perform banking regulation and monitoring on the Crimean peninsula. The banks fully wrote off their assets in Crimean peninsula, bearing significant losses. As a consequence only Russian supervised banking entities can perform banking activities in Crimea and Sevastopol. EU banks that were present in Crimea and Sevastopol before the illegal annexation decided to cease their activities. Generally, the payment system is in flux and transfers are impeded (payments in Ukrainian hryvnia from Crimean peninsula to continental Ukraine have been stopped). Companies have, thus, been or are likely to be forced to switch banks (e.g. to pay salaries) and to ‘negotiate’ with locally operating banks to receive cash. The Russian Central Bank has changed the currency from the Ukrainian hryvnia to the Russian rouble. Also, pensions are paid in Russian rouble. 

This appears to be in contradiction with the Ukrainian law “On creation of a free economic zone “Crimea” and on peculiarities of economic activity on the temporarily occupied territory of Ukraine”, which allegedly stipulates that a multi-currency regime can be used on the territory of FEZ “Crimea” and that attracting deposits and/or granting loans in Russian rouble are prohibited activities on the territory of Ukraine. According to this law, only the National Bank of Ukraine has the authority to introduce a special procedure for the importation of Russian rouble and their exchange on the territory of Ukraine.

Pharmaceutics

In the pharmaceutical sector there appear to be contradictions between the relevant Ukrainian and Russian legislation and uncertainty persists as to the regulation of certain activities. Most EU pharmaceutical companies have been closing their activities in the Crimean peninsula or are transferring their employees to their affiliates in Russia. The Russian Ministry of Health issued an official communication in order to resolve any regulatory issues in the transition period. According to an information letter from the Russian Federal Service on Surveillance in Healthcare, licences and permits in relation to pharmaceutical and medical activities issued by the respective Ukrainian authorities will remain valid for an unlimited period of time (unless the opposite is directly stipulated in the information letter). This implies that Russia recognises the licences issued by Ukrainian authorities (presumably at least until the “official integration” of Crimea and Sevastopol into Russia by 1 January 2015).
Tourism and transport
The EU tourism industry is also being adversely affected. Cruise ships received official warnings that the Ukrainian Ministry of Transport no longer has access to the maritime information system in Crimea and Sevastopol and thus no information on navigation. The unreliability of food deliveries and power supplies are also having an impact. Investors should be aware that an illegal nationalisation process is going on in the tourism sector, creating substantial uncertainty and risks for the security of EU investment.

In the framework of EU restrictive measures, Sevastopol seaport and Crimean Sea Ports, including its branches Kerch Commercial Port, Feodosia Commercial Port and Kerch Ferry are designated entities. This means that, since that date, EU persons and entities have been prohibited from making funds, such as port fees, available to these listed entities.

The competent authorities of the Member States may authorise payments to the Crimean Sea Ports for services provided at Kerch Fishery Port, Yalta Commercial Port and Evpatoria Commercial Port, and for services provided by Gosgidrografiya and Port-Terminal.

A list of the competent authorities in charge of implementing the territorial integrity sanctions can be found Annex I to Council Regulation (EU) No 269/2014.

As stated above, since 20 December 2014, EU operators are no longer permitted to offer tourism services in Crimea or Sevastopol. In particular, European cruise ships may no longer call at ports in the Crimean peninsula, except in case of emergency. This applies to all ships owned or controlled by an EU person or flying the flag of a Member State. 

On 29 April 2015, the Cabinet of Ministers of Ukraine adopted Ordinance Nr. 415 "On amendments to the annex to the Ordinance of Ministers of Ukraine of 26 June Nr. 466". This Ordinance excluded the Crimean seaports in Sevastopol, Yevpatoria, Yalta, Feodosia and Kerch from the list of seaports of Ukraine open to the entry of foreign vessels. On 7 July 2014 the Ukrainian State Aviation Service made a decision to suspend the certificates for the Crimean airfields Simferopol, Sevastopol (Belbek) and Zavodske. 

ANNEX

Further information on restrictive measures

In general terms restrictive measures in force affect businesses operations in Crimea/Sevastopol in the following way:
a) It is prohibited to acquire any new or extend any existing participation in ownership of real estate located in Crimea or Sevastopol.

b) It is prohibited to acquire any new or extend any existing participation in ownership or control of an entity in Crimea or Sevastopol.

c) It is prohibited to provide investment services related to investment activities to any entity in Crimea and Sevastopol.

d) It is prohibited to grant any loan, credit or provide financing to any entity in Crimea or Sevastopol.

e) It is prohibited to create any joint venture in Crimea or Sevastopol.

f) It is prohibited to sell, supply, transfer or export equipment and technology related to the sectors of transport, telecommunications, energy, the prospection, exploration and production of oil, gas and mineral resources. 

The prohibited equipment and technology is listed in Annex II to Council Regulation (EU) No 692/2014.

g) It is prohibited to provide directly or indirectly technical assistance, brokering services, financing or financial assistance related to the goods and technology as defined in Annex II to Council Regulation (EU) No 692/2014. It is also prohibited to provide technical assistance, or brokering, construction or engineering services directly relating to infrastructure in Crimea or Sevastopol in the above sectors.

h) It is prohibited to provide services directly related to tourism activities in Crimea or Sevastopol, in particular cruise ship services.
i) Due to the asset freezing measures (see point 3), all funds and economic resources belonging to listed persons and entities should be frozen.

The terms ‘funds’, ‘economic resources’, ‘freezing of funds’, ‘freezing of economic resources’ are defined in Article 1 of Regulation (EU) No 269/2014. It should be noted that the freezing measures do not involve a change in ownership of the frozen funds and economic resources.

j) Due to the prohibition on making funds or economic resources available directly or indirectly to listed persons and entities, economic operators must not establish or maintain economic relations with listed persons or entities. In addition, economic operators are prohibited from making funds or economic resources available indirectly to listed persons or entities.

Specific guidelines on the implementation of the prohibition on making indirectly available of funds and economic resources to listed persons and entities can be found here.

k) In certain cases derogations from the above restrictions (for example, in order to satisfy the basic needs of the listed persons) are allowed by the respective legal basis. Such derogations require prior authorisation by the competent authorities of the relevant Member State. The list of competent authorities of Member States can be found in Annex II to Council Regulation (EU) No 269/2014. The list of exemptions can be found in Council Regulation (EU) No 269/2014 (derogations from the asset freezing measures and the prohibition on making funds and economic resources available to listed persons and entities) and Council Decision 2014/145/CFSP (derogations from restrictions on admission to the EU). 

l) Due to restrictions on admission (travel ban), in principle no meetings with listed persons and entities can be held in the EU. 

m) On 23 June 2014 the Council has adopted Council Decision 2014/386/CFSP and Council Regulation (EU) No 692/2014 prohibiting the import into the European Union of goods originating in Crimea or Sevastopol. As of 25 June 2014, goods originating – in accordance with the non-preferential EU rules of origin – in Crimea and Sevastopol may no longer be imported into the European Union. In addition, it will be prohibited to provide financial and insurance services related to the import of such goods. Goods originating in Crimea or Sevastopol accompanied by a certificate of preferential origin issued by the Ukrainian authorities may, however, still be imported into the EU. Goods from countries other than Ukraine are not affected by the import prohibition, even where they enter the European Union via Crimea or Sevastopol. 

Further information on the implementation of restrictive measures can be found in the following documents: 

· Guidelines on implementation and evaluation of restrictive measures, see here
· Best Practices for effective implementation of restrictive measures, see here
· Guidelines on the implementation of the prohibition on making indirectly available of funds and economic resources and the notions of ownership and control, see here
· Frequently Asked Questions (FAQ), click here
· EU sanctions map, see here
Notă privind informațiile


Pentru întreprinderile din UE care operează și / sau investesc în Crimeea / Sevastopol


Obiectivul acestui document este de a sensibiliza cetățenii și întreprinderile europene cu privire la riscurile legate de situația economică și financiară actuală din Crimeea / Sevastopol, în lumina anexării ilegale a Rusiei și a politicii de "nerecunoaștere", susținută de EU. Documentul a fost elaborat de serviciile Comisiei Europene și de Serviciul european pentru acțiune externă. Această notă nu are intenția de a constitui consiliere juridică și nu ar trebui văzută ca furnizând îndrumări / recomandări. În plus, aceasta poate face obiectul unor revizuiri în lumina evoluției situației de pe teren.

1. Poziția UE privind anexarea ilegală a Crimeei / Sevastopolului

UE a adoptat o politică consecventă de nerecunoaștere față de anexarea ilegală a Crimeei / Sevastopolului către Federația Rusă. La 20 martie 2014, Consiliul European a declarat că nu a recunoscut referendumul ilegal din Crimeea și a considerat că acesta este în mod evident o încălcare a Constituției ucrainene. Consiliul European a condamnat de asemenea anexarea ilegală a Crimeei / Sevastopolului către Federația Rusă și sa angajat să nu o recunoască. Această poziție a fost reiterată de șefii de stat și de guvern ai UE la 27 mai 2014 și ulterior în mai multe ocazii, în special în declarațiile Înaltului Reprezentant din partea UE, emise în legătură cu aniversările anexării ilegale. De asemenea, UE a salutat adoptarea Rezoluției 68/262 a Adunării Generale a Organizației Națiunilor Unite privind integritatea teritorială a Ucrainei.

Consiliul European a solicitat Comisiei Europene să evalueze consecințele juridice ale anexării ilegale și să propună restricții economice, comerciale și financiare în ceea ce privește Crimeea pentru o punere în aplicare rapidă.

O fișă actualizată periodic cu privire la politica UE de nerecunoaștere pentru Crimeea și Sevastopol poate fi găsită aici.

2. Măsurile restrictive ale UE ca urmare a anexării ilegale a Crimeei / Sevastopolului
De la data de 25 iunie 2014, Decizia Consiliului 2014/386 / PESC și Regulamentul (UE) nr. 692/2014 al Consiliului interzic importul în Uniunea Europeană a mărfurilor originare din Crimeea și Sevastopol, cu excepția cazului în care sunt însoțite de un certificat de origine preferențială eliberat de autoritățile ucrainene. Sunt interzise în egală măsură servicii financiare, cum ar fi furnizarea de finanțare, asistență financiară, servicii de asigurare și reasigurare, legate de importul de mărfuri supuse interdicției.

De la 20 decembrie 2014, există o interdicție totală privind investițiile în Crimeea sau Sevastopol (Decizia Consiliului 2014/933 / PESC și Regulamentul 1351/2014 al Consiliului). Europeni și societăți cu sediul în UE nu mai pot cumpăra sau participa la proprietăți imobiliare sau entități din Crimeea și Sevastopol, companii de finanțare din peninsula Crimeea, să creeze societăți mixte sau să presteze servicii de investiții. Se poate continua executarea contractelor încheiate înainte de 20 decembrie 2014.

În plus, operatorii UE nu mai sunt autorizați să ofere servicii turistice în Crimeea sau Sevastopol. În special, navele de croazieră europene nu mai pot apela în porturile peninsulei din Crimeea, cu excepția cazurilor de urgență. Acest lucru se aplică tuturor navelor deținute sau controlate de o persoană din UE sau care arborează pavilionul unui stat membru al UE. Contractele de croazieră existente ar fi putut fi onorate până la 21 martie 2015.

De asemenea, este interzisă exportul anumitor bunuri și tehnologii către firmele din Crimeea și Sevastopol sau pentru utilizarea în Peninsula Crimeea. Interdicția se referă la bunuri și tehnologie, astfel cum sunt definite în anexa II la Regulamentul (UE) nr. 692/2014 al Consiliului în sectorul transporturilor, telecomunicațiilor și al energiei sau în prospectarea, explorarea și producția de petrol, gaze și resurse minerale. Asistența tehnică, brokerajul, finanțarea sau asistența financiară, serviciile de construcții sau de inginerie legate de infrastructura din aceleași sectoare și legate de bunuri și tehnologii definite în anexa II la Regulamentul (UE) nr. 692/2014 al Consiliului sunt, de asemenea, interzise.
Operatorii economici din UE trebuie să stabilească, de la caz la caz, dacă angajarea sau continuarea activității economice va încălca aceste interdicții. În special, trebuie să se acorde atenție amplasării destinației finale a serviciilor de export și a serviciilor conexe în sectoarele transporturilor, telecomunicațiilor și energiei sau explorarea, explorarea și producția de petrol, gaze și resurse minerale, astfel cum sunt definite în anexa II la Regulamentul ( UE) nr. 692/2014. Aceste interdicții se aplică atunci când există motive rezonabile pentru a determina că astfel de bunuri, tehnologii sau servicii vor fi folosite în Crimeea sau Sevastopol.

De la adoptarea lor, aceste măsuri au fost revizuite de către Consiliu și ulterior prelungite. Un rezumat al tuturor modificărilor și prelungirilor se găsește aici.

O listă a autorităților competente din statele membre responsabile de punerea în aplicare a sancțiunilor se regăsește în anexa I la Regulamentul (UE) nr. 692/2014 al Consiliului.

3. Alte măsuri ale UE în ceea ce privește integritatea teritorială, suveranitatea și independența Ucrainei
Pe lângă măsurile implementate în mod specific ca urmare a anexării ilegale a Crimeei și Sevastopolului, UE a impus măsuri de interzicere a călătoriilor și înghețare a activelor împotriva persoanelor fizice pentru a fi responsabili pentru acțiunile care subminează sau amenință integritatea teritorială, suveranitatea și independența Ucrainei și a persoanelor asociate cu aceste măsuri.
Măsurile restrictive permit în egală măsură includerea persoanelor juridice care fac obiectul anumitor condiții pentru a fi asociate cu persoane responsabile sau care amenință integritatea teritorială, suveranitatea și independența Ucrainei. În plus, entitățile juridice pot fi desemnate în cazul în care susțin în mod activ sau dacă beneficiază factorii de decizie ruși responsabili de anexarea ilegală a Crimeei și Sevastopolului sau de destabilizarea Ucrainei de Est. O serie de persoane și entități juridice din Crimeea sau Sevastopol sunt desemnate pentru că proprietatea lor a fost transferată contrar legislației ucrainene.

În plus față de impunerea unei înghețări a activelor, efectul desemnării este acela de a interzice punerea la dispoziție direct sau indirect a fondurilor sau a resurselor economice oricărei persoane sau entități enumerate.

Operatorii economici trebuie să stabilească, de la caz la caz, dacă angajarea sau continuarea afacerii va încălca această interdicție.

Mai multe detalii și informații, inclusiv motivele includerii pe listă și lista persoanelor și a entităților care fac obiectul măsurilor, pot fi găsite în Decizia Consiliului 2014/145 / PESC (astfel cum a fost modificată) și în Regulamentul (UE) nr. 269/2014 al Consiliului (astfel cum a fost modificat).
O listă a autorităților competente responsabile de punerea în aplicare a sancțiunilor privind integritatea teritorială figurează în anexa I la Regulamentul (UE) nr. 269/2014 al Consiliului.
În plus, operatorii economici ar trebui să ia act de faptul că a fost impusă înghețarea activelor împotriva persoanelor identificate ca fiind responsabile de deturnarea fondurilor statului ucrainean. Mai multe detalii și o listă a persoanelor care fac obiectul măsurilor pot fi găsite în Decizia Consiliului 2014/119 / PESC (astfel cum a fost modificată) și în Regulamentul (UE) nr. 208/2014 al Consiliului (astfel cum a fost modificat).

O listă a autorităților competente responsabile de punerea în aplicare a sancțiunilor în materie de înșelăciune poate fi găsită în anexa II la Regulamentul (UE) nr. 208/2014 al Consiliului.
La 31 iulie 2014, Consiliul a adoptat Decizia 2014/512 / PESC a Consiliului și Regulamentul (UE) nr. 833/2014 al Consiliului, care impun restricții cu privire la anumite sectoare ale economiei rusești (restricții privind accesul pe piețele de capital pentru rușii majori de stat din Rusia băncile, embargoul asupra armelor (import și export) și restricțiile privind exportul către Rusia de bunuri cu dublă utilizare către utilizatorii finali militari și restricțiile privind exportul de tehnologii sensibile utilizate pentru explorarea sau exploatarea resurselor petroliere în proiecte specifice). Contractele anterioare sunt exceptate de la aceste măsuri. La 8 septembrie 2014, Consiliul a adoptat Decizia 2014/659 / PESC a Consiliului și Regulamentul (UE) nr. 960/2014 al Consiliului, care a extins măsurile întreprinse, inclusiv restricțiile privind accesul la piețele de capital pentru a include împrumuturile; și extinderea sectoarelor afectate pentru a include entități majore în sectoarele de apărare și energie. Interdicția privind exportul de produse cu dublă utilizare a fost extinsă la un număr de utilizatori mixți desemnați (dincolo de utilizatorii finali militari), iar interdicția privind explorarea sau exploatarea anumitor proiecte petroliere a fost extinsă pentru a include furnizarea anumitor servicii necesare pentru aceste proiecte. Deoarece Crimeea și Sevastopol rămân legal parte a Ucrainei, aceste măsuri nu se aplică direct în Crimeea și Sevastopol. Cu toate acestea, persoanele și operatorii sunt responsabili să se asigure că orice activitate cu persoane sau entități din Crimeea sau Sevastopol nu ar eluda aceste prevederi.
O listă a autorităților competente responsabile de punerea în aplicare a acestor sancțiuni poate fi găsită în anexa I la Regulamentul (UE) nr. 833/2014 al Consiliului.

4. Revizuirea măsurilor

Măsurile restrictive sunt revizuite permanent. Consiliul poate extinde sau reduce numărul persoanelor fizice sau juridice enumerate prin modificarea deciziilor și regulamentelor menționate mai sus. De asemenea, Consiliul poate extinde, reduce sau modifica măsurile din domeniul comerțului și al finanțării. Operatorii economici ar trebui, prin urmare, să se asigure că aceștia sunt conștienți în permanență de lista actuală a persoanelor și entităților desemnate și de eventualele modificări privind măsurile comerciale și financiare.

Mai multe informații sunt furnizate în anexa la prezentul document.

5. Situația pe teren

În timp ce nerecunoașterea de către UE și statele sale membre a anexării ilegale a Crimeei și Sevastopolului de către Rusia înseamnă, de asemenea, că UE și statele sale membre nu recunosc valabilitatea noii legislații ruse privind problemele legate de Crimeea și Sevastopol, orice întreprindere care dorește să stabilească sau să continue relațiile de afaceri cu Crimeea / Sevastopol va trebui să facă acest lucru având în vedere că legislația rusă este aplicată de facto. Următoarele paragrafe, prin urmare, încearcă să ofere o indicație incompletă în ceea ce privește aplicarea de facto a legislației ruse în Crimeea / Sevastopol - care ar putea fi în contradicție cu legile ucrainene aplicabile - care ar putea implica întreprinderi străine. Ucraina a adoptat o serie de legi care, în anumite circumstanțe, fac activități economice în Crimeea și Sevastopol, precum și călătoriile pe peninsula, ilegale.

Fluxurile comerciale tradiționale între Crimeea / Sevastopol și restul Ucrainei au fost afectate. Cadrul de reglementare se schimbă rapid și rămâne neclar, adăugând riscuri operatorilor de afaceri. Legea ucraineană "Cu privire la garanțiile juridice ale drepturilor și libertăților cetățenilor pe teritoriile ocupate temporar din Ucraina", care a fost adoptată în urma directă a anexării ilegale, nu a vizat activitatea economică. Legea conexă "Cu privire la crearea unei zone economice libere" Crimeea "și pe particularitățile activității economice pe teritoriul temporar ocupat al Ucrainei" - care a fost adoptat de către Rada Supremă la 12 august 2014 - a intrat în vigoare la 27 septembrie 2014. Mai mult , în decembrie 2015, cabinetul de miniștri al Ucrainei a adoptat rezoluția 1035 care limitează mișcarea majorității mărfurilor care depășesc anumite sume către / din Crimeea și Sevastopol. Cu toate acestea, în iunie 2017, Curtea de Apel din Kiev a declarat Rezoluția nr. 1035 void.
Se pare că, în conformitate cu legea menționată mai sus, pe teritoriul Republicii Autonome Crimeea și a orașului Sevastopol se creează o zonă economică liberă "Crimeea" (FEZ "Crimeea") pentru o perioadă de zece ani, guvernată de așa- numită Companie de Management, care va fi proprietatea statului. Este raportat că ZEP "Crimeea" este o zonă vamală liberă de natură comercială, de serviciu și industrială, care include întreg teritoriul Crimeei / Sevastopolului, cu excepția mării teritoriale, a platoului continental și a spațiului aerian. Potrivit informațiilor primite, legea stabilește particularitățile statutului juridic al ZEP "Crimeea" și introduce o procedură specială pentru aplicarea normelor de reglementare, fiscale, vamale și legislația valutară a Ucrainei pe teritoriul Crimeea / Sevastopol.
Impactul acestei legi este încă neclar și trebuie privit, de asemenea, în contextul legii Federației Ruse "Cu privire la admiterea Republicii Crimeea și stabilirea noilor subiecți federali ai Federației Ruse", adoptată la 20 martie 2014. Se înțelege că, în conformitate cu această lege toate problemele de tranziție legate de integrarea Crimeea sau Sevastopol în economic, financiar și juridic al Federației Ruse ar fi trebuit să fie soluționat până la 1 ianuarie 2015.

Acest lucru pare a fi în contradicție cu prevederile mai sus menționate din legea Ucrainei "Cu privire la crearea unei zone economice libere" Crimeea "și pe particularitățile activității economice pe teritoriul ocupat temporar al Ucrainei" și legea Ucrainei "Cu privire la garanțiile juridice ale drepturilor și libertăților cetățenilor pe teritoriile ocupate temporar din Ucraina ". Acesta din urmă pare, de asemenea, să prevadă că deciziile și documentele emise fie de autoritățile din Crimeea și de Sevastopol, fie de funcționarii acestora, sunt nulă și nu au efect juridic pe teritoriul Ucrainei.
În paralel, Rusia a înființat o zonă economică specială în Crimeea și Sevastopol pentru a încuraja investițiile în domenii prioritare, cum ar fi turismul și recreerea, spa-ul și ospitalitatea curativă, agricultura, construcțiile navale etc. Pachetul legislativ și fiscal a intrat în vigoare la 1 ianuarie 2015 Investitorii care vor investi în Peninsula Crimeea mai mult de 100 de milioane de ruble pe parcursul a trei ani vor primi o scutire de impozit.

Juxtapunerea jurisdicțiilor conduce la o incertitudine juridică majoră, care are un impact direct asupra afacerilor. Aceasta privește, printre altele, validitatea contractelor, căile de atac disponibile, precum și registrele comerciale și bazele de date și recunoașterea informațiilor conținute în acestea (de exemplu, drepturile la proprietăți imobiliare). În practică, multe companii schimbă jurisdicțiile legale, iar filialele lor din Crimeea sau Sevastopol încep să funcționeze ca parte a pieței rusești, angajații fiind reangajați în cadrul afiliatului rus.

Anexarea ilegală a Crimeei / Sevastopolului în Rusia a condus, de facto, și la pierderea capacității administrative a autorităților de la Kiev în această zonă. Autoritățile ucrainene au notificat astfel, la 17 aprilie 2014, întreruperea competențelor camerelor de comerț cu sediul în Crimeea / Sevastopol și au cerut invalidarea oricărui certificat de origine eliberat de camerele menționate anterior, începând cu data de 23 aprilie 2014. În consecință, numai mărfurile însoțite de certificatele de origine preferențială eliberate de autoritățile recunoscute de autoritățile centrale ucrainene vor fi acceptate de către UE. Fără acest element administrativ esențial, mărfurile nu vor beneficia de tratament preferențial.
O altă problemă importantă pentru întreprinderile active în Crimeea sau Sevastopol este impozitarea. Nu este clar pentru multe companii care impozite trebuie plătite și în ce lege. Același lucru este valabil și pentru restituirea TVA. Se pare că legea Ucrainei "Cu privire la crearea unei zone economice libere" Crimeea "și pe particularitățile activității economice pe teritoriul ocupat temporar al Ucrainei" încearcă (cel puțin parțial) să rezolve acest lucru printr-o renunțare la colectarea impozitelor. În ceea ce privește licențele, legea prevede că licențele și alte acte de autorizare eliberate de autoritățile competente din Ucraina înainte ca această lege să intre în vigoare să rămână efectivă pe teritoriul Crimeei și Sevastopolului până la expirarea lor.

În același sens, juxtapunerea a două sisteme juridice conduce la eventuala nerecunoaștere și neaplicare a deciziilor instanțelor din Crimeea / Sevastopol în țări terțe. Această situație ar putea conduce, de exemplu, la dificultăți legate de executarea plăților de datorii sau de restituirea bunurilor.

Așa cum sa menționat și în ciuda emiterea legii "Cu privire la crearea unei zone economice libere" Crimeea "și pe particularitățile activității economice pe teritoriul ocupat temporar al Ucrainei", operatorii de afaceri pot fi confruntate cu o aplicare de facto a dreptului rus. Acest lucru implică de asemenea faptul că întreprinderile care exportă în Crimeea / Sevastopol pot face obiectul tarifelor la import și al barierelor netarifare aplicate de Rusia.

Operatorii economici s-au confruntat, de asemenea, cu costuri ridicate de transport, având în vedere timpul de așteptare crescut la frontieră, creșterea costurilor de transport pe peninsula Crimeei, precum și modificarea rutelor de transport. În plus, afacerile sunt împiedicate de controalele suplimentare introduse la "linia administrativă" dintre peninsula Crimeea și restul Ucrainei. Furnizarea de provizii este, în general, tot mai dificilă. Companiile sunt adesea forțate să treacă de la furnizori ucraineni la furnizori ruși, dar există o lipsă de capacități de transport pentru livrările din Rusia.
Autoritățile ucrainene au sfătuit cetățenii UE să nu viziteze Crimeea sau Sevastopol. Călătorind spre peninsula Crimeea din Ucraina continentală necesită o permisiune specială emisă de autoritățile ucrainene. Intrarea în Crimeea sau Sevastopol prin alte căi pot fi văzute de autoritățile ucrainene ca intrare ilegală pe teritoriul ucrainean.

În ceea ce privește persoanele fizice prezente în Crimeea sau Sevastopol, trebuie remarcat faptul că consulii de onoare din Peninsula Crimeei și-au suspendat activitățile. În cazuri de urgență extremă, unele state membre ar putea să ofere ajutor prin intermediul serviciilor lor consulare în zonele învecinate, însă acest lucru nu poate fi luat în considerare. Locuitorii din Crimeea și Sevastopol care doresc să călătorească în spațiul Schengen ar trebui, în principiu, să obțină vizele la consulatele Schengen situate în Ucraina, în conformitate cu orientările adresate consulatelor statelor membre din Ucraina și Federației Ruse privind depunerea cererilor de viză Schengen de către locuitorii din Crimeea și Sevastopol (adoptată în mai 2014).

6. Exemple de sectoare afectate


Bancar
Ca urmare a anexării ilegale, Legea Federației Ruse "Cu privire la anumite aspecte ale funcționării sistemului financiar din Crimeea și Sevastopol", care a intrat în vigoare la 2 aprilie 2014, a impus ca activitățile bancare din Crimeea și Sevastopol să fie aduse sub incidență rusească supravegherea înainte de 1 ianuarie 2015. Orice operator care ar fi omis să facă acest lucru ar fi fost obligat să-și vândă activele entităților financiare supravegheate rusești la acea dată. Banca Centrală a Rusiei a început să monitorizeze sectorul bancar în Peninsula Crimeea, Mai 2014, Banca Națională a Ucrainei a ordonat băncilor ucrainene să înceteze operațiunile din peninsula Crimeei, având în vedere incapacitatea sa de a efectua reglementări bancare și monitorizare pe peninsula Crimeei. consecință, numai entitățile bancare supravegheate de către Rusia pot efectua activități bancare în Crimeea și Sevastopol nt în Crimeea și Sevastopol înainte de anexarea ilegală au decis să-și înceteze activitățile. În general, sistemul de plăți este în flux și transferurile sunt împiedicate (plățile în grivne ucrainene de la peninsula Crimeea la continentală Ucraina au fost oprite). Companiile au fost sau ar putea fi forțate să schimbe băncile (de exemplu, să plătească salarii) și să "negocieze" cu băncile care operează local pentru a primi bani. Banca Centrală Rusă a schimbat moneda de la grivne ucrainene la rubla rusească. De asemenea, pensiile sunt plătite în ruble rusești.
Acest lucru pare a fi în contradicție cu legea ucraineană "Cu privire la crearea unei zone economice libere" Crimeea "și pe particularitățile activității economice pe teritoriul ocupat temporar al Ucrainei", care presupune că se prevede că un regim cu mai multe valute poate fi folosit pe teritoriul ZEL "Crimeea" și că atragerea de depozite și / sau acordarea de împrumuturi în ruble rusești sunt activități interzise pe teritoriul Ucrainei. În conformitate cu această lege, numai Banca Națională a Ucrainei are autoritatea de a introduce o procedură specială pentru importul rublei rusești și schimbul lor pe teritoriul Ucrainei.

Farmaceutică
În sectorul farmaceutic, se pare că există contradicții între legislația relevantă a Ucrainei și a Rusiei și persistă incertitudinea cu privire la reglementarea anumitor activități. Majoritatea companiilor farmaceutice din UE își închid activitățile în Peninsula Crimeea sau își transferă angajații către afiliații lor din Rusia. Ministerul rus al Sănătății a emis o comunicare oficială pentru a rezolva orice probleme de reglementare în perioada de tranziție. Potrivit unei scrisori de informații de la Serviciul Federal de Supraveghere a Asistenței Medicale din Rusia, licențele și permisele în legătură cu activitățile farmaceutice și medicale eliberate de autoritățile ucrainene respective vor rămâne valabile pe o perioadă nelimitată de timp (cu excepția cazului în care se specifică în mod explicit contrariul scrisoare). Acest lucru implică faptul că Rusia recunoaște licențele emise de autoritățile ucrainene (probabil cel puțin până la "integrarea oficială" a Crimeei și Sevastopolului în Rusia până la 1 ianuarie 2015).

Turism și transport

Industria turismului din UE este, de asemenea, afectată negativ. Nava de croazieră a primit avertismente oficiale că Ministerul ucrainean al Transporturilor nu mai are acces la sistemul de informații maritime din Crimeea și Sevastopol și, prin urmare, nici o informație cu privire la navigație. Fiabilitatea livrărilor de alimente și a surselor de alimentare are un impact. Investitorii ar trebui să fie conștienți de faptul că în sectorul turismului se desfășoară un proces ilegal de naționalizare, creând incertitudini și riscuri semnificative pentru securitatea investițiilor UE.
În cadrul măsurilor restrictive ale UE, porturile maritime din Sevastopol și porturile din Marea Crimeană, inclusiv sucursalele sale Kerch Commercial Port, Feodosia Commercial Port și Kerch Ferry sunt entități desemnate. Aceasta înseamnă că, de la această dată, persoanele și entitățile din UE au fost interzise să pună la dispoziția acestor entități cotate fonduri, cum ar fi taxele portuare.
Autoritățile competente din statele membre pot autoriza plăți către porturile din Marea Crimeană pentru serviciile furnizate la portul de porturi Kerch, portul comercial Yalta și portul comercial Evpatoria și pentru serviciile furnizate de Gosgidrografiya și port-terminal.
O listă a autorităților competente responsabile de punerea în aplicare a sancțiunilor privind integritatea teritorială poate fi găsită în anexa I la Regulamentul (UE) nr. 269/2014 al Consiliului.
După cum sa menționat mai sus, începând cu 20 decembrie 2014, operatorii UE nu mai sunt autorizați să ofere servicii turistice în Crimeea și Sevastopol. În special, navele de croazieră europene nu mai pot apela în porturile peninsulei din Crimeea, cu excepția cazurilor de urgență. Acest lucru se aplică tuturor navelor deținute sau controlate de o persoană din UE sau care arborează pavilionul unui stat membru.
La 29 aprilie 2015, Cabinetul de Miniștri al Ucrainei a adoptat Ordonanța nr. 415 "Cu privire la amendamentele la anexa la Ordonanța Miniștrilor Ucrainei din 26 iunie 466". Această ordonanță exclude porturile din Crimeea din Sevastopol, Yevpatoria, Yalta, Feodosia și Kerch din lista porturilor maritime din Ucraina deschise la intrarea navelor străine. La 7 iulie 2014, serviciul de stat al aviației din Ucraina a luat decizia de a suspenda certificatele pentru aeroporturile din Crimeea Simferopol, Sevastopol (Belbek) și Zavodske

ANEXĂ
Informații suplimentare privind măsurile restrictive

În general, măsurile restrictive în vigoare afectează operațiunile de afaceri în Crimeea / Sevastopol în modul următor:

a) Este interzisă achiziționarea oricărei noi sau extinderea oricărei participări existente la proprietatea imobiliară situată în Crimeea sau Sevastopol.

b) Este interzisă achiziționarea oricărei noi sau extinderea oricărei participări existente la proprietatea sau controlul unei entități din Crimeea sau Sevastopol.

c) Este interzisă furnizarea de servicii de investiții legate de activitățile de investiții oricărei entități din Crimeea și Sevastopol.

d) Este interzisă acordarea oricărui împrumut, credit sau finanțare oricărei entități din Crimeea sau Sevastopol.


e) Este interzisă înființarea oricărei asociații în comun în Crimeea sau Sevastopol.

f) Este interzisă vânzarea, furnizarea, transferul sau exportul de echipamente și tehnologii legate de sectoarele transporturilor, telecomunicațiilor, energiei, prospectării, explorării și producției de petrol, gaze și resurse minerale. Echipamentul și tehnologia interzise sunt enumerate în anexa II la Regulamentul (UE) nr. 692/2014 al Consiliului.

g) Este interzisă furnizarea directă sau indirectă de asistență tehnică, servicii de brokeraj, finanțare sau asistență financiară în legătură cu bunurile și tehnologia, astfel cum sunt definite în anexa II la Regulamentul (UE) nr. 692/2014 al Consiliului. De asemenea, este interzisă acordarea de asistență tehnică sau servicii de intermediere, de construcție sau de inginerie direct legate de infrastructura din Crimeea sau Sevastopol în sectoarele de mai sus.

h) Este interzisă furnizarea de servicii legate direct de activitățile turistice din Crimeea sau Sevastopol, în special serviciile de croazieră.

i) Datorită măsurilor de înghețare a activelor (a se vedea punctul 3), toate fondurile și resursele economice care aparțin persoanelor și entităților enumerate trebuie înghețate.Termenii "fonduri", "resurse economice", "înghețarea fondurilor", "înghețarea resurselor economice" sunt definite în articolul 1 din Regulamentul (UE) nr. 269/2014. Trebuie remarcat faptul că măsurile de înghețare nu implică o schimbare a proprietății asupra fondurilor și a resurselor economice înghețate.

j) Datorită interdicției de a pune la dispoziție direct sau indirect persoane sau entități enumerate fondurile sau resursele economice, operatorii economici nu trebuie să stabilească sau să mențină relații economice cu persoanele sau entitățile enumerate. În plus, este interzis ca operatorii economici să pună la dispoziția persoanelor sau a entităților enumerate mijloacele sau resursele economice disponibile indirect. Orientări specifice privind punerea în aplicare a interdicției de a face disponibile în mod indirect fondurile și resursele economice persoanelor și entităților enumerate pot fi găsite aici.

k) În anumite cazuri, derogările de la restricțiile de mai sus (de exemplu, pentru a satisface nevoile de bază ale persoanelor enumerate) sunt permise de temeiul juridic respectiv. Astfel de derogări să solicite autorizarea prealabilă din partea autorităților competente din statul membru respectiv. Lista autorităților competente din statele membre poate fi găsită în anexa II la Regulamentul (UE) nr. 269/2014 al Consiliului. Lista derogărilor poate fi găsită în Regulamentul (UE) nr. 269/2014 al Consiliului (derogări de la măsurile de înghețare a activelor și interzicerea punerii la dispoziția persoanelor și a entităților enumerate a fondurilor și a resurselor economice) și Decizia 2014/145 / PESC a Consiliului de la restricțiile privind admiterea în UE).

l) Datorită restricțiilor privind admiterea (interdicția de călătorie), în principiu nu pot fi organizate întâlniri cu persoanele și entitățile enumerate în UE.

m) La 23 iunie 2014, Consiliul a adoptat Decizia 2014/386 / PESC a Consiliului și Regulamentul (UE) nr. 692/2014 al Consiliului de interzicere a importului în Uniunea Europeană a mărfurilor originare din Crimeea sau Sevastopol. Începând cu 25 iunie 2014, mărfurile originare - în conformitate cu regulile de origine nepreferențiale ale UE - în Crimeea și Sevastopol nu mai pot fi importate în Uniunea Europeană. În plus, va fi interzisă furnizarea de servicii financiare și de asigurare legate de importul unor astfel de bunuri. Mărfurile originare din Crimeea sau Sevastopol, însoțite de un certificat de origine preferențială eliberat de autoritățile ucrainene, pot totuși să fie importate în UE. Mărfurile din alte țări decât Ucraina nu sunt afectate de interdicția de import, chiar și atunci când intră în Uniunea Europeană prin Crimeea sau Sevastopol.
Informații suplimentare privind punerea în aplicare a măsurilor restrictive pot fi găsite în următoarele documente:
• Orientări privind punerea în aplicare și evaluarea măsurilor restrictive, a se vedea aici
• cele mai bune practici pentru implementarea eficientă a măsurilor restrictive, vezi aici
• Orientări privind punerea în aplicare a interdicției de a face disponibile în mod indirect fondurile și resursele economice și noțiunile de proprietate și control, a se vedea aici

• Întrebări frecvente (FAQ), faceți clic aici

• Harta sancțiunilor UE, vezi aici

�According to the Constitution of Ukraine, the Autonomous Republic of Crimea and the city of Sevastopol are two separate administrative units of the Crimean peninsula, having their own governing institutions. Consequently, this document speaks about Crimea and Sevastopol. Following the illegal annexation, under the Russian legislation, which the EU does not recognise, they are referred to as the so-called "Republic of Crimea" and "federal city of Sevastopol".


� Sberbank, VTB Bank, Gazprombank, Vnesheconombank (VEB), Rosselkhozbank.


� The European Commission services/EEAS do not purport to interpret the laws of third countries and the explanations in this paper are given as a first overview only. They should in no way be relied on as legal advice. This pertains to all descriptions of Ukrainian and Russian law in this note. 


� Given the volatile situation on the ground, the present information is susceptible to change at any moment, is necessarily of a summarised nature and cannot be seen as either portraying a final Commission position or constituting any form of legal advice. 


� Resolution 1035 "On restrictions for supplying certain goods (works, services) from the temporarily  occupied territory of Ukraine to another territory of Ukraine and/or from other territory of Ukraine to temporarily occupied territory".





� Alternatively, the law states that the Cabinet of Minister of Ukraine could decide to delegate the function and powers of the Management Company to a central executive agency or a public enterprise of Ukraine.


� Additionally, the Resolution “On the Independence of Crimea” states that “From the day on which this resolution comes in force, no laws of Ukraine will be applicable or valid on the territory of the Republic of Crimea, and no orders or instructions of the Supreme Council of Ukraine or other bodies of authority of Ukraine issued later than February 21, 2014 will be acted upon”.


� Federal law N377-FZ of 29 November 2014.


� For example, possible barriers faced by the automotive industry when entering Russia could include the application of Russia's WTO bound tariffs, the imposition of price references (through increasing the value of goods being exported), change of tariff codes to increase import duty rates, extortionate recycling fees and problems with customs procedures (e.g. several changes to the Russian certification logo to be placed on all products and packaging, effective retroactively).  
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