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MINISTERUL JUSTITIEI
OFICIUL NATIONAL DE PREVENIRE I
COMBATERE A SPALARII BANILOR

I. INTRODUCERE

e Adresa fizica: Str. General lon Emanoil Florescu, nr. 1, Sector 3, 030252, Bucuresti

e Adresa virtuald: www.onpcsb.ro

e Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei:
a) Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si
pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii terorismului,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
b) Hotararea Guvernului nr. 594/2008 privind aprobarea Regulamentului de aplicare a
prevederilor Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor,
precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor
de terorism;
c) Hotdrarea nr. 1599/2008 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.
e Misiune / atributii/ competente:
Oficiul (ONPCSB) are ca obiect de activitate prevenirea si combaterea spalarii banilor si a
finantarii actelor de terorism, scop in care primeste, analizeaza, prelucreaza informatii si
sesizeaza autoritatile abilitate prin lege ori se sesizeaza din oficiu cand ia cunostinta pe orice
cale despre o tranzactie suspectd, in conditiile legii.
Pentru indeplinirea obiectului sau de activitate, ONPCSB are urmatoarele atributii principale:
a) primeste date si informatii de la persoanele fizice si juridice prevazute la art. 5 alin. (12),
art. 10 si art. 24 alin. (1) lit. a)-c) din Legea nr. 656/2002, referitoare la operatiuni si tranzactii
efectuate in lei si/sau valuta;
b) analizeaza si prelucreaza datele si informatiile primite conform legii pentru a identifica
existenta indiciilor temeinice de spalare a banilor sau de finantare a actelor de terorism;
c) solicita oricaror autoritati si institutii publice, precum si oricarei persoane fizice si juridice
datele si informatiile pe care acestea le detin si care sunt necesare in vederea indeplinirii

obiectului sau de activitate. Aceste date si informatii sunt prelucrate si utilizate cu
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respectarea dispozitiilor legale referitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal si a
celor referitoare la informatii clasificate;

d) colaboreaza cu autoritatile si institutiile publice, precum si cu persoanele fizice sau
juridice care pot furniza date utile, in vederea indeplinirii obiectului sau de activitate;

e) poate face schimb de informatii, pe baza de reciprocitate, cu institutii strdine care au
functii asemanadtoare si care au obligatia pastrarii secretului in conditii similare, daca
asemenea comunicari sunt facute in scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor sau al
finantarii actelor de terorism;

f) emite, In conditiile legii, decizii de suspendare a efectuarii tranzactiilor asupra carora
existd suspiciunea ca ar avea drept scop spalarea banilor si/sau finantarea actelor de
terorism;

g) sesizeazd de indatd Parchetul de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie in cazurile
prevazute de lege;

h) sesizeaza de indata Serviciul Roman de Informatii cu privire la operatiunile suspecte de
finantare a actelor de terorism, daca in urma analizei si prelucrarii informatiilor se constata
indicii de finantare a unor astfel de acte;

i) sesizeaza de indata organul competent in cazul in care se constata existenta unor indicii
temeinice de savarsire a altor infractiuni decat cele de spélare a banilor sau de finantare a
actelor de terorism;

j) se sesizeaza din oficiu, cand ia cunostinta pe orice cale despre o tranzactie suspecta, in
conditiile legii;

k) intocmeste si actualizeaza liste cuprinzdnd persoane fizice si juridice suspecte de
savarsirea sau finantarea actelor de terorism, care se transmit Ministerului Economiei si
Finantelor, potrivit prevederilor legale in vigoare;

[) verifica si controleaza modul de aplicare a prevederilor legii de catre persoanele fizice sau
juridice prevazute de art. 10 din Legea nr. 656/2002 si care nu sunt supuse, potrivit legii,
supravegherii prudentiale a vreunei autoritati publice;

m) formuleaza propuneri Guvernului si organelor administratiei publice centrale pentru
adoptarea de masuri in scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului, avizeaza proiectele de acte normative care au legatura cu domeniul sdau de

activitate;
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n) organizeaza si realizeaza instruirea de specialitate a personalului propriu si poate participa
la programele speciale de instruire ale altor institutii;
o) stabileste forma si continutul rapoartelor prevazute la art. 5 alin. (1), (7) si (8) din Legea
nr. 656/2002, precum si metodologia de lucru privind raportarile prevazute la art. 5 alin. (7)
si (8) din lege;
p) elaboreaza propriile proceduri de lucru, prin directiile de specialitate, si intocmeste
raportul de activitate anual, care va fi prezentat si supus spre aprobare plenului Oficiului;
q) elaboreaza, negociaza si incheie conventii, protocoale, intelegeri cu institutiile din tara
care au atributii Tn domeniu si cu institutiile similare din strainatate, in conditiile legii; poate
fi membru al organismelor internationale de specialitate si poate participa la activitatile
acestora.

e Numdr total pozitii/ functii prevdzute in statul institutiei: 130, dintre care:

- Nr. pozitii ocupate (la data de 1.09.2017): 106

- Nr. pozitii vacante (la data de 1.09.2017): 24 posturi dintre care 13 posturi bugetate

si 11 posturi nebugetate

- Nr. functii de conducere: 14

Misiunea de evaluare a constat in analiza chestionarului transmis de institutia evaluata in
data de 4.10.2017 si in desfasurarea vizitei la fata locului, in data de 25.10.2017 intre orele
10.00 — 12.30, la sediul institutiei din Str. General lon Emanoil Florescu, nr. 1, Sector 3,

Bucuresti.

Echipa de evaluare a fost compusa din:
e Domnul Adrian MORARU — director, Institutul pentru Politici Publice
e Domnul Adrian IVAN — loctiitor, Directia de Prevenire si Investigare a Coruptiei si
Fraudelor, Ministerul Apararii Nationale
e Domnul Valentin TOPOLOIU — sef serviciu, Serviciul Studii si Proiectii Anticoruptie,

Directia Generala Anticoruptie

Reprezentantii ONPCSB care au luat parte la intalnire au fost:

Pagina 4 din 17

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania
Tel. +4 037 204 1999

www.just.ro



MINISTERUL JUSTITIEI

e Doamna Steluta ONCICA, director, Directia Cooperare Interinstitutionald si Relatii
Internationale — coordonatorul planului de integritate la nivelul ONPCSB.

e Doamna Emilia DIMACHE, sef Serviciul Juridic

e Doamna Felicia SECELEANU, expert SNA - Consilier al Presedintelui Oficiului

e Doamna Georgiana NASTASE, expert SNA — Coordonator, Compartimentul Audit
Public Intern

e Doamna Constanta MOLOTIM, analist financiar — Coordonator, Compartimentul

Resurse Umane

Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:
e Domnul Sorin TANASE, director adjunct, Directia de Prevenire a Criminalitatii
e Domnul Marian-Victor STOIAN, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor

si procurorilor, Directia de Prevenire a Criminalitatii

Il. CONSTATARI

A. Declararea cadourilor

Tn cadrul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spéalarii Banilor (ONPCSB) nu a fost
constituita comisia pentru evaluarea si inventarierea bunurilor primite cu titlu gratuit, cu
prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea mandatului sau a functiei, insa exista un
document de evidenta pentru declararea cadourilor, si anume Registrul privind declararea
bunurilor primite cu titlu gratuit, inregistrat in Registrul unic la ONPCSB sub nr.
74/27.06.2012.

Din explicatiile oferite pe timpul vizitei de evaluare a rezultat ca, intrucat in perioada
analizata nu au existat situatii in care sa fi fost declarate, evaluate, inregistrate si gestionate
bunuri primite cu titlu gratuit in exercitarea mandatului sau a functiei de catre personalul
oficiului, nu a fost constituita nici comisia pentru evaluarea si inventarierea acestora.

Asa cum rezulta din chestionarul de evaluare completat de institutie, in perioada analizata
nu s-au inregistrat cazuri de declarare a cadourilor. In consecintd, nefiind desfisurate
activitati de evaluare a bunurilor primite cu titlu gratuit, nu a fost necesara nici contractarea
unor servicii de expertiza in acest sens.
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n ceea ce priveste sesizarea in cadrul institutiei a unor situatii de nerespectare a legislatiei
privind declararea cadourilor, raspunsul a fost negativ. De asemenea, institutia evaluata a
inscris Tn chestionar faptul ca anual se realizeaza o informare, prin nota interna, in ceea ce
priveste prevederile Legii nr. 251/2004 tuturor persoanelor care intrad sub incidenta acesteia.
Referitor la gradul de cunoastere de catre personalul institutiei a dispozitiilor legale privind
obligatia de declarare a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol
in exercitarea mandatului sau a functiei, acesta este apreciat in chestionarul de evaluare ca
fiind foarte ridicat. Cu toate acestea, nu exista niciun instrument formal in cadrul institutiei

pentru cuantificarea gradului de cunoastere de catre angajati a dispozitiilor legale.

B. Protectia avertizorilor in interes public

in cadrul ONPCSB este aprobatd o procedurd operationald privind semnalarea
neregularitatilor, aprobata prin Ordinul presedintelui ONPCSB nr. 281/15.11.2012, continand
prevederi cu referire la aplicarea dispozitiilor legale privind avertizorul in interes public la
specificul institutiei.

Potrivit celor inscrise in chestionar, precum si celor rezultate pe timpul vizitei de evaluare, in
perioada analizatd nu au fost primite avertizari in interes public in cadrul ONPCSB si, in
consecintd, nici nu au fost efectuate verificari, nu au fost formulate raspunsuri, nu au fost
derulate proceduri ulterioare (sesizarea organelor de urmarire penald, aplicarea unei
sanctiuni, stabilirea raspunderii civile etc.), respectiv nu au fost adoptate masuri
administrative pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat incalcarea
unor norme legale sau de alta natura.

Tn ceea ce priveste derularea unor programe de formare sau de informare referitor la
regimul protectiei avertizorului in interes public, institutia a mentionat in chestionarul de
evaluare ca Procedura de sistem 02 Semnalarea neregularitdtilor, aprobata prin Ordinul
Presedintelui ONPCSB nr. 281/15.11.2012, a fost diseminata catre toti angajatii oficiului, prin
sefii structurilor, care au semnat in acest sens pe pagina de diseminare, parte integranta a

procedurii.

C. Functii sensibile
Tn cadrul ONPCSB a fost constituitd, prin Ordinul nr. 11/2008, Comisia de monitorizare,
coordonare si indrumare metodologica a implementarii sistemului de control intern
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managerial, conform prevederilor Ordinului secretarului general al Guvernului nr. 400/2015,
iar institutia asigura intocmirea si actualizarea permanenta a documentelor privind
misiunea, regulamentele interne si fisele posturilor. Aceasta Comisie functioneaza conform
unui regulament de organizare si functionare, aprobat prin Hotararea Comisiei nr. 9/2015.

In ceea ce priveste implementarea prevederilor Standardului de control managerial 2
»Atributii, functii, sarcini” cu referire la functiile sensibile, in luna ianuarie 2013, Comisia de
monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a implementdrii si/sau dezvoltarii
sistemului de control intern managerial a elaborat o Fisa de lucru a Standardului 4 , Functii
sensibile” la nivelul ONPCSB, in conformitate cu prevederile OMFP nr. 946/2005, iar in luna
iunie 2016 a fost actualizata Fisa de lucru a Standardului 2 ,Atributii, functii, sarcini”,
componenta functii sensibile, in conformitate cu prevederile OSGG 400/2015.

Asa cum rezulta din documentele prezentate, la nivelul oficiului au fost identificate un
numar de 98 de persoane care ocupa functii sensibile, din urmatoarele categorii: consilier al
presedintelui, director, sef serviciu, analist financiar, asistent analist, sofer si muncitor
necalificat.

Periodic se desfasoara instruirile cu privire la gestionarea informatiilor clasificate, potrivit
legii, iar riscurile rezultate in urma desfasurarii activitatilor in cadrul structurilor ONPCSB
sunt identificate, monitorizate si evaluate, semestrial si anual, o datd cu raportarea catre
SGG, conform prevederilor OSGG nr. 400/2005.

Din chestionarul de evaluare rezulta ca nivelul de cunoastere de catre personalul ONPCSB a
misiunii, obiectivelor si atributiilor institutiei si compartimentelor, respectiv al rolului fiecarui
angajat Tn cadrul compartimentului, precum si a obiectivelor postului este apreciat ca fiind
foarte ridicat. Cu toate acestea, nu exista niciun instrument formal in cadrul institutiei pentru
cuantificarea gradului de cunoastere de catre angajati a dispozitiilor legale aplicabile
functiilor sensibile.

De asemenea, in perioada analizata nu au fost sesizate incidente de integritate cu privire la

angaijatii oficiului.

lll. BUNE PRACTICI

A. Declararea cadourilor
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Nu au fost constatate bune practici in acest domeniu.

B. Protectia avertizorilor in interes public

Nu au fost constatate bune practici in acest domeniu.

C. Functii sensibile

Nu au fost constatate bune practici in acest domeniu.

IV. RECOMANDARI

A. Declararea cadourilor

Se recomanda:

Constituirea comisiei de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, conform
prevederilor Legii nr. 251/2004.

Adoptarea unei proceduri in domeniul declararii bunurilor primite cu titlu gratuit, cu
prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea mandatului sau a functiei. Prin
aceasta procedura ar trebui clarificate mai multe aspecte precum: termenul in care
cadourile ar trebui declarate, unde se declard acestea, elementele declaratiei etc. in
legatura cu declaratia, ar fi util sa existe un formular standardizat, iar din acesta ar
trebui sa rezulte care este optiunea angajatului (sa pastreze sau nu bunul). De
asemenea, formularul si celelalte documente relevante trebuie sa fie accesibile
angajatilor. Procedura trebuie intocmita conform Legii nr. 251/2004 si a normelor de
punere in aplicare.

n cadrul discutiilor s-a evidentiat necesitatea constientizarii personalului cu privire la
intelesul notiunii de bunuri declarabile in sensul Legii nr. 251/2004, acesta nefiind
limitat la darurile manuale primite cu ocazia intalnirilor bilaterale cu delegatii,
romane sau straine, ci incluzand si materialele promotionale primite de angajatii
institutiei cu ocazia participarii la diverse reuniuni, in masura in care acestea

indeplinesc conditiile legale de declarare. Totodata, s-a luat in discutie legatura intre
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procedura declararii cadourilor si cea a declararii averii, in ipoteza in care valoarea
totald anuala a cadourilor primite depaseste limita de 500 euro

Organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare privind legislatia in domeniul
declararii bunurilor primite cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in
exercitarea mandatului sau a functiei, pentru toate persoanele cdrora le sunt

aplicabile prevederile legislatiei in domeniu.

B. Protectia avertizorilor in interes public

Se recomanda:

Revizuirea procedurii in domeniul semnalarii neregularitatilor, inclusiv cu privire la
implementarea legislatiei privind avertizorul in interes public. Pentru o tratare
eficienta a avertizarilor care urmeaza a fi procesate prin intermediul acestei
proceduri, in cadrul discutiilor s-au evidentiat o serie de criterii pentru alegerea
canalului optim de raportare si solutionare a acestora. Astfel, s-a apreciat util ca
persoana / structura desemnata: (a) sa poata verifica sau dispune verificarea pe fond
a avertizarii; (b) sa fie apta sa aplice sau sa dispuna aplicarea masurilor de protectie
prevazute de lege; (c) sa se bucure de increderea angajatilor din perspectiva
profesionalismului si integritatii. Totodata s-a subliniat faptul ca mecanismul trebuie
sa asigure o protectie adecvata a identitatii avertizorului, atunci cand sunt indeplinite
conditiile legale pentru adoptarea acestei masuri. Evident, prin reglementarea unui
astfel de canal de raportare a neregularitatilor nu poate fi ingradit dreptul salariatului
de a alege oricare dintre cdile de sesizare prevazute de lege, dar se faciliteaza
gestionarea optima a eventualelor avertizari in cadrul institutiei. Procedura ar trebui
sa specifice ce tipuri de sesizari se pot face. Totodata, institutia ar trebui sa ia in
calcul si regimul fostilor angajati care transmit sesizari cu privire la fostul loc de
munca.

Organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare privind legislatia in domeniul
protectiei avertizorului n interes public, precum si cu referire la prevederile

procedurii interne Tn domeniu, cu intreg personalul ONPCSB.

C. Functii sensibile
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Se recomanda identificarea mecanismelor de control adecvate functiilor sensibile, rotatia,
dar si altele, precum: separarea sarcinilor, efectuarea de schimbari in fluxurile operationale,
aplicarea principiului prezentei mai multor persoane in efectuarea unei activitati sensibile,
reguli mai stricte sau ghiduri pentru persoanele care ocupa functii sensibile, suplimentarea
controalelor interne, a inspectiilor si auditarilor activitatilor respective, precum si formare

profesionala suplimentara.
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OFICIUL NATIONAL PENTRU JOCURI DE NOROC

I. INTRODUCERE

e Adresa fizicd: Calea Victoriei, nr. 9, Sector 3, 030021, Bucuresti

e Adresa virtuald: www.onjn.gov.ro

e Cadrul legal care reglementeazd activitatea institutiei: Hotararea Guvernului nr. 298
din 29 mai 2013 privind organizarea si functionarea Oficiului National pentru Jocuri
de Noroc si pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 870/2009 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc;

e Misiune / atributii/ competente:

Oficiul National pentru Jocuri de Noroc (ONJN) acorda dreptul de organizare si functionare,
monitorizeaza, supravegheaza si controleaza activitatile din domeniul jocurilor de noroc si
activitatile conexe, asa cum sunt reglementate de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

ONIJN indeplineste urmatoarele atributii principale:

a) coordoneaza aplicarea unitara, corecta si nediscriminatorie a dispozitiilor legale Tn vigoare
in domeniul jocurilor de noroc;

b) analizeaza si solutioneaza cererile de operatorii care doresc sa desfasoare activitati de
jocuri de noroc potrivit dispozitiilor legale Tn vigoare;

c) supravegheaza activitatile din domeniul jocurilor de noroc direct sau impreuna cu alte
institutii ale statului, Tn conditiile legii;

d) exercita controlul tehnic al sistemelor informatice, monitorizarea si supravegherea pentru
jocurile de noroc traditionale si la distanta, astfel cum sunt reglementate de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e) controleaza aplicarea legislatiei specifice, asigurand aplicarea unitara a acesteia, constata
fapte contraventionale si aplica sanctiunile prevazute de lege sau sesizeaza organele
abilitate, dupa caz;
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f) analizeaza sesizdrile primite, verifica aspectele semnalate si solutioneaza sau sesizeaza
organele abilitate, dupa caz;
g) solutioneaza plangerile prealabile formulate de operatori asupra masurilor dispuse in
exercitarea atributiilor, conform competentelor si prevederilor legale in vigoare;
h) analizeaza si solutioneaza solicitarile formulate de alte autoritati, operatori si alte parti
interesate, conform competentelor si prevederilor legale in vigoare care reglementeaza
jocurile de noroc;
i) emite actele administrative aferente activitatii desfasurate si administreaza evidenta
documentelor necesare acordarii dreptului de organizare si functionare si a deciziilor emise;
j) asigura gestiunea bazei de date aferente activitatii si asigura publicarea informatiilor pe
site-ul propriu;
k) realizeaza analiza de risc pentru efectuarea actiunilor de verificare si control in domeniul
jocurilor de noroc pentru fiecare detinator de licenta si autorizatie, stabilindu-se si riscul
asociat fiecaruia in parte;
[) asigura arhivarea documentatiei aferente potrivit prevederilor legale in vigoare;
m) participa la activitatile organismelor internationale de specialitate si poate fi membru al
acestora, pe baza mandatului primit de la Guvernului Romaniei;
n) asigura colaborarea, schimbul de informatii si reprezentarea in domeniul jocurilor de
noroc. In exercitarea atributiilor sale, Oficiul poate incheia protocoale de cooperare si
colaborare cu institutii similare, asociatii de profil sau cu alte autoritati si institutii;
o) incheie, in conditiile legii, contracte in vederea monitorizarii jocurilor de noroc;
p) la solicitarea altor institutii specializate ale statului, poate participa, ca organ de
specialitate, la efectuarea de verificari in domeniul jocurilor de noroc, impreuna cu acestea.
e Numdr total pozitii/ functii prevdzute in statul institutiei: 201, dintre care:
- Nr. pozitii ocupate (la data de 31.12.2016): 181
- Nr. pozitii vacante (la data de 31.12.2016): 20

- Nr. functii de conducere: 25

Misiunea de evaluare a constat in analiza chestionarului transmis de institutia evaluata in
data de 29.09.2017 si in desfasurarea vizitei la fata locului, data de 25.10.2017 intre orele
13.30 — 16.00, la sediul institutiei din Calea Victoriei, nr. 9, Sector 3, Bucuresti. Reuniunea a

fost deschisa de doamna Marieta SAFTA, secretar de stat in Ministerul Justitiei.
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Echipa de evaluare a fost compusa din:

Domnul Adrian MORARU — director, Institutul pentru Politici Publice

Domnul Adrian IVAN — loctiitor, Directia de Prevenire si Investigare a Coruptiei si
Fraudelor, Ministerul Apararii Nationale

Domnul Valentin TOPOLOIU — sef serviciu, Serviciul Studii si Proiectii Anticoruptie,

Directia Generala Anticoruptie

Reprezentantii ONJN care au luat parte la intalnire au fost:

Doamna Mihaela MANEA, sef Serviciu autorizari sloturi, jocuri loto, jocuri online si
pariul din cadrul Directiei Generale Autorizare Jocuri de Noroc
Domnul Mihai ROVENTA, sef Serviciu control sloturi, jocuri loto, jocuri online si
pariuri din cadrul Directiei Generale de Supraveghere si Control
Domnul Mihaita RUIU, Director general, Directia Generala Autorizare Jocuri de Noroc
Domnul Daniel Stefan BICA, consilier superior, Compartimentul de Control Intern si

Integritate

Din partea Secretariatului tehnic al SNA au participat:

e Domnul Andrei FURDUI, director, Directia de Prevenire a Criminalitatii
e Domnul Marian-Victor STOIAN, personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor
si procurorilor, Directia de Prevenire a Criminalitatii
Il. CONSTATARI

A. Declararea cadourilor

Tn cadrul Oficiului National pentru Jocuri de Noroc (ONJN) nu a fost constituitd comisia

pentru

evaluarea si inventarierea bunurilor primite cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de

protocol, in exercitarea mandatului sau a functiei, intrucat,
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asa cum rezulta din chestionarul de evaluare completat de institutie, in perioada analizata
nu s-au Inregistrat cazuri de declarare a cadourilor. De asemenea, nefiind desfasurate
activitati de evaluare a bunurilor primite cu titlu gratuit, nu a fost necesara nici contractarea
unor servicii de expertiza n acest sens.

Tn ceea ce priveste sesizarea in cadrul institutiei a unor situatii de nerespectare a legislatiei
privind declararea cadourilor, raspunsul a fost negativ. De asemenea, institutia evaluata a
inscris in chestionar faptul ca nu s-a realizat o informare in ceea ce priveste prevederile Legii
nr. 251/2004 tuturor persoanelor care intra sub incidenta acesteia.

Referitor la gradul de cunoastere de catre personalul institutiei a dispozitiilor legale privind
obligatia de declarare a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol
in exercitarea mandatului sau a functiei, acesta este apreciat in chestionarul de evaluare ca
fiind foarte scazut, ca urmare a faptului ca nu a existat o informare in ceea ce priveste

prevederile Legii nr. 251/2004 a tuturor persoanelor care intrd sub incidenta acesteia.

B. Protectia avertizorilor in interes public

Tn cadrul ONJN nu au fost adoptate proceduri dedicate primirii si solutionarii avertizérilor in
interes public si nici persoane/compartimente responsabile cu primirea acestora,
solutionarea aspectelor sesizate si aplicarea masurilor de protectie prevazute de lege.
Potrivit celor inscrise in chestionarul de evaluare, precum si celor rezultate pe timpul vizitei
de evaluare, in perioada analizata nu s-a primit avertizari in interes public in cadrul ONJN si,
in consecinta, nici nu au fost efectuate verificari, nu au fost formulate raspunsuri, nu au fost
derulate proceduri ulterioare (sesizarea organelor de urmarire penald, aplicarea unei
sanctiuni, stabilirea raspunderii civile etc.), respectiv nu au fost adoptate masuri
administrative pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat incalcarea
unor norme legale sau de alta natura.

Tn ceea ce priveste derularea unor programe de formare sau de informare referitor la
regimul protectiei avertizorului in interes public, institutia a mentionat in chestionarul de

evaluare ca nu au fost organizate si derulate astfel de programe.

C. Functii sensibile
Tn cadrul ONJN a fost constituitd, prin Ordinul nr. 348/23.09.2016, Comisia de monitorizare,
coordonare si indrumare metodologica a implementarii sistemului de control intern
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managerial, conform prevederilor Ordinului secretarului general al Guvernului nr. 400/2015,
iar institutia asigurd fintocmirea si actualizarea permanenta a documentelor privind
misiunea, regulamentele interne si fisele posturilor.

In ceea ce priveste implementarea prevederilor Standardului de control managerial 2
,Atributii, functii, sarcini” cu referire la functiile sensibile, din explicatiile oferite de
reprezentantii institutiei evaluate a rezultat ca au fost inventariate functiile sensibile, o
singura categorie de functii din cadrul institutiei incadrdndu-se in aceasta categorie, si
anume cea de inspector in cadrul Directiei Generale de Supraveghere si Control.

Din chestionarul de evaluate rezulta ca, in cazul functiilor mentionate anterior, nu a fost
elaborat un plan de rotatie si nici nu au fost stabilite masuri specifice de gestionare a
acestora.

Din chestionarul de evaluare rezulta ca nivelul de cunoastere de catre personalul ONJN a
misiunii, obiectivelor si atributiilor institutiei si compartimentelor, respectiv al rolului fiecarui
angajat in cadrul compartimentului, precum si a obiectivelor postului este apreciat ca fiind
foarte ridicat. Cu toate acestea, nu exista niciun instrument formal in cadrul institutiei
pentru cuantificarea gradului de cunoastere de catre angajati a dispozitiilor legale.

De asemenea, in perioada analizata nu au fost sesizate incidente de integritate cu privire la

angaijatii oficiului.

IIl. BUNE PRACTICI

A. Declararea cadourilor

Nu au fost constatate bune practici in acest domeniu.

B. Protectia avertizorilor in interes public

Nu au fost constatate bune practici in acest domeniu.

C. Functii sensibile

Nu au fost constatate bune practici in acest domeniu.
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| IV. RECOMANDARI

A. Declararea cadourilor

Se recomanda:

Constituirea comisiei de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, conform
prevederilor Legii nr. 251/2004;

Adoptarea unei proceduri in domeniul declararii bunurilor primite cu titlu gratuit, cu
prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea mandatului sau a functiei. Procedura
ar trebui sa includa elaborarea unui model de declaratie, precum si intocmirea unui
registru, care sa cuprinda lista persoanelor care au primit bunuri cu titlu gratuit.

n cadrul discutiilor s-a evidentiat necesitatea constientizarii personalului cu privire la
intelesul notiunii de bunuri declarabile in sensul Legii nr. 251/2004, acesta nefiind
limitat la darurile manuale primite cu ocazia intalnirilor bilaterale cu delegatii,
romane sau strdine, ci incluzand si materialele promotionale primite de angajatii
institutiei cu ocazia participarii la diverse reuniuni, In masura in care acestea
indeplinesc conditiile legale de declarare. Totodata, s-a luat in discutie legatura intre
procedura declararii cadourilor si cea a declararii averii, in ipoteza in care valoarea
totalad anuala a cadourilor primite depaseste limita de 500 euro;

Organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare privind legislatia in domeniul
declararii bunurilor primite cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in
exercitarea mandatului sau a functiei, pentru toate persoanele carora le sunt

aplicabile prevederile legislatiei in domeniu.

B. Protectia avertizorilor in interes public

Se recomanda:

Adoptarea unei proceduri in domeniul semnalarii neregularitatilor, inclusiv cu privire
la implementarea legislatiei privind avertizorul in interes public. Procedura va trebui
sa reglementeze: rolul persoanei desemnate sa primeasca avertizarile (atributii);

personalul desemnat in solutionarea sesizarilor; regimul de protectie a functionarilor
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institutiei care fac sesizari; regimul sesizarilor anonime (se vor lua in considerare
doar cu conditia stabilirii ca persoana care a facut sesizarea este functionar in cadrul
institutiei); regimul de confidentialitate al sesizarii; regimul fostilor angajati ai
institutiei; identificarea unor mijloace de instruire a functionarilor institutiei in
domeniul semnalarii neregularitatilor;

e Organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare privind legislatia Tn domeniul
protectiei avertizorului in interes public, precum si cu referire la prevederile

procedurii interne in domeniu, cu intreg personalul ONJN.

C. Functii sensibile

Se recomanda identificarea mecanismelor de control adecvate functiilor sensibile, rotatia
dar si altele, precum: separarea sarcinilor, efectuarea de schimbari in fluxurile operationale,
aplicarea principiului prezentei mai multor persoane in efectuarea unei activitati sensibile,
reguli mai stricte sau ghiduri pentru persoanele care ocupa functii sensibile, suplimentarea
controalelor interne, a inspectiilor si auditarilor activitatilor respective, precum si formare

profesionala suplimentara.
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