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CAPITOLUL | - Sinteza activitatii desfasurate in anul 2011 de Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor. Prioritati pentru viitor

Tn anul 2011, obiectivul central al Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (denumit in
continuare ONPCSB sau Oficiul/Unitatea de Informatii Financiare a Romaniei/FIU Romaénia) a vizat implementarea
Planului de actiune pentru aplicarea Strategiei1 Nationale de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

ONPCSB si-a indreptat eforturile, in perioada de referinta, pentru consolidarea capacitdtii sale operationale,
premisa necesard functiondrii sistemului institutional de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantdrii
terorismului, dar si pentru intdrirea cooperdrii cu toate autoritdtile de aplicare a legii si constientizarea entitétilor
raportoare, precum si supravegherea acestora, potrivit legii.

1.1 Evolutie legislativa:

in plan legislativ, anul 2011 se remarci prin adoptarea de citre Parlamentul Romaniei a Legii de aprobare a
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 53/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor méasuri de prevenire si combatere a
finantarii actelor de terrorism, respectiv Legea nr. 238/2011%. Actul normativ a adus importante completari
cadrului national in domeniu, tindnd seama de recomandarile incluse in Raportul Moneyval-Consiliul Europei
privind cea de-a treia runda de evaluare detaliatd a Romaniei in domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului.

De asemenea, in cursul anului 2011, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a notificat
transpunerea integrald in legislatia internd, a dispozitiilor art. 91 din Directiva 2007/64/CE’ si ale art. 19 din
Directiva 2009/110/CE®, ca urmare a aprobdrii H.G. nr. 1100/2011°.

Pe baza intelegerii comune a statelor membre ale UE, adoptatd la 15 iunie 2011, de catre Comitetul pentru
prevenirea spalarii banilor si finantarii terorismului, al Comisiei Europene, Guvernul Romaniei a aprobat Hotararea
nr. 885/2011 de actualizare a listei tarilor terte echivalente.

Tot in plan legislativ, in perioada de referintd, au fost adoptate reglementériG pentru punerea in aplicare a
regimului de sanctiuni internationale, respectiv Hotardrea Guvernului nr. 603/2011 si Ordinul Presedintelui
Oficiului nr. 95/2011.

1.2. Evolutie institutionala:
1.2.1 Activitatea Plenului Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
Pornind de la concluziile desprinse cu ocazia prezentarii bilantului de activitate al Oficiului pentru anul

2010, prioritatea Plenului’ Oficiului a continuat s fie, in cursul anului 2011, cresterea calitatii informatiilor
transmise de Oficiu catre PICCJ, sub forma sesizarilor sau a raspunsurilor la solicitarea unitatilor de parchet
competente, pentru ca aceste documente sa constituie o sursa importanta de informatii referitoare la
combaterea infractiunii de spalare a banilor, concomitent cu transmiterea acestor lucrari catre PICCJ, intr-un
termen cat mai scurt, dupa caz, apropiat sau concomitent cu producerea faptelor.

! Strategia a fost aprobati in baza Hotirarii Consiliului Suprem de Apirare a Tarii nr. 72 din data de 28 iunie 2010;

? publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 861/07.12.2011, Partea I;

* Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind serviciile de platd in cadrul pietei interne;

* Directiva privind accesul la activitate, desfisurarea si supravegherea prudentiald a activititii institutiilor emitente de moneds electronici

® H.G. nr.1100/2011 privind modificarea art. 7 alin. (2) lit. ¢) din Regulamentul de aplicare a prevederilor Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spdldrii banilor, precum si pentru instituirea unor mdsuri de prevenire si combatere a finantdrii actelor de terorism, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 594/2008;

® Hotararea Guvernului nr. 603/2011 pentru aprobarea Normelor privind supravegherea de citre Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor a modului de punere in aplicare a sanctiunilor internationale; Ordinul Presedintelui ONPCSB nr.95/2011 privind aprobarea
Normelor metodologice de efectuare a notificarilor si de solutionare a cererilor de autorizare a efectudrii unor tranzactii financiare;

7 Plenul Oficiului este structura deliberativd si de decizie, fiind format din cdte un reprezentant al Ministerului Finantelor Publice, Ministerului
Justitiei, Ministerului Administratiei si Internelor, Parchetului de pe I6ngd Inalta Curte de Casatie si Justitie, Bdncii Nationale @ Romdniei, Curtii
de Conturi si Asociatiei Romdne a Bdncilor, numiti in functie pe o perioadd de 5 ani, prin hotdrdre @ Guvernului, la propunerea institutiilor
reprezentate, iar in exercitarea atributiilor sale, Plenul Oficiului adopta decizii cu votul majoritatii membrilor acestuia.



Avand in vedere faptul ca activitatea de analiza si diseminare a informatiilor financiare prelucrate este
principala atributie a ONPCSB, Plenul Oficiului a fost convocat si s-a intrunit intr-un numar de 77 de sedinte de
lucru in cadrul cdrora au fost analizate si s-a deliberat asupra unui numar de 1.737 lucrari de specialitateg, fiind
emise 1603 Decizii de Plen.

n acest context, in perioada de referintd, Plenul ONPCSB a decis transmiterea catre Parchetul de pe lang3
nalta Curte de Casatie si Justitie a unui numar de 207 sesizéri in care s-au identificat indicii temeinice de spilare a
banilor.

Totodatd, Plenul ONPCSB a decis transmiterea concomitentd catre Parchetul de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie si Serviciul Roman de Informatii, a 6 sesizari cuprinzand indicii temeinice de spalare a banilor cu
suspiciuni conexe de finantare a actelor de terorism.

n perioada de referint3, pe baza cererilor punctuale transmise de unititile de parchet, in conformitate cu
art. 6 alin. 4 si alin. 5 din Legea nr. 656/2002, ONPCSB a sprijinit investigatiile cazurilor penale, prin transmiterea
de informatii suplimentare in 257 de cazuri, iar un numar de 98 de lucrari au fost finalizate prin Decizie a Plenului
ONPCSB cu sesizarea organului competent, conform art. 6(8) din Legea nr.656/2002.

De asemenea, au fost prezentate Plenului ONPCSB incd 136 de lucrari intocmite de directiile de
specialitate din cadrul institutiei care au necesitat dezbaterea la nivelul organului colectiv de conducere.

Situatia statistica a rezultatelor inregistrate in anul 2011 se regaseste in Anexa nr.1.

in anul 2011, ONPCSB a primit un numdr total de 3014 RTS-uri de la entititile raportoare prevazute de
Legea nr. 656/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Intr-un numar de 4 cazuri, Plenul Oficiului a decis
suspendarea tranzactiilor neefectuate care au fost raportate de entitatile raportoare, suma totald pentru care s-a
dispus aceastd masura administrativd ajungand la valoarea de 5.102.128 euro, masura urmata de instituirea
sechestrului de catre unitdtile de parchet competente pentru 5.012.128 euro, reprezentand 98,2% din suma
blocata de Oficiu.

Pe langd aceste Rapoarte de Tranzactii Suspecte transmise de entitdtile raportoare, in perioada de
referintd, ONPCSB a primit si 1102 informari de la autoritatile competente implicate in domeniu sau sesizari de la
persoane fizice si persoane juridice, sub forma petitiilor, astfel incat numarul total al intrarilor in anul 2011 a fost
de 4116.

Conform concluziilor cuprinse in sesizarile inaintate organelor de cercetare penald, principala infractiune
generatoare de bani murdari ramane evaziunea fiscald, care a fost identificata in 79% din cazurile in care au fost
relevate indicii temeinice cu privire la savéarsirea infractiunii de spalare a banilor, urmata de inseldciune sau
infractiuni prevazute la Legea 31/1990 privind societatile comerciale, iar domeniile de activitate predilecte sunt
.comertul interior”, ,comertul exterior”, “imobiliar”, “servicii”, “investitii”, “financiar” si cel ,bancar”,
neinregistrandu-se din acest punct de vedere modificari semnificative fata de anul precedent.

Pentru sprijinirea analizei operative, in perioada mentionata, ONPCSB a transmis un numar total de 199
de cereri de informatii catre FIU-urile din strdinitate. In acelasi timp, in anul 2011 au fost primite 200 de cereri
din partea altor institutii similare Oficiului, care au inclus elemente de suspiciune ce au sustinut analiza curentd a
Oficiului sau care au constituit indicatori pentru a incepe ex-ufficio noi analize de spdlarea banilor (SB) / finantarea
terorismului (FT), pe baza prevederilor art. 19 alin 2 din Legea nr. 656/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Intensificarea schimbului de informatii intre Oficiu si autoritatile de aplicare a legii si institutiile cu atributii
de control financiar pe zona de combatere a evaziunii fiscale, in special in implementarea unor acte normative
emise de Guvernul Romaniei in perioada 2010 - 2011, a fost o prioritate a reprezentantilor din cadrul Plenului
Oficiului, iar intalnirile organizate in acest sens, la care au participat reprezentantii Ministerului Justitiei,
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si Curtii de Conturi a Romaniei in Plenul ONPCSB, alituri
de Presedintele institutiei, au generat analize specifice derulate de aceste autoritati de aplicare a legii in
cooperare, urmarind n principal zonele infractionale de risc pentru economie, demers de natura sd conduca la
confiscari/blocari de fonduri provenite din sdvarsirea de infractiuni.

Ca o concluzie, se poate afirma faptul ca, in anul 2011, dezvoltarea activitatii Oficiului a vizat cu precadere
latura calitativa a lucrdrilor de specialitate, crescand deopotrivad operativitatea, capacitatea de interconectare si
mai ales continutul informational al sesizarilor intocmite. Conform unei evaluari elaborate de Oficiu, aproximativ

® Numdrul solutiilor pronun{ate depaseste numarul lucrarilor analizate in sedintele de plen intrucat, in mai multe situatii, prin aceeasi decizie
s-au pronuntat doud sau mai multe solutii necesare finalizarii lucrdrii



70% din numarul rechizitoriilor intocmite de unitdtile de parchet competente in instrumentarea cazurilor de
spdlare de bani au avut la baza informatii primite de la Oficiu, afirmatie care vine in sustinerea elementelor
prezentate anterior.

1.2.2 Evolutia procesului de analiza a informatiilor financiare.

Procesul de analiza a informatiilor financiare derulat la nivelul Directiei de Analiza si Prelucrare a
Informatiilor constituie elementul central al activitatii ONPCSB.

Pe baza feed-back-ului primit din partea beneficiarilor directi, Directia Analiza si Prelucrare a Informatiilor
si-a adaptat in mod continuu procedurile s5i mijloacele de lucru, astfel incat valoarea adaugata inclusa in produsele
analitice diseminate in conformitate cu prevederile Legii nr. 656/2002, s& constituie baza unor investigatii eficiente
din partea organelor judiciare.

in vederea filtrdrii din masa de informatii primite de Oficiu, conform competentelor legale, a celor care se
impun a fi analizate si prelucrate, cat si pentru transmiterea operativd a unor date si informatii, cat mai utile,
organelor de cercetare penala, a fost infiintat Compartimentul de Analiza Preliminara in cadrul directiei operative,
care a devenit deplin operational in anul 2011. Activitatea sa a condus la o prioritizare a Raportelor de Tranzactii
Suspecte primite, in baza unui proces analitic, in functie de valoarea lor operativa si riscul de spalare de
bani/finantare a terorismului, fiind totodatd scurtat in mod semnificativ timpul de rdspuns la solicitérile de
informatii transmise de unitatile de parchet competente.

Tn mod concret, cele 3014 RTS-uri primite de Oficiu au fost supuse acestui proces de prioritizare la nivelul
Compartimentul de Analizd Preliminara, astfel incat 203 lucrari au depdsit pragul de risc privind spdlarea banilor
si finantarea actelor de terorism, fapt pentru care au trecut in analiza aprofundata.

La randul sdu, activitatea de analiza financiara aprofundata desfasurata la nivelul directiei de specialitate a
Oficiului, prin cele 213 sesizari prezentate spre aprobare, a reusit sa suprinda fapte infractionale grave, uneori cu
tendinta de fenomene, fiind puse la dispozitia organelor de cercetare penald sesizari/informatii documentate in
multe din cazurile importante aflate in instrumentarea acestora.

Tipologiile de spdlare a banilor identificate in ultima perioada, insotite de explicatiile tehnice privind
modul de operare sunt prezentate in Anexa nr.3.

Semnalam in acest context caracteristicile fenomenelor identificate de Directia Analiza si Prelucrare a
Informatiilor, la nivelul anului 2011, respectiv folosirea excesivd a numerarului, a persoanelor interpuse si a
firmelor fantoma, cu rol de colector si distribuitor anonim al fondurilor, precum si exportul ilicit de valutd, ceea ce
constituie din punct de vedere al Oficiului, principalele amenintari la adresa sigurantei financiare a statului roman.

De asemenea, in cazul transferurilor externe pot aparea viramente de sume mari, neobisnuite pentru
persoanele fizice sau juridice implicate, viramente repetate in si din ,paradisuri fiscale”, cat si plati in avans pentru
efectuarea unor importuri care nu se mai realizeaza. Aceste situatii pot ascunde operatiuni de spalare a banilor
obtinuti fraudulos in Romania sau pe teritoriul altor state, intrucat spalarea banilor se realizeaza tot mai mult prin
intermediul operatiunilor transfrontaliere, exploatandu-se diferenta dintre legislatiile nationale si dificultatile de
corelare a activitatii organelor de ancheta din statele respective.

1.2.3 Dezvoltarea procesului de raportare si colectare a informatiilor in sistemul informatic al ONPCSB -
FIU Romania

Oficiul primeste de la entitatile raportoare trei tipuri de rapoarte, al caror continut si forma trebuie sa
respecte modelele stabilite in baza prevederilor legale:
- rapoarte de tranzactii suspecte (RTS);
- rapoarte privind operatiunile cu sume in numerar, in lei sau valutd, a cdror limitd minimd reprezintd
echivalentul in lei a 15.000 euro (RTN);
- rapoarte pentru transferurile externe in si din conturi, pentru sume a cdror limitd minimé este echivalentul
in lei @ 15.000 euro (RTE).
De asemenea, se primesc informdri cu privire la operatiuni suspecte de spalare a banilor sau finantare a
actelor de terorism si de la autoritatile cu atributii de control financiar, de la cele de supraveghere prudentiala a
entitatilor raportoare, de la institutiile cu atributii de elaborare si/sau de aplicare a legislatiei.
n contextul unei politici a ONPCSB de creare a unei infrastructuri tehnice extinse la nivel national, care sa
permitd raportarea in sistem on-line de catre entitatile raportoare financiare si non-financiare, a rezultatelor



inregistrate in anul 2011 pe linia volumului de informatii colectate conform dispozitiilor Legii nr.656/2002, sunt
reflectate urmatoarele date statistice:

a) 44.616 de Rapoarte privind operatiuni cu sume n numerar (RTN-uri), incluzdnd un numar total de
5.639.158 operatiuni, dintre care 4.377.983 au fost operatiuni de depunere numerar, in suma totala de
26.752.181.161 euro, in crestere cu 5,2% fata de anul 2010 i 1.261.175 operatiuni de retragere numerar,
in suma totald de 16.820.870.564 euro, inregistrdndu-se o scddere de 6% fata de anul precedent;

b) 7.623 Rapoarte pentru transferuri externe in si din conturi, (RTE-uri), cuprinzand 1.728.748 operatiuni,
sumele transferate in tara fiind de 68.850.082.920 euro in crestere cu 2,8% fata de anul 2010, iar sumele
iesite din tara fiind de 67.357.012.761 euro, in scadere cu 7,8% fatd de anul 2010;

c¢) 4.116 Rapoarte de tranzactii suspecte (RTS-uri) si informari/sesizari, din care 3014 au fost transmise de
entitatile raportoare prevazute de Legea nr. 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, 382
informari primite de la autoritatile de control financiar si supraveghere prudentiald, 343 sesizari primite
de la organele de urmarire penala si 4 de la alte institutii publice care au constatat existenta unor
operatiuni suspecte de spdlarea banilor si/sau finantare a actelor de terorism, pe parcursul indeplinirii
atributiilor de serviciu si 373 petitii primite de la persoane fizice sau persoane juridice, numarul total al
intrarilor fiind cu 18,4% superior celui din anul precedent.

Analizénd in structura datele prezentate mai sus, consideram ca este semnificativa, in primul rénd, reducerea
cu cca. 6% a retragerilor de numerar nregistrate conform rapoartelor remise de agentii economici. Aceasta
evolutie poate constitui un indicator de “disciplinare”, mai ales corelat cu o crestere, aproape echivalentd, a
depunerilor de numerar si poate fi consideratd, in opinia Oficiului, un efect pozitiv al introducerii taxarii inverse
in domeniul TVA pentru livrarile de cereale.

Situatia statistica detaliata a rapoartelor primite de Oficiu in anul 2011, precum si evolutia acestora,
comparativ cu anii precedenti, se regaseste in Anexa nr.2.

1.2.4 Activitatea de supraveghere desfasurata de ONPCSB in anul 2011 a vizat, in principal, conformarea cu
standardele internationale din acest domeniu®, precum si transpunerea masurilor inserate in rapoartele de
evaluare a sistemului national de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului (cu precadere
Comitetul Moneyval — Consiliul Europei).

Activitatea de supraveghere off-site a fost focusata pe evaluarea riscului de neconformitate in sectorul
furnizorilor de servicii si al agentilor imobiliari.

Prin intermediul unui amplu proces de optimizare, sistemul operational integrat in activitatea de
supraveghere off-site, a fost reanalizat si modificat substantial in anul 2011, fiind implementat un nou sistem de
evaluare pe baza de risc — MAINSET 2 (elaborat prin resurse proprii).

n cursul anului 2011, un numéar de 4708 entitdti au fost supravegheate off-site de ONPCSB, la care se
adauga un numar de 432 entitati aflate in curs de supraveghere.

Activitatea de supraveghere on-site a cuprins un numar de 260 de controale de specialitate, pe linia
verificarii modului de respectare a dispozitiilor legale cuprinse in cadrul normativ pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si a finantarii terorismului. Din totalul entitatilor controlate, 186 dintre acestea au fost sanctionate
contraventional pentru nerespectarea obligatiilor prevdzute de Legea nr. 656/2002, cu modificarile si completérile
ulterioare, cuantumul sanctiunilor aplicate de echipele de control ale ONPCSB fiind de 1.565. mii Ron.

Principalul element generator al activitatii de verificare si control a ONPCSB a fost reprezentat de Sistemul
MAINSET 2 (off-site). Ciclul operational al activitdtii de supraveghere off-site/on-site se bazeazd pe un proces de
lucru transparent si independent, care include evaluarea mai multor indicatori de risc (generali si specifici) si
incadrarea entitatilor supravegheate in categorii de risc.

Rezultatele activitatii de verificare si control evidentiaza faptul ca multe dintre entitatile controlate au un
comportament neglijent fata de conformarea cu obligatiile din domeniul prevenirii spalarii banilor si a finantarii
terorismului, precum si fatd de implementarea adecvatad a acestora in activitatiile specifice desfasurate.

Acesta situatie poate conduce la cresterea nivelului de vulnerabilitate fata de riscul de spalare a banilor si
de finantare a terorismului, atat prin factori interni, cat si externi activitatii desfasurate de entitatile raportoare a
ciror supraveghere este in responsabilitatea ONPCSB. Tn decursul actiunilor de control, principalele dispozitii legale
incdlcate au fost cele referitoare la raportarea operatiunilor cu numerar, peste echivalentul in lei @ 15.000 Euro,

® Recomandarile FATF si prevederile Directivelor 60/2005/CE si 70/2006/CE ale Parlamentului si Consiliului UE



identificarea superficiald a clientilor, nedesemnarea unei persoane in relatia cu ONPCSB, precum si lipsa
implementdrii unor proceduri si politici specifice.

Prin intermediul acestui proces de supraveghere si a rezultatelor aferente (in tot unitar off-site/on-site),
se evidentiaza un nivel relativ ridicat de expunere a entitatilor supravegheate fata de riscul de spalare a banilor,
fundamentat, in principal, pe neaplicarea sau aplicarea neadecvatd a dispozitiilor legale din acest domeniu
legislativ.

in ansamblu, activitatea de supraveghere desfasuratd de ONPCSB, conform competentelor legale, in anul
2011, a scos in evidenta un nivel de constientizare relativ scdzut al entitdtilor raportoare non—ﬁnancﬁarem fata de
importanta conformarii si respectarii obligatiilor legale incluse in acest cadru normativ. Lipsa informatiilor care
trebuiesc transmise ONPCSB de aceste entitati conform legii si calitatea precara sau insuficientd a datelor din
rapoarte, poate afectata, in mod direct, activitatea de analiza financiara.

O alta componenta a activitatii de supraveghere este supravegherea punerii in aplicare a regimului
sanctiunilor internationale, atributie care a fost conferita institutiei prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
128/2010. Prin elaborarea si implementarea unor reglementéri specifice, ONPCSB a creat cadrul juridic si
operational pentru aplicarea restrictiilor privind anumite transferuri de fonduri si servicii financiare catre/din Iran.
n scopul prevenirii proliferdrii nucleare, ONPCSB a fost autorizat si primeascd notificiri, s3 primeasc3 si s3
solutioneze cereri de autorizare privind efectuarea unor anumite tranzactii financiare care intra sub incidenta
dipozitiilor Regulamentului (UE) nr. 961 din 27.99.2010 al Consiliului privind mdsuri restrictive impotriva Iranului.

1.2.5 Activitatea ONPCSB in plan international se remarca in primul rand prin prezentarea celui de-al
Doilea Raport de Progres al Romaniei in domeniul prevenirii si combaterii spdlarii banilor si a finantarii actelor
de terorism, care a fost adoptat, cu unanimitate de voturi, de cdtre delegatiile participante in cadrul Plenarei
Comitetului Moneyval, din data de 16 decembrie 2011.

Principalele evolutii'' inregistrate de la data adoptarii Raportului anterior de progres din septembrie 2009,
pot fi sintetizate astfel:
- Romdnia a intreprins o serie de mdsuri pentru dezvoltarea si intdrirea sistemului de prevenire si combatere
a spaldrii banilor si finantdarii terorismului, unele dintre acestea avénd relevantd in contextul remedierii deficientelor
identificate cu privire la conformitatea fatd de recomandadrile centrale FATF si implementarea lor eficientd;
- modificarea in anul 2011 a legii speciale de prevenire si combatere a spdldrii banilor si finantdrii
terorismului, odatd cu adoptarea de cdtre Parlament in luna noiembrie a.c. si cu promulgarea de catre Presedintele
Romdniei, a proiectului de lege pentru aprobarea 0.U.G. nr. 53/2008 privind modificarea si completarea Legii nr.
656/2002;
- Romdnia parcuge o reformd a sistemului legislativ. Un nou Cod Civil a fost adoptat in anul 2009, care a
intrat in vigoare in luna octombrie 2011. Mai mult, Codul Penal, adoptat in luna iulie 2009, impreund cu Codul de
Procedurd Penald si Codul de Procedurd Civild, ambele adoptate in iulie 2010, se estimeazd cd vor intra, probabil, in
vigoare in anul 2012;
- autoritdtile de supraveghere si control au adoptat mdsuri aferente legislatiei secundare pentru a acoperi
toate aspectele incluse in legislatia primard in domeniu;
- adoptarea, in iunie 2010, a Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Spdldrii Banilor si Finantdrii
Terorismului si a unui Plan de Actiune care intdresc, optimizeazd si consolideazd capacitatea nationald de prevenire
si combatere a SB/FT;
- au fost adoptate noi mdsuri legislative cu privire la competenta FIU-ului de a suspenda tranzactii suspecte
de spdlare a banilor/finantare a terorismului la cererea unui FIU strdin, care armonizeazd legislatia romdneascd cu
prevederile Conventiei de la Varsovia (adoptatd in anul 2005);
- amendamentele au urmdrit atingerea unui inalt grad de armonizare a legislatiei romdnesti fatd de
prevederile Directivei 2005/60/CE a Comisiei Europene si de Recomandadrile FATF.

De asemenea, au fost remarcate aspectele pozitive legate de eficienta sistemului roméanesc de combatere
a spalarii banilor si finantarii actelor de terorism, in special in ceea ce priveste cresterea numarului de rechizitorii in
cazurile de spélare a banilor si existenta a doud cazuri de infractiune autonoma, dar si in legdtura cu sanctiunile
aplicate de autoritatile de supraveghere in domeniu.

Y Sunt vizate, in principal, entatile raportoare a caror supraveghere intra in responsabilitatea ONPCSB
*! Extras din Raportul adoptat in cadrul Plenarei Comitetului Moneyval din data de 16 decembrie 2011



Totodatd, in perioada de referintd, ONPCSB a continuat sa aiba o prezenta activd la nivelul institutiilor
europene si internationale, realegerea reprezentantului institutiei, ca membru al Biroului Moneyval, pentru
mandatul 2011-2013, asigurdand implicarea delegatiei romane in procesul decizional al acestui for international,
fiind un astfel de exemplu, ca si deschiderea Oficiului pentru intarirea relatiilor de cooperare la nivel international
si participarea constanta la activitatile Grupului Egmont, Comitetului de Prevenire si Combatere a Spdldrii Banilor si
Finantdrii Terorismului, Platformei Unitdtilor de Informatii Financiare si Retelei FIU.NET.

1.2.6 Implementarea proiectelor cu finantare nerambursabila.

Tn anul 2011, institutia noastrd, prin Unitatea de Implementare a Proiectelor, a intensificat eforturile de
accesare a fondurilor nerambursabile, ca actiune necesara pentru indeplinirea unor masuri specifice cuprinse in
Planul de actiune pentru implementarea Strategiei Nationale.

Astfel, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a devenit partener al Proiectului
European HEMOLIA (Hybrid Enhanced Money Laundering Intelligence, Investigation, Incrimination and Alerts),
in cadrul Programului FP7. Proiectul HEMOLIA este implementat urmare a aprobarii, in luna aprilie 2011, de catre
Comisia Europeand, a Acordului de Grant 261710, acord care a fost semnat de cei 11 parteneri ai consortiului,
inclusiv de catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor. HEMOLIA va reprezenta o abordare
inovatoare si va spori nivelul de depistare a activitatilor de spalare a banilor, prin intermediul efectuarii unei
analize aprofundate a informatiilor financiare/ de telecomunicatii fuzionate.

Odata cu includerea Oficiului ca partener in cadrul acestui proiect, au fost realizate economii importante
la bugetul institutiei, in ceea ce priveste fondul alocat salariilor si achizitionarii de produse logistice, specificul
proiectului permitand suportarea unei fractiuni a acestor costuri, din bugetul alocat proiectului HEMOLIA.

Prioritati pentru anul 2012.

In anul 2012 activitatea Oficiului va urmari indeplinirea obiectivelor stabilite prin Strategia Nationala de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, liniile de actiune fiind dedicate atingerii masurilor inscrise in Planului de
actiune pentru aplicarea Strategiei, accentudnd elementele care sunt de natura sa asigure interoperabilitatea cu
celelalte institutii implicate Tn combaterea spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism, urmarindu-se
finalitatea practicd, respectiv sanctionarea vinovatilor, recuperarea prejudiciilor create prin savarsirea de
infractiuni economice, precum si confiscarea produsului infractiunilor, dar si descurajarea, prevenirea savarsirii
unor fapte ilicite.

Un obiectiv important ce se poate realiza practic prin dezvoltarea, pe toate palierele, a activitatii Oficiului
il constituie pregatirea pentru Cea de-a 4-a runda de evaluare Moneyval asupra Romaniei in domeniul prevenirii si
combaterii spaldrii banilor si finantdrii terorismului, prin conlucrarea cu toate autoritatile implicate in proces,
pentru a stabili si adopta masurile ce se impun, in functie de aria de competenta.



CAPITOLUL Il - Principalele directii in activitatea de analiza si supraveghere a ONPCSB

2.1 Activitatea de analiza si prelucrare a informatiilor financiare desfasurata pe parcursul anului 2011

in conformitate cu prevederile art. 19 alin. 2 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism,
cu modificarile si completarile ulterioare, ,Oficiul are ca obiect de activitate prevenirea si combaterea spaldrii
banilor si a finantdrii actelor de terorism, scop in care primeste, analizeazd, prelucreazd informatii si sesizeazd, in
conditiile art. 6 alin. 1, Parchetul de pe ldngd Tnalta Curte de Casatie si Justitie”.

Procesul de analizd derulat la nivelul Directiei Analizd si Prelucrare a Informatiilor este structurat pe
componentele clasice ale ciclului informational, respectiv culegerea, evaluarea, colationarea, analiza si
diseminarea informatiilor, adaptate la elemente specifice precum:

- identificarea existentei unor indicii temeinice de spalare a banilor sau de finantare a actelor
de terorism;

- prelucrarea unor volume mari de date financiare;

- caracterul eterogen al datelor, nivelurile diferite de clasificare a surselor, etc.

ANALIZA OPERATIVA

Analiza operativa a informatiilor financiare constituie nucleul activitatii curente a Oficiului, fiind
structurata pentru acoperirea, atdt a laturii reactive cat si a celei proactive, a procesului de prevenire si combatere
a spaldrii banilor si finantarii actelor de terorism.

Componentele sale sunt:

e Analiza operativa preliminara — are ca obiectiv prioritizarea, in baza unui proces analitic, a unui
numar, in crestere, de rapoarte de tranzactii suspecte, in functie de riscul de SB/FT si valoarea
lor operativa,

e Analiza financiard aprofundatd — reprezinta analiza de caz, ce are ca obiectiv structurarea
tuturor datelor si informatiilor obtinute despre un anumit subiect si generarea unor ipoteze de
lucru pe baza comportamentului financiar al acestora.

Tn mod concret, in cursul anului 2011, au intrat in analizd 4.116 lucréri (in principal rapoarte de tranzactii
suspecte, dar si sesizdri/informari/petitii), volum superior cu 18.4% anului anterior.

Numar total lucrari intrate in analiza
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Din totalul lucrarilor intrate in analiz3, s-a constituit un numar de 2608 lucréri de bazéu, superior cu 26%
anului anterior. Repartitia grafica pe ultimii trei ani este prezentata mai jos:

™ Lucrarea de bazi defineste un anumit obiectiv supus procesului de analiz3 si poate contine mai multe RTS-uri.
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Referitor la operatiunile suspecte raportate ca neefectuate, precum si operatiunile efectiv suspendate de
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor in cursul anului 2011, situatia se prezinta astfel:

- au fost transmise Oficiului 10 rapoarte de tranzactii suspecte continand operatiuni neefectuate, din care:

= in 4 cazuri Plenul Oficiului a decis suspendarea operatiunilor, suma totald pentru care s-a dispus
suspendarea fiind de 5.102.128 euro. De precizat cd in 2 cazuri s-a solicitat PICC] prelungirea
suspendarii operatiunilor;

= in 6 cazuri Plenul Oficiului a decis nesuspendarea operatiunilor.

Semnificativ este faptul cd, din suma totald pentru care Oficiul a dispus suspendarea efectudrii
operatiunilor, pentru 5.012.128 euro a fost dispusa sechestrarea de catre unitatile de parchet, suma fiind
superioara tuturor realizarilor anterioare ale Oficiului, pe acest palier.

Totodatd, in cursul anului 2011 s-a confirmat eficienta masurilor luate in anul anterior, in sensul
procedurarii procesului de analiza prin reevaluarea indicatorilor de risc. Astfel, in cadrul compartimentului de
analiza preliminara au fost sortate in mod corespunzator, in functie de gradul de risc identificat, rapoartele de
tranzactii suspecte, mecanism care a condus la o directionare mult mai precisd a procesului de analiza
aprofundata. Tn acest context, din totalul rapoartelor de tranzactii suspecte intrate in analiza, 203 lucrari au depdsit
pragul de risc privind spdlarea banilor si finantarea actelor de terorism, fapt pentru care au trecut in analiza
aprofundatd. De asemenea, au fost prezentate Plenului Oficiului, pentru evaluare, conform procedurilor, 266
informari privitoare la operatiuni suspecte de spalare a banilor, fiind decisa efectuarea analizei aprofundate in 125
cazuri, iar alte 41 lucrari de baza au fost repartizate pentru analizd aprofundata de catre presedintele Oficiului.

Tn acest context, stocul de lucréri aflate in analizd aprofundatd la data de 31.12.2011 se situeazi la 710
lucrari, fiind Tn crestere fata de stocul anului precedent cu numai 4%, procent nesemnificativ in raport cu cresterea
de 26% a lucradrilor de baza intrate in analiza.

Situatia stocului de lucréri aflate in analizd aprofundatd comparativ pentru ultimii trei ani:

BStoc lucrari
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in ceea ce priveste analiza financiard aprofundats, derulat3 la nivelul Directiei Analizd si Prelucrare a
Informatiilor, Tn cursul anului 2011, s-a continuat eficientizarea acestui proces, urmarindu-se, in principal,
reducerea timpului necesar efectuarii analizei prin folosirea, in mod direct, a informatiilor disponibile la nivelul
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si reducerea numarului de solicitari de informatii
adresate potrivit art. 5 din lege.
La nivelul anului 2011, au fost supuse dezbaterii Plenului Oficiului 1.737 lucrari de baza™, in urma analizei
acestora fiind decise urmatoarele:
a) numar de lucréari finalizate cu sesizarea PICCJ — 207;
b) numar de lucrari finalizate cu sesizarea PICCJ si SRl - 6;
c) numdr de lucrari finalizate ca raspuns la solicitari de informatii in baza art. 6(4) si 6(5) din Legea
nr.656/2002 — 257;

d) numar de lucrari trecute in evidenta — 865;

e) numar de lucrdri finalizate cu sesizarea organului competent, conform art.6(8) din Legea nr.656/2002
—98;

f)  numar de lucrari conexate la lucrari finalizate — 4;

g) numar de lucrdri conexate la lucrari aflate in analiza — 35;

h) numar lucrari trecute in asteptare — 88;

i) numar lucrari pentru care s-a decis analiza aprofundata — 182;

j)  alte solutii — 94.

Analizand situatia lucrarilor finalizate in anul 2011, se constata faptul ca numarul sesizarilor transmise la
PICCJ a fost sensibil superior celui din anul 2010, cresterea fiind de 18%, obiectivul urmarit fiind identic cu cel din
anul anterior, respectiv, mentinerea unui nivel ridicat de calitate si densitate a informatiei in sesizarile formulate.

in ce priveste situatia raspunsurilor formulate de Oficiu la solicitdrile de informatii primite din partea
unitatilor de parchet, in baza art. 6(4) si art. 6(5) din lege, se constata ca numarul acestora a fost aproximativ egal
in anul 2011 (257 raspunsuri) cu cel din anul 2010 (259 rdspunsuri).

Relevanta numerica a acestui indicator trebuie apreciata prin prisma faptului cd, pentru unele solicitari,
activitatea de documentare efectuata de Oficiu este foarte complexa, vizand un numar mare de entitati si situatii,
institutia noastra asigurand informational aceste cazuri in cele mai bune conditii si cu celeritate.

Totodatd trebuie remarcatd celeritatea cu care au fost solutionate aceste lucrdri, fapt sustinut de
finalizarea, n cursul anului analizat, a 93% dintre solicitarile formulate in baza art. 6(5};N din lege.

n ceea ce priveste sesizirile formulate de Oficiu, atunci cand constatd indiciile savarsirii altor infractiuni,
conform art. 6(8) din lege, in anul 2011, au fost formulate 98 sesizari, in crestere cu 34% fata de anul anterior.

Situatia sesizarilor ONPCSB Tn perioada 2009-2011, poate fi prezentata grafic astfel:
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¥ Numarul solutiilor pronuntate depaseste numarul lucrdrilor analizate in sedintele de plen intrucat, in mai multe situatii, prin aceeasi decizie
s-au pronuntat doud sau mai multe solutii complementare.

" Restul lucrarilor s-a solutionat in prima parte a lunii ianuarie 2012, intrucat solicitarile de informatii au fost inregistrate la Oficiu la finele
anului 2011.
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ANALIZA STRATEGICA

Analiza strategica are ca obiectiv sporirea rolului proactiv al institutiei prin identificarea unor evolutii la
nivelul fenomenului de spalare de bani/finantare a actelor de terorism, precum si prin elaborarea unor predictii in
legdturd cu posibile mutatii ale tehnicilor/instrumentelor/mijloacelor folosite. Rezultatele acestui tip de analiza
constituie premise pentru procesul decizional in cadrul Oficiului, asigurdnd totodata suportul informational pentru
agentiile de aplicare a legii, in ceea ce priveste liniile viitoare de actiune.

Astfel, analizdnd concluziile desprinse din analizele financiare efectuate in cursul anului 2011, a rezultat
ca, din totalul sesizarilor inaintate organelor de cercetare penald, principala infractiune generatoare de bani
murdari a fost evaziunea fiscald, care a fost identificata in 79% din cazurile in care au fost relevate indicii temeinice
cu privire la sivérsirea infractiunii de spilare a banilor. in alte 14% din cazuri, infractiunea generatoare de bani
murdari a fost ingeldciunea, in 3% din cazuri au fost evidentiate infractiuni prevdzute la Legea 31/1990 privind
societatile comerciale, in 2% din cazuri au fost puse in evidenta infractiuni prevazute in Codul Vamal si in 2% din
cazuri s-au identificat alte infractiuni generatoare de bani murdari (trafic de droguri, coruptie, infractiuni prevazute
de Legea 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, etc ).

Din sesizirile analizate de Plenul Oficiului si transmise Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, care au avut la baza indicii temeinice de operatiuni de spalare a banilor/finantare a unor acte de terorism,
a rezultat o suma de circa 460 milioane euro, iar numarul de persoane fizice suspecte a fi implicate in astfel de
operatiuni a fost de peste 780.

Cu privire la cetatenia persoanelor suspecte de a fi savarsit infractiunea de spadlare a banilor si care au fost
semnalate P.I.C.C.J. sau S.R.l., 48,72% sunt cetdteni romani, 5,75% sunt cetateni asiatici si 44,12% cetateni din alte
state europene. Cetatenii din America de Nord si Africa sunt reprezentati in procente mai mici de 0,64%, respectiv
0,77%.

Analizand sursele de provenienta a sumelor supuse reciclarii, constatate in analizele financiare finalizate
in anul 2011, rezultd cd domeniile de activitate cele mai vulnerabile sunt ,comertul interior 5", scomertul

no HE

exterior/intracomunitar”, “imobiliar”, “servicii”, “investitii”, “financiar” si cel ,bancar”.

Domenii
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Analizdnd generic suspiciunile de spalare de bani cuprinse in Rapoartele de Tranzactii Suspecte transmise
de entitatile raportoare in general, dar mai ales de operatorii din sectorul financiar, Directia Analiza si Prelucrare a
Informatiilor a identificat anumite comportamente financiare care denotd o disciplind financiard precard a unei
proportii insemnate dintre operatorii economici, insotitd, in unele cazuri, de un nivel relativ scazut de cunostinte
financiare.

Acest mediu de tranzactionare ofera oportunitatea disimuldrii, cu relativa usurinta, a unor operatiuni
financiare care exced unui comportament economic justificabil, intentia reala a celor implicati fiind, in primul rand,
aceea de ,mutare fizicd” a unor valori si, Tn subsecvent, disimularea sau justificarea formala a originii ilicite.

Comertul interior reprezinta, in sensul statisticilor Oficiului, activitatile comerciale desfasurate pe teritoriul tarii, exceptand cele pentru care
exista statistici individuale.
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Tn acest context, Directia Analizd si Prelucrare a Informatiilor a reactionat in sensul adaptérii tehnicilor
analitice specifice, obiectivul principal fiind acela de identificare, din masa generala de tranzactii financiare, doar a

celor Tn legaturd cu care existd indicii temeinice care au ca scop spéalarea banilor si/sau finantarea actelor de

terorism.

La nivelul anului 2011, comportamentele financiare identificate de Directia Analiza si Prelucrare a
Informatiilor si care prin amploare permit anonimizarea sau disimularea unor tranzactii financiare ce au ca scop
spalarea banilor si/sau finantarea actelor de terorism au fost:

I. Retragerile masive de numerar din sistemul financiar, in special din conturile unor societdti comerciale, prin
intermediul unor firme fantomd, invocdndu-se motive care sd justifice formal necesarul de numerar.

Trebuie mentionat ca acest fenomen cu tendinta de concentrare si profesionalizare infractionala se
manifesta in contradictie cu tendinta generald pozitiva, de reducere a volumului de numerar tranzactionat de
operatorii economici.

Din punct de vedere al spalarii banilor, acest tip de comportament financiar este folosit pentru mascarea
de catre grupuri organizate a unor ,servicii financiare” de disponibilizare masiva de fonduri in numerar.

Caracteristicile generale ale acestui sistem sunt:

Cererea provine, in principal, din partea unor societati comerciale interesate de ,reglarea”
cuantumului profitului impozabil sau de indepartarea de sursa ilicita a unor fonduri provenite din
evaziune fiscala,
Grupurile care opereaza astfel de ,servicii” se bazeaza pe legaturi de tip familial si/sau legaturi
stranse stabilite intre membrii aceleiasi comunitati,
Principalul mecanism folosit il constituie societatile comerciale cu raspundere limitata,
anonimatul tranzactiilor fiind usor de asigurat in lipsa unor prevederi clare privind identificarea
beneficiarului real, la momentul infiintarii unei astfel de persoane juridice,
Retragerile de numerar se realizeaza prin abuzul de prevederi incluse in legislatia privind
disciplina financiara,
Operatorii unor astfel de ,,servicii” sunt stimulati de doua elemente esentiale:
= Reusesc sa isi ascundad usor identitatea folosind persoane interpuse, cu
pregatire financiara si juridica precara, care actioneazd ca imputerniciti pe
conturi, in schimbul unor sume modice,
=  Coordonatorul sistemului aplica un comision procentual pentru fiecare suma
retrasa din sistemul financiar si pusa la dispozitia beneficiarului real, in
numerar.

ll. Externalizdrile de fonduri efectuate pe baza unor justificdri care nu corespund profilului financiar al
ordonatorilor, fie ele persoane fizice sau juridice, inregistrdndu-se doud forme principale de manifestare ale

fenomenului:

1. Externalizarea frecventad a unor sume relativ mici - specifica persoanelor fizice roméane, dar si straine,
care crediteaza conturi externe, detinute, in special, in Extremul Orient, de persoane fizice sau juridice.

Caracteristic pentru acest tip de comportament este faptul ca:

e Persoane fizice, fara o legatura aparentd, transfera diferite sume n conturi colectoare din
Extremul Orient apartindnd aceleiasi persoane nerezidente,

e Comportamentul la banca al ordonatorilor este, in mod evident, neindemanatic, acestia fiind
insotiti uneori de o persoana care ii ,,indrumd”,

e  Profilul financiar si social al ordonatorilor nu justificd cuantumul sumelor externalizate,

e Intre persoanele fizice nerezidente, beneficiare ale transferurilor, pot fi uneori stabilite
legdturi de asociere,

e Justificdrile prezentate bancii pentru transfer sunt, in general, evazive sau putin credibile (ex.
persoane fard loc de muncd transfera sume importante in contul nerezidentilor, cu
justificarea ,,cheltuieli vacanta”, ,restituire imprumut”).

Se remarca faptul ca acest tip de comportament tinde sa inlocuiasca metoda folosita anterior, in special
de cetdtenii asiatici, care externalizau sume din contul personal, folosind ca justificare ,ajutorul familial”.
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2. Externalizarea unor fonduri semnificative, folosindu-se justificarea ,platd avans marfd” — specifica
persoanelor juridice inregistrate in Romania, care activeaza in domeniul comertului si sunt organizate sub
forma societatilor cu raspundere limitata.

Caracteristic pentru acest tip de comportament este faptul ca:

Firmele care efectueaza transferurile externe functioneaza o perioada limitata de timp dupa
care, fie sunt desfiiintate, fie sunt cesionate unor persoane fizice cu pregdtire financiara si
juridica precara,

De reguld, aceste societati functioneaza pe principiul firmelor de tip ,,fantoma”,

Platile, desi au ca justificare ,platd avans marfd” nu sunt urmate, la un interval rezonabil de
timp de o contrapartida de marfa,

Fondurile sunt externalizate Tn aceeasi zi in care ajung in conturile societatilor cu raspundere

limitata folosite in acest scop.

li. ,,importul” de fonduri din strdindtate, in conturile unor persoane juridice deschise la institutii bancare din
Romania, urmate la scurt timp de externalizarea sumelor, fie cdtre o altd jurisdictie decdt cea de origine, fie
cdtre aceeasi jurisdictie, folosindu-se insd o altd justificare comerciald

Caracteristic pentru acest tip de comportament este faptul ca:

Cea mai uzitata justificare comerciald vizeaza crearea aparentei unei finantari de investitii in
Romania, insa banii parasesc la scurt timp, in totalitate, sistemul financiar romanesc,
Roménia este folosita, in special, ca tard de tranzit pentru aceste fonduri, obiectivele
urmarite fiind:

= Cresterea credibilitdtii caracterului economic al transferurilor si/sau

= Pjerderea originii fondurilor transferate.
Conturile persoanelor juridice folosite sunt, de reguld, deschise cu putin timp inainte de a fi
incasate sumele si, in general, acestea sunt singurele miscari pe cont,
Profilul asociatilor in societdtile comerciale folosite nu corespunde intotdeauna cuantumului
sau complexitatii operatiunilor financiare derulate de firma.

IV. Folosirea unor persoane interpuse, pentru transferul unor fonduri, in general din tdri vest europene, prin
Roménia, cétre alte state din estul Europei.
Caracteristic pentru acest tip de comportament este faptul ca:

Persoanele fizice folosite sunt racolate prin intermediul Internet-ului,

Acest proces se bazeaza pe incercarile unor persoane, fara cultura financiara, de a gasi un loc
de munca,

Nu existd contact direct intre coordonatorul mecanismului si persoanele folosite, toate
dispozitiile fiind transmise fie on-line, fie prin SMS,

Persoanele fizice din Romania sunt folosite pentru scurt timp, in general 10 - 15 tranzactii,
participatia lor la acest mecanism fiind una improprie (de multe ori li se prezintd si o forma
de contract de colaborare/munca din partea angajatorului),

Romaénia este folosita datorita suspiciunilor reduse pe care le ridica un transfer din tari vest
europene catre tara noastrd, ulterior sumele fiind redirectionate in alte state din estul
Europei.

Desi la nivel general, acest tip de comportament tinde sa capete dimensiuni, este imbucurator faptul ca
un numar mare dintre persoanele folosite semnaleaza singure, dupa una sau doua tranzactii, autoritatilor romane

acest tip de fapte.

Pornind de la cazurile solutionate in anul 2011, a fost elaboratd o lucrare, prezentatd in Anexa nr. 3,
cuprinzand tipologii reprezentative pentru evolutia fenomenului de spalare a banilor, in care sunt evidentiate
modurile de operare, tipurile de circuite financiare utilizate, aceasta urmand sa se constituie, pe parcursul anului
2012, intr-un instrument de studiu si schimb de experienta cu celelalte autoritati implicate in prevenirea si
combaterea spalarii banilor.
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2.2. Activitatea de supraveghere

Activitatea de supraveghere, stabilitd de lege in sarcina Oficiuluilﬁ, s-a efectuat, prin intermediul Directiei
Supraveghere si Control, in conformitate cu cerintele si standardele internationale din domeniul prevenirii si
combaterii spaldrii banilor si a finantrii terorismului'’, scopul urmrit fiind cresterea nivelului de constientizare a
entitatilor raportoare cu privire la riscurile de implicare in operatiuni de spalare a banilor si finantare a
terorismului.

Trebuie precizat c3, la nivelul anului 2011, activitatea de supraveghere a ONPCSB a facut obiectul evaluarii
expertilor Moneyval pentru conformitarea cu standardele FATF.

DNFBPs OFF-SITE ON-SITE

-~ DOMENIL .

Cresterea gradului de conformare cu aceste standarde a presupus un efort consolidat la nivelul institutiei,
atat in ceea ce priveste activitatea de supraveghere (off/on-site, instruiri, etc), cat si in ceea ce priveste
modificarea si completarea cadrului normativ din acest domeniu.

2.2.1. Activitatea de supraveghere off-site

Activitatea de supraveghere off-site desfasurata de Directia Supraveghere si Control a fost perfectionata
substantial in anul 2011, prin intermediul unui proces inceput inca din anul 2010. Principalul scop al acestui proces
a fost intdrirea capacitatii interne de supraveghere off-site, mai ales in contextul resurselor disponibile la nivelul
institutiei.

Astfel, pentru indeplinirea responsabilitatilor specifice in raport cu resursele existente la nivelul institutiei,
Directia Supraveghere si Control a elaborat si implementat (prin resurse proprii) un proces intern de evaluare pe
baza de risc — Sistemul MAINSET 2, care reprezinta o varianta optimizata a vechiului instrument de lucru folosit in
cadrul activitatii de supraveghere off-site (MAINSET).

Sistemul MAINSET 2 a facut parte din proiectul Proceduri de lucru privind activitatea de supraveghere
off-site, care a fost aprobat de Plenul Oficiului si a intrat in vigoare la inceputul anului 2011. Prin intermediul
acestor proceduri, a fost integrat un instrument tehnico-juridic univoc si transparent, care reglementeaza, in mod
strict si punctual, fiecare aspect sau etapa de lucru la nivelul activitatii de supraveghere off-site.

N Art. 17 lit. d din Legea 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare

7n principal, Recomandarile FATF si Directivele 2005/60/CE si 2006/70/CE a Parlamentului European si a Consiliului

** Standardele FATF existente in anul 2011, in principal: Recomandarea nr. 12 — Cadru compozit pentru stadardele referitoare la identificarea
clientilor si fa pdstrarea evidentelor (DBFBPs - DNFBPs — Afaceri si Profesii Non-financiare Desemnate (terminologie-cadru folositd pentru
evidentierea domeniilor de activitate din sectorul non-financiar care intrd sub incidenta standardelor FATF sau a directivelor europene de profil)
Recomandarea nr. 13 — Raportarea Tranzactiilor Suspecte (DBFBPs), Recomandarea nr. 16 — Cadru compozit pentru stadardele referitoare la
raportarea tranzactiilor suspecte si modul de indeplinire a obligatiunilor (DBFBPs), Recomandarea nr. 23 — Reglementare, Supraveghere si
Monitorizare, Recomandarea nr. 24 — (DNFBPs), Recomandarea Speciala nr. IV — Raportarea Tranzactiilor Suspecte (DBFBPs), Recomandarea
Speciala nr. VI — Transfer de bani / valori, Recomandarea Speciald nr. VIIl — organizatii non-profit.
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| MANSET | MAINSET2 |

) NPICATORI DE Risc

o

) o fscomNG 1

"5(F1)/1-10 (F2) |

ARIABILE ANALITICE , :
r Sy [ ARIABILE ANALITICE

- - 65 - }

Implementarea acestui sistem de lucru a facut posibild respectarea responsabilitatilor pe care Oficiul le
are, in conformitate cu atributiile de supraveghere a domeniilor prevazute la art. 17 din Legea 656 / 2002, fapt
evidentiat inclusiv in mediul international de specialitate.

n ceea ce priveste sfera de aplicabilitate a acestui sistem de lucru, complexitatea procesului analitic off-
site se bazeaza inclusiv pe sporirea resurselor informationale folosite in activitatea specifica, evaluarea pe baza de
risc acoperind totodat3 date relevante din procesul de monitorizare al FATF/ICRG (inclusiv Lista NCCTs — teritorii si
jurisdictii ne-cooperante), baze de date specifice persoanelor expuse politic (PEPs), surse deschise (motoare de
cautare), etc. De asemenea, procesul analitic cuprinde doua filtre noi (Indicatori Generali de Risc - IGR / Indicatori
Specifici de Risc - ISR), care acopera evaluarea si mai multor indicatori, categorii de risc si variabile analitice.

SUPRAVEGHEREA OFF-SITE

COMPONENTE ANALITICE
SISTEMUL MAINSET SISTEMUL MAINSET 2

Capacitatea de a acoperi toate entitatile v v
inregistrate intr-un sector de activitate
Indicatori de risc 7 20
Filtre -
Categorii de risc 5
Indicatori generali de risc 7
Indicatori specifici de risc - 12
Stadii operationale - 4
Variabile analitice 21 65
Persoane de legatura (fizice) - v
Persoane de legatura (juridice) - v
Intervale de scoring 1-3 1-5 (F1) / 1-10 (F2)
Rezultate obtinute prin intermediul MAINSET 2
(cele mai bune ratinguri - grad de confirmare in pana la 64% pana la 92%
ciclul operational off /on-site)

Rezultatele supravegherii off-site prin intermediul MAINSET 2 au atins marje valorice foarte inalte, mai
ales in ceea ce priveste gradul de confirmare al ciclului operational off-site / on-site (au fost inregistrate valori de



pana la 92% per ciclu). Rezultatele pozitive obtinute in sfera supravegherii off-site au fost recunoscute inclusiv de
expertii Comitetului Moneyval din cadrul Consiliului Europei.

Astfel, in conditiile unor resurse financiare si umane limitate, Directia Supraveghere si Control a reusit sa
introduca n activitatea de supraveghere off-site toate sectoarele a caror supraveghere intra direct in sfera de
responsabilitate a Oficiului (proces inceput de la ultimul raport de progres inaintat de Romania in fata Comitetului
Moneyval — decembrie 2009).

SISTEMUL MAINSET 2

2011 A . =
TR :: ;I::E-:BI'E 1 ENTITATI INCLUSE ? PERSOANE DE LEGATURA
Furnizori de servicii 3964 3363 1407
Agenti imobiliari 744 712 13
(in lucru) 432 372
TOTAL 4708 +432 4075 +372 1420

! reprezintd toate entitdtile inregistrate in acest sector de activitate, pentru 6 zone de referintd (geografice)
? reprezintd numdrul entitdtilor care sunt efectiv incluse in sistemul de supraveghere (fiind excluse persoanele
juridice care si-au intrerupt temporar activitatea, entitatile in procedura de insolventd sau dizolvare, etc.)

in ansamblu, procesul analitic al supravegherii off-site urmireste evaluarea entitétilor raportoare in
contextul nivelului de expunere fatd de riscul de spalare de bani (in principal prin neconformarea cu obligatiile
legale din domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului). Rezultatele acestei activitati
au evidentiat in anul 2011 un nivel relativ scdzut in ceea ce priveste conformarea entitatilor raportoare cu
obligatiile legale din acest domeniu legislativ, mai ales in anumite sectoare de activitate (ex. furnizori de servicii).

2.2.2. Activitatea de supraveghere on-site

Activitatea de verificare si control desfasuratd de Directia Supraveghere si Control a fost determinata, cu
precadere, de rezultatele supravegherii off-site, entitatile efectiv controlate fiind cele incadrate in categoria de risc
ridicat, evaluat prin intermediul procesului analitic descris mai sus.

Prin aceste activitati s-a urmarit ca ciclul de supraveghere off / on-site s se bazeze, in totalitate, pe un
sistem de lucru transparent si independent. Rezultatele concrete obtinute in activitatea de control desfasurata in
anul 2011 sunt urmatoarele:

ACTIVITATEA DE SUPRAVEGHERE ON-SITE / 2011

CONTROALE EFECTUATE 260

ENTITATI SANCTIONATE 186

TOTAL SANCTIUNI APLICATE 234

MEDIE GENERALA SANCTIUNI / ACTIUNI DE CONTROL peste 6000 Ron / actiune
MEDIE GENERALA SANCTIUNI / ENTITATI SANCTIONATE peste 8400 Ron / actiune
CUANTUM AMENZI CONTRAVENTIONALE 1.565.000 Ron

FURNIZORI DE SERVICII
AGENTI IMOBILIARI




Rezultatele activitatii de supraveghere on-site evidentiaza faptul ca multe dintre entitatile controlate au
un comportament neglijent in desfasurarea activitatii specifice, prin neaplicarea sau aplicarea superficiala a
dispozitiilor legale din acest domeniu.

in fapt s-a constatat ci entitétile controlate nu au respectat dispozitiile legale, respectiv: cele referitoare
la raportarea operatiunilor cu numerar peste echivalentul in lei a 15.000 Euro, identificarea superficiala a clientilor,
nedesemnarea unei persoane in relatia cu ONPCSB, precum si lipsa implementarii unor proceduri si politici
specifice, fiind astfel vulnerabile fata de riscul de spalare a banilor si de finantare a terorismului.

in acest sens, nivelul de expunere a acestor entititi poate fi identificat prin riscul determinat de:

- factori interni (ex. personal neinstruit in acest domeniu sau sisteme necorespunzatoare de control
intern, etc.);

- factori externi (ex. posibilitatea de implicare neintentionata in operatiuni financiare menite sa disimuleze
originea ilicitd a unor fonduri, etc.).

Lipsa informatiilor care trebuie transmise ONPCSB de aceste entitdti conform legii, inclusiv calitatea
precara sau insuficientd a datelor din rapoarte, poate afecta in mod direct activitatea de analiza financiara a
institutiei. Efectul imediat al activitatii on-site, constatat la nivelul Oficiului, este cresterea numarului de rapoarte
specifice provenite de la entitatile raportoare din sectorul de activitate supus verificarii.

2.2.3. Activitatea de notificare si autorizare / Sanctiuni internationale

Avand in vedere adoptarea, la nivelul Consiliul UE, a Regulamentului (UE) nr. 961/2010 al Consiliului
privind mdsuri restrictive impotriva Iranului, a fost creat cadrul juridic general pentru instituirea unor masuri
restrictive suplimentare impotriva Republicii Islamice Iran.

Transpunerea reglementarilor europene in legislatia internd s-a realizat in dec. 2010, cand Guvernul
Romaniei a adoptat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 128/2010 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, Oficiul
fiind desemnat ca autoritate competenta pentru aplicarea restrictiilor privind anumite transferuri de fonduri si
servicii financiare.

in acest context, Oficiul a fost autorizat sd primeascd notificdri, sG primeascd si sé solutioneze cereri de
autorizare a efectudrii unor tranzactii financiare, avdnd drept scop prevenirea proliferdrii nucleare. Pe fondul noilor
reglementari, in prezent, transferurile de fonduri cdtre sau de la persoane, organisme sau entitati iraniene se
realizeaza numai dupa indeplinirea procedurilor de notificare sau autorizare dupa caz, stabilite prin Ordinul
Presedintelui ONPCSB nr. 95/2011 privind aprobarea Normelor metodologice de efectuare a notificdrilor si de
solutionare a cererilor de autorizare a efectudrii unor tranzactii financiare.

Pentru realizarea noilor atributii a fost infiintat, in cadrul Directiei Supraveghere si Control,
Compartimentul notificare, avizare transferuri in scopul prevenirii proliferdrii (CNAT). Compartimentul a inregistrat
si gestionat in anul 2011 un numar de 25 de notificari prealabile si 12 cereri de autorizare prealabila a unor
transferuri de fonduri catre si din Iran.

Tn urma analizarii cererilor de autorizare prealabild pentru efectuarea unor transferuri citre si din Iran, au
fost emise 4 autorizari prealabile, pentru 6 cereri s-a stabilit cd acestea nu intrau sub incidenta regimului
sanctionator adoptat la nivel international impotriva Republicii Islamice Iran, iar 2 transferuri de fonduri se afla in
procedura de autorizare.

Pe parcursul activitatii desfasurate in anul 2011, nu au fost inregistrate situatii care sa impuna refuzul
Oficiului de a autoriza un transfer de fonduri catre sau din Iran iar analiza sinteticad a transferurilor de fonduri cu
parteneri iranieni evidentiazd un raport negativ al cuantumului sumelor notificate / autorizate fatd de balanta
comerciala dintre Romania si Iran, inregistrata in anii precedenti adoptarii regimului sanctionator.

Pentru implementarea unitard a prevederilor legale din aria de referinta a Regulamentului (UE) nr.
961/2010, Oficiul a organizat sesiuni de consultare si instruire a subiectilor de drept cidrora li se adreseaza
reglementarile ante-mentionate, respectiv, autoritati si institutii cu atributii in domeniul implementarii sanctiunilor
internationale, institutii de credit, prestatori de servicii de plata, societdti comerciale. (A se vedea capitolul IV).
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NOTIFICAREA S| AUTORIZAREA

TRANSFERURILOR DE FONDURI CATRE / DIN IRAN PSC/ICNAT
Sistem de evaluare MATRICEA CAT
Notificari prealabile 25
Cereri de autorizare prealabila 12
Autorizari prealabile 4
Transferuri de fonduri in procedura de autorizare 2
Cereri de autorizare prealabila privind transferuri 6
care nu au intrat sub incidenta regimului sanctionator
Solicitari referitoare la modul de interpretare a prevederilor legale 24
referitoare la restrictiile financiare aplicate Iranului

2.2.4. Alte componente specifice activitatii de supraveghere
Supravegherea punerii in aplicare a regimului international de sanctiuni

O alta componenta a activitatilor de supraveghere efectuate de Directia Supraveghere si Control este
supravegherea punerii in aplicare a regimului international de sanctiuni, ca o noua sarcind si responsabilitate
atribuita Oficiului prin prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 202/2008 (cu modificarile ulterioare).

in prezent, Directia Supraveghere si Control analizeazd modalitatea de implementare a supravegherii
punerii in aplicare a regimului international de sanctiuni in cadrul actiunilor de control, cu precadere fiind
evaluarea nivelului de conformare cu cerintele si obligatiile specifice combaterii finantarii terorismului.
Instruirile on-site

Avand in vedere necesitatea cresterii gradului de conformare cu obligatiile legale din domeniul combaterii
spalarii banilor si a finantarii terorismului, Directia Supraveghere si Control a implementat in activitatea de control
componenta de instruire on site, care se bazeazi pe constatérile analistilor financiari “la fata locului”. Tn acest sens,
echipele de control au prezentat reprezentatilor entitatilor raportoare cadrul normativ si modalitdti efective de
conformare cu obligatiile legale din acest domeniu, in principal sub forma unor recomandari incluse in actele de
constatare. Componenta de instruire on-site este un segment important al supravegherii efectuate de Directia
Supraveghere si Control, deoarece acoperda aspecte si recomandari punctuale fata de constatarile analistilor
financiari la momentul controlului.

in contextul schimbului de experientd cu alte FIU-uri, au fost sustinute prezentdri ale sistemului de
supraveghere MAINSET 2 al Oficiului, in cadrul unor schimburi de experienta cu alte autoritati similare ale statelor
membre CoE (ex. Serbia, Macedonia, etc).
Participarea la activitdtile Comisiei de autorizare a jocurilor de noroc

Oficiul este reprezentat prin intermediul Directiei Supraveghere si Control, la activitatile acestei comisii
interinstitutionale, atat in contextul analizarii si aprobarii documentatiilor inaintate de Ministerul Finantelor
Publice (prin directia de specialitate), cit si in ceea ce priveste procesul de reglementare al acestui sector. Tn acest
sens, aportul pozitiv al Oficiului este subliniat inclusiv prin adresele transmise de Ministerului Finantelor Publice,
urmare a elaborarii si implementarii noului cadru normativ din acest domeniu de activitate.
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CAPITOLUL Il - Prevenirea si combaterea finantarii actelor de terorism §i punerea in aplicare a
regimului sanctiunilor internationale

Sinteza activitdtilor de prevenire si combatere a finantarii terorismului si implementare a regimurilor
sanctiunilor internationale pe anul 2011

Activitatile de prevenire in domeniul FT implica realizarea si dezvoltarea schimbului de date si informatii
cu toate autoritatile, institutiile si componentele mecanismului national cu atributii in domeniu, ca element activ al
performantei analizelor de specialitate, dar si promovarea unui mecanism de supraveghere si control care sa
activeze gradul de participare al entitatilor raportoare la dezvoltarea mecanismului national.

in cursul anului 2011, implicarea Oficiului in activitatea de prevenire si combatere a actelor de finantare a
terorismului, Tn aplicarea Legii nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, s-a realizat, In plan
national, printr-o participare activa la reuniunile Centrului de Coordonare Operativa Antiterorista (CCOA) si la cele
ale grupului de experti de la nivelul CCOA.

O altd componenta in cadrul activitatilor de prevenire a spalarii banilor si finantarii terorismului a fost
reprezentata de participarea Oficiului la elaborarea raportului national pentru punerea in aplicare a prevederilor
deciziei cadru a Consiliului Uniunii Europene nr.2002/475/IHA prin transmiterea, lunard, cétre SRl a contributiei
Oficiului la raportul ENFOPOL elaborat de TWG.

in plan international, Oficiul a participat consecvent si constructiv in delegatia permanentd a Roméniei la
reuniunile grupurilor de lucru UE-SUA si U.E.-G.C.C., privind prevenirea si combaterea finantarii terorismului, care
au avut ca obiectiv prezentarea modului de implementare in legislatia specifica din statele membre a celor noua
Recomanddri Speciale ale FATF/GAFI si a altor standarde internationale privind prevenirea si combaterea
terorismului si implementarea regimurilor sanctiunilor internationale.

Un astfel de exemplu este Seminarul UE-GCC privind Combaterea Finantarii Terorismului, organizat in comun
de Presedintia Uniunii Europene si Consiliul de Cooperare pentru Statele Arabe din Golf (GCC), care a constituit un
moment de referintd pentru combaterea finantarii terorismului, reprezentantii statelor participante ajungdnd la un
acord cu privire la necesitatea credrii la nivelul Uniunii Europene a unui grup specializat pe aceastd problematicd, in
conditiile in care, dupa cum a evidentiat reprezentantul FIU Romania, aspectele privind finantarea terorismului
sunt abordate in mod fragmentat la nivelul diverselor grupuri de lucru (TWG, Money Laundering, etc.) fard insa a
exista un cadru unitar, specializat, care sa reuneasca expertii in domeniu. Aceastd propunere a fost sprijinitd de
reprezentantii presedintiei poloneze in exercitiu a Uniunii Europene, precum si de cei ai viitoarei presedintii daneze.

Implementarea regimurilor sanctiunilor internationale

n prezent, Unitatile de Informatii Financiare (FIU-urile — Financial Intelligence Unit) joaci un rol din ce in
ce mai important in lupta impotriva spalarii banilor si a finantarii terorismului. Investigatiile financiare desfasurate
de catre FIU-uri sunt sprijinite de transmiterea informatiei intre autoritatile competente, atat la nivel intern, cat si
international, cu respectarea prevederilor legislative si a declaratiilor de cooperare. Tn acest context, in cadrul
Oficiului se pune un accent deosebit pe verificarea rapoartelor de tranzactii suspecte in care pot fi implicate
persoane fizice si/sau juridice care se regasesc in listele anexe ale Rezolutiilor Consiliului de Securitate ONU si
Reglementérilor UE (regulamente si pozitii comune), urménd ca, in conditiile in care apar conexiuni cu privire la
implicarea acestora, sesizarile si fie transmise, cu celeritate, Parchetului de pe langs Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, precum si Serviciului Roman de Informatii, in conformitate cu prevederile legii speciale.

Oficiul a participat in anul 2011 la reuniunile Consiliului Interinstitutional instituit prin Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 202/2008 privind regimul sanctiunilor internationale, aprobata prin legea 217/2009, cat si
la grupul de lucru al UE in acest domeniu. Participarea la aceste grupuri de lucru a permis atdt deschiderea unor
noi oportunitati de cooperare in domeniul prevenirii si combaterii finantarii terorismului, cat si eficientizarea la
nivelul FIU Romania, a mecanismului de implementare a regimului sanctiunilor internationale. Privitor la punerea
n aplicare a prevederilor art. 17 din 0.U.G nr. 202/2008, masurile pe care institutia noastra le-a intreprins in anul
2011 pot fi sintetizate astfel:

e Publicarea Rezolutiilor Consiliului de Securitate al O.N.U., a Pozitiilor Comune si a Regulamentelor U.E. pe
site-ul oficial al institutiei, la adresa www.onpcsb.ro, intr-o sectiune speciald;
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e Verificarea in bazele de date a persoanelor listate in baza unei proceduri interne;

e Informarea entitatilor raportoare prin intermediul sesiunilor de instruire si activitatilor de control

organizate periodic de catre O.N.P.C.S.B.;

Asigurarea asistentei in domeniu pentru entitatile raportoare;

e Monitorizarea continua si controlul aplicarii sanctiunilor internationale in domeniul de competenta;

e Cooperarea cu toate autoritdtile competente pentru eficientizarea implementarii sanctiunilor

internationale.

In anul 2011 la solicitarea Ministerului Afacerilor Externe — Oficiul pentru Implementarea Sanctiunilor Internationale,
un reprezentant al ONPCSB a participat la seminarul sub-regional in domeniul prevenirii si combaterii terorismului
pentru state din Europa de SE si regiunea Marii Negre, care a avut loc in luna septembrie 2011, in cadrul
Proiectului derulat in parteneriat cu Biroul ONU pentru Droguri si Criminalitate din Viena (UNODC), proiect regional
privind intarirea cadrului juridic de combatere a terorismului. Primul seminar a fost organizat in beneficiul R.
Moldova, iar in luna decembrie 2011 a fost organizat la Bucuresti, sub egida UNODC Viena, ,Cel de al doilea
seminar sub-regional in domeniul prevenirii si combaterii terorismului pentru state din Europa de Sud-Est si
regiunea Marii Negre”, Oficiul fiind invitat s3 participe prin 2 experti.

Unul dintre elementele de bazd ale implicdrii Oficiului in cadrul mecanismelor de cooperare
internationald, este reprezentat de participarea unui reprezentant al Oficiului la Conferinta Statelor Parti ale
Conventiei Consiliului Europei privind Spalarea, Descoperirea, Sechestrarea si Confiscarea Produselor Infractiunii si
Finantarea Terorismului, adoptata la Varsovia in luna mai 2005. Convengialg Consiliului Europei privind spalarea,
descoperirea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului, adoptata la Varsovia, la 16 mai 2005
(pana in prezent semnata de 33 de state si ratificata de 21) constituie primul instrument international ce include
prevederi atat cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor, cat si la finantarea actelor de terorism,
stabilind accesul rapid la informatiile financiare ori cu privire la bunurile detinute de organizatiile criminale si
gruparile teroriste, fiind un standard superior altor instrumente de evaluare internationald, prin statutul sau de
tratat international ratificat de catre statele semnatare.

Conform acestui instrument juridic international se stabileste obligatia unei Unitati de Informatii Financiare
(FIU) de a initia rapid actiuni, la cererea unui FIU strdin, pentru suspendarea sau neacordarea acceptului pentru
derularea unei tranzactii in perioadele si in conditiile prevazute de legislatia interna pentru amanarea tranzactiilor,
in scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantérii actelor de terorism (art. 47 — Cooperarea
internationald in vederea amanarii tranzactiilor suspecte). Aceste prevederi au fost implementate in legislatia
nationald prin Legea nr. 238/2011 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 53/2008 privind
modificarea si completarea Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru
instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism.

Conventia stipuleaza, totodatd, obligatia statelor semnatare de a se asigura de buna cooperare intre
Unitatile de Informatii Financiare (FIU), organisme nationale responsabile cu primirea, analiza si transmiterea de
informatii cu specific financiar catre autoritatile competente, conform legislatiei nationale in domeniu.

Din punct de vedere al ordinii de evaluare, mentionam ca nicio tara care a ratificat Conventia nu s-a oferit
voluntar pentru prima evaluare, Secretariatul propunand singura solutie la indemana, respectiv ordinea alfabetica.
Ca atare, Albania a fost primul stat evaluat pe problematica implementarii Conventiei de la Varsovia, adoptata in
luna mai 2005, iar din echipa de evaluatori a facut parte si un reprezentant al FIU Romania, in calitate de raportor
evaluator privind activitatea Unitdatilor de Informatii Financiare. Raportul de evaluare a fost prezentat de catre
echipa de evaluatori internationali si aprobat de Conferinta Statelor Parti, care a avut loc in perioada 7-8 martie
2011, unde s-a hotarat ca al doilea stat evaluat sa fie Romania. Coordonarea procesului de completare a
chestionarului pentru Romania a fost asigurata de Ministerul Justitiei, la nivelul grupului de lucru infiintat in acest
sens, fiind cooptati reprezentanti ai Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si ai Parchetului
de pe |4ng3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

¥ Roménia se numira printre primele state care au semnat si ratificat aceasta Conventie, prin adoptarea de cdtre Parlamentul Roméniei a Legii
nr. 420/22.11.2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 968/04 decembrie 2006.
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CAPITOLUL IV - Cooperarea Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor cu
partenerii interni si externi in anul 2011

4.1. Cooperarea la nivel national cu institutiile implicate in prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
actelor de terorism

fn anul 2011, ONPCSB a coordonat activititile legate de implementarea Planului®® de actiune, ce
cuprinde masurile necesare implementarii obiectivelor si directiilor de actiune stabilite in cadrul Strategiei
Nationale de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.
Totodatd, pornind de la recomandarile formulate cu ocazia prezentarii bilantului de activitate al Oficiului
pentru anul 2010, Presedintele Oficiului, in calitate de reprezentant al Ministerului Finantelor Publice in Plenul
Oficiului, a organizat in anul 2011 intalniri de lucru cu specialistii A.N.A.F si cei ai Garzii Financiare, dar si intalniri cu
reprezentantii Ministerului Administratiei si Internelor’™ (Inspectoratul General al Politiei Romane — Directia de
Investigare a Fraudelor, Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate) si cu cei ai unité’;ilor22 de parchet
competente privind dosarele de SB/FT.
Aceste reuniuni au avut ca principal scop, schimbul operativ de informatii legate de tendinte in piata,
pentru fundamentarea unor decizii de actiune strategica privind fenomenele infractionale, reprezentand cadrul
optim pentru unele clarificari privind aplicarea cadrului legal privind schimbul de informatii intre ONPCSB si
organele competente pentru investigarea infractiunilor financiare, precum si pentru o mai buna intelegere a
competentelor si mijloacelor de analiza utilizate de Oficiu.
Sintetic, principalele actiuni in plan intern au fost urmatoarele:
= organizarea de reuniuni distincte cu procurorii din cadrul Ministerului Public - Parchetul de pe ldngd
fnalta Curte de Casatie si Justitie, vizdnd aspectele practice ale acestei relatii de cooperare™, precum
si reuniunea’ de lucru in vederea instruirii analistilor financiari din cadrul Directiei Analiza si
Prelucrarea Informatiilor, in scopul solutiondrii cu operativitate a unor cauze aflate in lucruy,
beneficiind de expertiza unui specialist in domeniul pietei de capital din cadrul D.I.I.C.O.T;
= jmplicarea  Oficiului, in calitate de  co-beneficiar, al proiectului de  GRANT
HOME/2010/ISEC/AG/FINEC/022, alituri de Ministerul Administratiei si Internelor, Academia de
Politie Al. loan Cuza, Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul National al Magistraturii, sens in
care au fost cooptati 16 specialisti din cadrul directiei operative a Oficiului, care vor fi instruiti ca
investigatori financiari, pe parcursul unor sesiuni de instruire ce vor fi organizate in cadrul proiectului;

= organizarea la propunerea Directiei Nationale Anticoruptie, a unei vizite” de studiu pentru procurorii
din Republica Cehia, care si-au manifestat interesul de a se intalni cu reprezentantii ONPCSB, in
vederea discutarii aspectelor practice privind analiza cazurilor, modalitati de obtinere a informatiilor
si studii de caz;

= cooperarea Oficiului cu reprezentantii Directiei Nationale Anticoruptie, ai Garzii Financiare, ai

Inspectoratului General al Politiei Romane si cei ai Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare pentru
organizarea unor intalniri’® la sediul acestor autoritati, in cadrul programului oficial de schimb de
experientd derulat de ONPCSB, si reprezentantii Unitdtii de Informatii Financiare din Republica Serbia,
discutiile purtate vizand problematica spalarii banilor si finantarii terorismului si prezentarea celor
mai noi tehnici si cazuri instrumentate, in scopul realizarii schimbului reciproc de experienta si
dezvoltarii unor tehnici operationale de buna practica;

0 planul de actiune cuprinde institutiile responsabile si indicatorii de evaluare a masurilor necesare a fi intreprinse, a fost aprobat printr-un
Protocol privind organizarea cooperdrii pentru implementarea Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor si Finantarii
Terorismului, document semnat in luna septembrie 2010, de toate autoritatile componente ale mecanismului national de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

* Luna iunie 2011, luna iulie 2011
# Luna mai 2011

# Luna mai 2011

* luna septembrie 2011

* |una aprilie 2011

* 6 junie - 7 iunie 2011
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= specialistii institutiei noastre au participat, in calitate de lectori, la cursurile de perfectionare in
domeniul analizei informatiilor, adresate ofiterilor analisti de informatii din cadrul Politiei Romane,
organizate de Institutul de Studii pentru Ordine Pubiicéz?, programul de pregdtire fiind axat pe
prezentarea celor mai bune practici si viziuni multiple privind analiza informatiilor;

= participarea reprezentantilor Oficiului, in calitate de lectori, la cursurile®® de masterat organizate de

Academia de Politie "Alexandru loan Cuza”, sustinand prelegeri pe marginea urmatoarelor teme
»Cooperarea internationald in domeniul combaterii spdldarii banilor si finantarii terorismului” si
"Riscurile spdldrii banilor si finantarii terorismului in Europa”. Cu aceste ocazii, prestatia specialistilor
institutiei noastre a fost apreciata ca deosebit de utild, prin continut si modalitate de expunere;

= organizarea unor reuniuni cu autoritatile de aplicare a legii si cu cele de supraveghere prudentiald, in

scopul pregatirii celui de-al doilea raport de progres al Romaniei privind combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, intalniri care au avut ca punct principal clarificarea masurilor adoptate de
toate institutiile implicate, in vederea imbunatatirii conformitatii fatd de recomandarile FATF, cotate
cu rating-uri de “partial neconform” si “neconform”, formulate de evaluatori cu ocazia Celei de-a treia
runde de evaluare a Consiliului Europei — Comitetul Moneyval;

= implementarea unor Programe bilaterale de schimb de experienta cu reprezentantii ANI si ai CNVM,

astfel:

1; organizarea unor activitﬁtizg comune pentru analistii financiari din cadrul Oficiului si inspectorii
de integritate din cadrul Agentiei Nationale de Integritate, pentru schimbul de experienta si bune practici,
precum si pentru identificarea si analiza metodelor prin care cele doua institutii pot dezvolta relatia de cooperare
operationala.

2. reuniunea® de lucru de la sediul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, la care au participat 10
analisti financiari ai Directiei de Analiza si Prelucrare a Informatiilor din cadrul Oficiului si reprezentantii CNVM din
cadrul Directiei autorizare-reglementare si Directiei supraveghere si control, discutiile purtate fiind axate pe
aspectele juridice privind piata de capital, reglementari de functionare si organizare, dar si aspecte practice privind
persoanele juridice autorizate de CNVM si legaturile ce pot fi desprinse in cadrul analizei financiare efectuate la
nivelul Oficiului. Reuniunea de lucru realizata la cererea Oficiului a urmarit intelegerea fraudelor pe piata de
capital, pentru o mai buna analizd a informatiilor detinute de Oficiu, Tn urma rapoartelor de tranzactii suspecte
primite de la entitatile raportoare ce activeaza in aceasta zona.

Un aspect deosebit de important al relatilor de cooperare interna este acela conexat incheierii
protocoalelor de cooperare, in domeniu, cu autorittile competente din Romania. in anul 2011, institutia noastra a
continuat acest proces, prin actualizarea Protocolului de cooperare cu Uniunea Nationald a Notarilor Publici din
Romania, in sensul inserarii unor dispozitii cu privire la raportarea on-line. De asemenea, Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spdldrii Banilor a incheiat in anul 2011 un Protocol cu Serviciul de Informatii Externe prin
care stabileste cadrul de cooperare intre cele doud entitdti.

Cu referire la implementarea proiectelor cu fonduri nerambursabile, institutia noastrd a depus toate
diligentele pentru asigurarea mdsurilor de sustenabilitate necesare mentinerii rezultatelor atinse prin proiectul de
twinning “Combaterea spdldrii banilor si finantdrii terorismului”, implementat in anul 2010, Tmpreuna cu
partenerul de twinning, FIU Polonia. Tn acest sens, pe tot parcursul anului 2011, a continuat procesul de organizare
a sesiunilor de instruire cu entitatile raportoare, ocazie cu care a fost diseminat Manualul privind abordarea pe
bazd de risc si indicatori de tranzactii suspecte, elaborat in cadrul proiectului mentionat mai sus (peste 1000 de
exemplare tiparite ale acestui manual au fost diseminate pe parcursul sesiunilor de instruire organizate in anul
2011). Avand in vedere aprecierea de care s-a bucurat acest manual in rdndul reprezentantilor entitatilor
raportoare, Oficiul isi propune o reeditare a acestui ghid care sa cuprinda actualizari ale indicatorilor de tranzactii
suspecte si modificarile legislative intervenite Tn anul 2011.

In ceea ce priveste relatia de colaborare cu autoritdtile de supraveghere prudentiali si structurile de
conducere ale profesiilor liberale, mentionam realizarea n anul 2011 a programului anual de instruire in domeniul

* Septembrie 2011, noiembrie 2011 — 2 sesiuni de pregitire
5 Luna noiembrie 2011

* La data de 9 august 2011 i respectiv 10 noiembrie 2011
30 Luna octombrie 2011
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CSB/CFT destinat personalului cu responsabilitdti in aplicarea Legii nr. 656/2002, ca o parte componentd a politicii
de cooperare intre sectorul public si sectorul privat, promovata de Oficiu in ultimii ani, politicd care urmareste
dezvoltarea activitdtilor de constientizare a entitatilor raportoare, prin implementarea activitatilor de formare
profesionala a reprezentantilor acestor entitati. Astfel, au fost organizate 24 seminarii de instruire pentru
entitatile raportoare“, la care au luat parte aproximativ 970 persoane. Desfdsurarea acestor seminarii a avut loc
cu sprijinul autoritatilor de supraveghere prudentiala si al asociatiilor profesionale, asa cum ar fi Comisia Nationald
a Valorilor Mobiliare, Comisia de Supraveghere a Asigurdrilor, Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private din Romdnia, Asociatia Romdnd a Bdncilor, Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romdnia, Uniunea
Nationald a Barourilor din Romdnia, Camera Consultantilor Fiscali din Romdnia, Camera Auditorilor Financiari din
Romdnia, Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romdnia, Asociatia Societdtilor Financiare din
Romdnia — A.L.B.

Acest bilant ne ofera placutul prilej de a aminti cooperarea Oficiului Tn anul 2011 cu revista , Audit
Financiar” - Camera Auditorilor Financiari din Romdnia, ocazie ce a oferit posibilitatea specialistilor institutiei
noastre de a publica articole performante in folosul profesiei de audit financiar, aldturi de participarea la sesiunile
de instruire dedicate acestei categorii de entitati raportoare prevazute de Legea nr.656/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Lucrarile de cercetare stiintifica care au fost publicate in aceastd revista de profil, respectiv
Studiul privind riscurile finantarii terorismului si Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor: Abordarea pe baza
de risc, vin in intdmpinarea auditorilor financiari pentru intelegerea complexitatii celor doua fenomene.

4.2. Cooperarea cu organismele internationale si FIU-urile partenere

fn anul 2011, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor in calitate de Unitate de
Informatii Financiare a Romaniei si-a desfasurat activitatea internationala cu aceeasi seriozitate si nivel ridicat de
implicare, atdt in ceea ce priveste initiativele proprii derulate pe plan extern, cat si fata de celelalte actiuni
organizate de partenerii straini care au solicitat reprezentarea institugiei noastre.

Principalele actiuni externe la care reprezentantii Unitatii de Informatii Financiare din Romania si-au adus
contributia in anul 2011, pot fi sintetizate astfel:

4.2.1. Reprezentarea O.N.P.C.S.B. la activitdtile organismelor de profil
a. Activitatea desfdsuratd la nivelul Consiliului Europei-Comitetul Moneyval:

Adoptarea Celui de-al doilea Raport de Progres al Romaéniei din cadrul celei de-a 3-a runde de evaluare
Moneyval a constituit principalul obiectiv al anului 2011, obiectiv considerat de maxima importanta in contextul
evaluarii sistemului national de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului (CSB/CFT).

in luna septembrie 2011, Secretariatul Moneyval a informat delegatia romand cu privire la faptul c3 Cel
de-al doilea Raport de Progres al Romaniei privind combaterea spilarii banilor si finantarii terorismului
(CSB/CFT) va fi supus dezbaterii si adoptérii in cadrul Celei de-a 37-a Reuniuni Plenare Moneyval, organizata in
perioada 13-16 decembrie 2011, fiind remis totodat si Chestionarul pentru cel de-al doilea raport de progres. in
urma diseminarii chestionarului si primirii contributiei fiecarei institutii, elaborate in baza sferei de competenta,
ONPCSB a elaborat forma integrata a chestionarului, care a fost transmis, in luna noiembrie 2011, Secretariatului
Moneyval.

Pentru sustinerea raportului, Secretariatul Moneyval si tara intervenientd desemnata - Republica
Muntenegru au analizat cuprinsul chestionarului completat de catre autoritatile romanesti.

Analiza scrisda a Secretariatului Moneyval a vizat progresele inregistrate de Romania in aplicarea
Recomandarilor centrale ale FATF, respectiv: Recomandarea 1 — Infractiunea de spalare a banilor; Recomandarea
Speciald Il = Incriminarea finantarii terorismului; Recomandarea 5 - Masurile de cunoastere a clientului;

¥ Institutii de credit — 5 seminarii (organizate in cooperare cu Asociatia Romana a Béncilor, precum si la solicitarea unor institutii de credit),
Auditorii financiari — 1 seminar (organizat in cooperare cu Camera Auditorilor Financiari din Romania), Cazinouri — 1 seminar, Societati de
servicii de investitii financiare — 2 seminarii (organizate in cooperare cu Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare), Administratorii de fonduri
private — 2 seminarii (organizate in cooperare cu Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private), Societati de asigurari/reasigurari — 2
seminarii (organizate in cooperare cu Comisia de Supraveghere a Asigurarilor), Consultantii fiscali — 2 seminarii (organizate in cooperare cu
Camera Consultantilor Fiscali), Institutii financiare nebancare — 2 seminarii, Notarii publici — 1 seminar (organizat in cooperare cu Uniunea
Nationald a Notarilor Publici din Romania), Avocati — 2 seminarii (organizate in cooperare cu Uniunea Nationald a Barourilor din Romania),
Experti contabili si contabili autorizati — 2 seminarii (organizate in cooperare cu Camera Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din
Romania), Prestatori de servicii de plata si case de schimb valutar — 2 seminarii
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Recomandarea 10 - Pastrarea evidentelor; Recomandarea 13 - Raportarea tranzactiilor suspecte;
Recomandarea Speciala IV — Raportarea tranzactiilor suspecte avand legatura cu terorismul.

Principalele concluzii ale Secretariatului Moneyval cu privire la progresele inregistrate de Romania in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului au vizat evolutiile inregistrate in plan
legislativ prin adoptarea Legea nr. 238/2011 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentad a Guvernului nr. 53/2008
privind modificarea si completarea Legii nr. 656/2002 precum si cresterea numarului de rechizitorii in cazurile de
spalare a banilor si existenta a doua cazuri de infractiune autonoma.

Conform regulilor de procedura, delegatia romani® a prezentat, succint, principalele modificari legislative
adoptate si rezultatele concrete inregistrate la nivel sistemic si institutional, din perioada septembrie 2009-
noiembrie 2011, care au demonstrat capacitatea autoritdtilor romanesti de a implementa masurile menite sa
conduca la eficacitatea sistemului de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Totodatd, delegatia romand a rdspuns la o serie de intrebari adresate de tara raportoare, conform
regulilor de procedura, cu privire la implementarea si conformarea cu cerintele si recomandarile CSB/CFT incadrate
in categoria ,financiar”, ,aplicarea legii” si ,juridic”. De asemenea, au fost formulate intrebari si de catre alte
delegatii participante la reuniune. Intrebirile au fost adresate sub aspectul unei solicitari de a clarifica si a expune
anumite stari de fapt, statistici si/sau modificari legislative inserate in raportul de progres. Cu aceastd ocazie, a fost
evidentiata atat implementarea anumitor mecanisme specifice domeniului CSB/CFT de cdtre autoritatile romane,
cat si evolutia considerabila a punerii in aplicare a masurilor si cerintelor inserate in Raportul detaliat de evaluare a
Romaniei din anul 2008 (precum si in Planul de masuri recomandate de expertii evaluatori).

Evolutiile inregistrate de Romania in aceasta perioada de timp au fost apreciate, in mod pozitiv, atat de
citre delegatia tarii interveniente/raportoare — Republica Muntenegru, in analiza sa sustinut3 in cadrul plenarei,
dar si de Secretariatul Moneyval, expertii stiintifici prezenti si delegatiile participante, fapt pentru care Cel de-al
Doilea Raport de Progres al Romaniei a fost adoptat cu unanimitate de voturi de catre delegatiile participante in
cadrul Plenarei Comitetului Moneyval din data de 16 decembrie 2011, urmand ca acesta sa fie publicat, in mod
oficial, de catre Secretariatul Moneyval pe site-ul Consiliului Europei (www.coe.int/moneyval).

Un alt obiectiv in plan international concretizat pentru Oficiu in anul 2011 a fost realegerea
reprezentantului ONPCSB, ca membru al Biroului Moneyval, pentru mandatul 2011-2013, prin vot secret, cu
peste 75% din totalul voturilor exprimate de catre delegatiile statelor membre, pentru al doilea mandat
consecutiv. De asemenea, cu privire la reprezentarea ONPCSB in cadrul organismelor internationale, amintim
selectarea si punerea la dispozitie ca functionar national in sistem secondment, a unui specialist din cadrul
Oficiului, pe o perioada de doi ani (incepand cu data de 17 ianuarie 2011), pe postul de responsabil de program
(administrator) la Directia Generald pentru Drepturile Omului si Afaceri Juridice — Comitetul MONEYVAL.

in anul 2011, specialisti desemnati din cadrul directiilor de analizd si prelucrare a informatiilor si de
supraveghere si control au participat la o serie de initiative si proiecte derulate de Consiliul Europei, pe linia
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, cum ar fi:

= Proiectul” de Tipologii ,Spdlarea banilor pe baza tranzactiilor comerciale in economiile axate, in
principal, pe pldti in numerar”, proiect condus de FIU Roménia si FIU Ucraina. in cadrul acestui proiect,
reprezentantul Oficiului, care are calitatea de co-lider de proiect, a condus lucrarile Celui de-al 10-lea

Exercitiu de Tipologii Moneyval, care a avut loc in perioada 31 octombrie — 02 noiembrie 2011, si a

participat la reuniunea plenara Moneyval din luna decembrie 2011, unde a prezentat obiectivele acestui

proiect, care va fi derulat pe o perioada de 2 ani.

e Delegatia romana prezenta la momentul sustinerii raportului a fost formata din reprezentantii desemnati de Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor, Ministerul Justitiei, Parchetul de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Inspectoratul General al Politiei
Romaéne, Ministerul Afacerilor Externe, Serviciul Roman de Informatii, Banca Nationald a Romaniei, Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare si
Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private.

* Proiectul urméreste realizarea unui studiu cu privire la tipologiile existente in domeniul faptelor de comerf asociate spélarii banilor, cu accent
pe operatiunile de numerar. Studiul se axeaza, printre altele, si pe utilizarea societatilor comerciale si a tranzactiilor cu numerar in scopul
intreruperii circuitului documentelor care pot fi facute disponibile autoritatilor de aplicare a legii si, implicit, al impiedicarii depistarii activitatilor
de spélare a banilor. In acest context, in proiect, se vor identifica metodele si tehnicile relevante de spélare a banilor/finantare a terorismului
avand la bazi utilizarea diverselor fapte de comert in scopul ascunderii originii ilicite a fondurilor pe care aceste fapte le implica, se vor elabora
liste cu indicatori de anomalie si alerte si se vor prezenta particularitati identificate in diferite sectoare de activitate.
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*  Proiectul® de tipologii ,Suspendarea tranzactiilor financiare si monitorizarea conturilor bancare”,
proiect care este condus de reprezentantul FIU Estonia.

= Proiectul de tipologii al Consiliului Europei - “Folosirea jocurilor de noroc prin Internet in scopuri de
spdlare a banilor si finantare a terorismului”. In cadrul acestui proiect un reprezentant al ONPCSB -

Directia Supraveghere si Control a fost desemnat de cdtre Comitetul Moneyval ca lider de panele

(subproiect), ocupadndu-se de transmiterea, colectarea si adunarea datelor cuprinse in chestionarul

transmis statelor membre Moneyval.

Totodata, specialisti romani atat din cadrul Oficiului, cat si din cadrul Ministerului Justitiei, Parchetului de
pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie si Bancii Nationale a Romaniei sunt invitati periodic sd facd parte din
echipele de evaluatori Moneyval, sens in care in anul 2011, un expert roman selectat din cadrul FIU Romania
(Directia Supraveghere si Control) a participat la misiunea de evaluare a Georgiei.

Pe acelasi plan al evaluarilor, mentionam faptul ca in anul 2011, un expert al ONPCSB a fost selectat si a
participat la Seminarul de instruire a expertilor evaluatori Moneyval pentru Cea de-a patra rundd de evaluare, care
a fost organizat la Strasbourg, in luna iulie 2011, numarul expertilor evaluatori romani in domeniu ajungand la cifra
de 11 (din care 4 experti in domeniul juridic, 3 experti in domeniul aplicarii legii si 4 experti in domeniul financiar).

b. La nivelul Uniunii Europene, activitatea Oficiului s-a axat, in principal, pe participarea la reuniunile
periodice ale Comitetului de Prevenire a Spdaldrii Banilor si Finantarii Actelor de Terorism si ale Platformei UE a
FlIU-urilor — comitete coordonate de Directia Generald Piata Internd si Servicii, respectiv Directia Generald
Afaceri Interne din cadrul Comisiei Europene. Activitaiile derulate au vizat urmatoarele subiecte:

° Analiza modalitdtii de aplicare a Directivei 2005/60/EC privind prevenirea utilizdrii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor si finantdrii terorismului in Statele Membre, proces care va fi concretizat, in
prima parte a anului 2012, printr-un raport cuprinzand propuneri de modificare a acestui act normativ.

° Implementarea Directivei 2009/110/CE privind accesul la activitate, desfdsurarea si
supravegherea prudentiald a activitatii institutiilor emitente de monedd electronicd, de modificare a
Directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE - Oficiul a notificat in anul 2011,
Comisiei Europene, transpunerea totald a art. 19 din Directiva 2009/110/CE, care modificd Directiva
2005/60/CE.

° Echivalenta tdrilor terte - Subiectul tarilor terte echivalente a fost periodic dezbatut n cadrul
reuniunilor Comitetului®® de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, avand la bazd prevederile Directivei
2005/60/EC. Tn luna februarie 2011, la propunerea reprezentantului Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor — FIU Romania, a fost infiintat un Review Group (Grup de revizuire) care
integreaza toate documentele transmise de delegatiile Statelor Membre cuprinzand informatii actualizate cu
privire la statele supuse discutiei si care va elabora un document sintetic ce va fi circulat Tnainte de fiecare
reuniune CPMLTF. Urmare reuniunii din luna februarie 2011, cinci delegatii ale Statelor Membre au fost
inscrise, prin reprezentantii sai, in grupul de revizuire, inclusiv Romania, mandatul acestui grup expirand
dupd prima reuniune CPMLTF din anul 2012. in luna iunie 2011, Comisia Europeana a adoptat intelegerea
comund a Statelor Membre UE privind tarile terte echivalente, in conformitate cu prevederile Directivei
pentru prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului (Directiva
2005/60/CE), fapt pentru care, Oficiul a initiat procedura de modificare a listei incluse in Hotdrdrea
Guvernului nr. 1437/2008, proces finalizat prin intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului nr. 885/2011
(procedura legislativa de aprobare a acestui act normativ a fost efectuata de O.N.P.C.S.B. in colaborare cu
Secretariatul General al Guvernului).

° Modalitdtile de cooperare si schimb de informatii relevante in contextul Deciziei cadru
642/2000/JAl privind aranjamentele de cooperare intre Unitatile de Informatii Financiare ale Statelor Membre

* Dbiectivul principal al acestui proiect este realizarea unui studiu in care s3 fie identificate cele mai bune practici in analizarea, in timp util, a
tranzactiilor neefectuate, suspecte de spélare a banilor/finantare a terorismului, utilizarea surselor de informatii, cooperarea internationala si
aplicarea masurilor asiguratorii. Cel de-al doilea obiectiv al proiectului vizeaza descrierea cadrului legal privind monitorizarea conturilor bancare
si utilizarea acestei tehnici in practica.

* Prima list3 agreata la nivelul Uniunii Europene a fost inclusa in Intelegerea Comund dintre Statele Membre UE privind procedura si criteriile
de recunoastere a tarilor terte echivalente, conform prevederilor Directivei a treia (Directiva 2005/60/CE), adoptatd in data de 18 aprilie 2008.
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cu referire la schimbul de informatii, in lumina masurilor restrictive adoptate impotriva Tunisiei, Egiptului,
Iranului si Libiei.

° Intdrirea cooperdrii intre FIU-uri: la prima sa intalnire din anul 2011, membrii Platformei au
hotarat formarea unui subgrup care sa analizeze si sa propuna modalitatile de intarire a cooperarii intre FIU-
uri. Cu ocazia reuniunii din luna octombrie 2011, subgrupul a prezentat un set de propuneri contindnd 8
poli'cia:i36 de cooperare in cadrul Platformei UE a FIU-urilor.

° Moadificarea Deciziei-cadru 2000/642/CE. Principalele propuneri de modificare au vizat: stabilirea
principalelor functii cheie ale unui FIU, cu accent pe: mecanismul de raportare, structura, organizarea si
competentele FIU-ului; schimbul de informatii financiare, in special, sursele de informatii si canalele de
transmitere a cererilor de informatii; cooperarea internationalda si incheierea de Memorandumuri de
intelegere;

° Prezentarea Comunicdrii Comisiei privind optiunile disponibile de creare a unui Sistem European
de Urmdrire a Activitdtilor de Finantare a Terorismului (COMZ2011(429)final). Documentul dezvolta pozitia
Comisiei Europene cu privire la extragerea si analizarea datelor de mesagerie financiard detinute in UE,
analizand posibilitatile de instituire a unui sistem de blocare a accesului teroristilor la finantare si la produse
cu dublj utilizare, precum si la urmarirea tranzactiilor acestora. in acest scop, sistemul® ar trebui s& asigure o
contributie efectiva la lupta impotriva terorismului si a finantarii acestuia in cadrul Uniunii Europene si sa
contribuie la limitarea cantitatii de date cu caracter personal transferate catre tari terte.

° Discutarea masurilor FATF cu privire la tdrile care nu au inregistrat progrese semnificative in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului (CSB/CFT).
] Discutarea Raportului Comisiei privind implementarea Regulamentului CE nr. 1889/2005 privind

controlul numerarului la intrarea/iesirea in/din Comunitate (COM2010(429).

Printre alte activitati organizate de catre institutiile Uniunii Europene, la care ONPCSB a fost reprezentat,
amintim: seminariile comune Uniunea Europeana — Statele Unite ale Americii si Uniunea Europeana — Consiliul de
Cooperare a Golfului in domeniul combaterii finantarii terorismului, organizate in lunile iunie si noiembrie 2011;
reuniunea plenara GENVAL, organizata de Secretariatul Consiliului UE, in februarie 2011 unde a fost adoptat
raportul Luxemburgului, participarea reprezentantilor Oficiului, avand loc in contextul prezentei delegatiei romane,
in calitate de tard mediatoare/intervenientd, precum si seminarul TAIEX privind Combaterea Spalarii Banilor si
Finantarea Terorismului prin intermediul Jocurilor de Noroc - JHA 47103, organizat de Directia Generald pentru
Extindere, in luna decembrie 2011.

Cu aceasta ocazie, dorim sa mentionam reuniunea din data de 22 noiembrie 2011, organizata la sediul
ONPCSB, cu echipa de experti ai Comisiei Europene participanta la vizita on-site de evaluare in cadrul
Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV). In cadrul discutiilor, reprezentantii FIU-ului din Romania au
prezentat cadrul legal in domeniu si activitatea specifica operativa desfdasurata de institutie, cu accent pe rolul
Unitatii de Informatii Financiare in sistemul romanesc de prevenire si combatere a spalarii banilor.

* 0 larga varietate de atributii disponibile FIU-ului trebuie utilizate pe plan intern pentru a raspunde la cererile de informatii primite;
Toate FlU-urile trebuie s3 aibd competenta de a solicita informatii suplimentare entitatilor raportoare pentru a transmite un raspuns la o
cerere de informatii;
Toate FlU-urile trebuie s3 aiba atributia de a suspenda in mod direct sau indirect tranzactiile financiare suspecte, inclusiv la solicitarea unui
partener strain;
FIU-urile trebuie s aiba acces in timp util, direct sau indirect, la bazele de date ale autoritétilor de aplicare a legii;
Statele Membre trebuie sa detind baze de date centrale cu privire la conturile bancare deschise pe teritoriul acelui stat, cu privire la
proprietati imobiliare si datele de contact ale asiguratorilor si brokerilor de valori mobiliare;
FIU-urile trebuie si aiba capacitatea legala de a contribui/interveni in elaborarea si actualizarea listelor UE cuprinzand persoane suspecte de
finantare a terorismului/spélare de bani;
Trebuie clarificate regulile de protectie a datelor personale atunci cand acestea nu permit realizarea schimbului de informatii intre FIU-uri;
n reglementérile privind protectia datelor personale trebuie specificate cazurile cand un RTS are legatura cu o alta tard europeand.
3 Optiunile pentru instituirea unui sistem de urmarire a finantarilor in scopuri teroriste, prezentate in document, se refera la:
- instituirea unui serviciu de coordonare si analizd al TFTS - ca unitate centrala la nivelul UE (optiunea 1);
- existenta unui serviciu de extragere al TFTS al UE (optiunea 2);
- existenta unui serviciu de coordonare a unitatilor de informatii financiare (optiunea 3).
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¢. Financial Action Task Force (F.A.T.F. — G20)

Avand Tn vedere calitatea reprezentantului Oficiului din cadrul Directiei Supraveghere si Control in cadrul
forului decizional al Moneyval / CoE, acesta a fost invitat sa participe la activitatile desfisurate de FATF / I.C.R.G.
(International Co-operation Review Group), precum s§i la reuniunea plenard din februarie a.c. a acestui for
international de sub egida G20. De facto, reprezentatul FIU Romaénia a fost invitat sa participe la toate reuniunile
de lucru ale FATF, cu preponderentd la cele tehnice sau la cele in care au fost emise decizii sanctionatorii
(inscrierea pe liste internationale — Lista Gri si NCCTs). De asemenea, ONPCSB este reprezentat in grupul RBA
desemnat cu implementarea conceptului de abordare pe baza de risc in activitatea de monitorizare si
supraveghere a domeniilor vulnerabile fatd de spalarea banilor.

d. Activitatea desfdsuratd la nivelul Consiliului Europei-Conferinta Partilor privind aplicarea Ct'm\.ll'el'ﬂ'ifeir'38
de la Varsovia-mai 2005:

in perioada 2009-2011, Oficiul a fost reprezentat permanent la reuniunile Conferintei Pdrtilor privind
implementarea Conventiei Consiliului Europei privind Spdlarea, Descoperirea, Sechestrarea si Confiscarea
Produselor Infractiunii si Finantarea Terorismului, organizate de Consiliul Europei.

Mentionam cd n luna martie 2011, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a primit
din partea Ministerului Justitiei, in calitate de coordonator, chestionarul de evaluare a Romaniei privind
implementarea prevederilor Conventiei de la Varsovia, document care a fost completat de catre institutia noastra
si remis, la inceputul lunii mai 2011.

Conform agendei prezentate de Consiliul Europei, in luna iunie 2012, in cadrul reuniunii Conferintei
Partilor privind aplicarea Conventiei de la Varsovia, va fi supus discutiei si aprobarii Raportul de evaluare a
Romaéniei privind implementarea masurilor stabilite de Conventie, raport ce a fost elaborat in baza
contributiilor® furnizate de autorititile romane cu atributii in domeniu.

e. Activitatile derulate in cadrul Grupului Egmont:

Tn anul 2011, cu ocazia participarii Presedintelui Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor la Cea de-a 19-a Reuniune Plenard a Grupului Egmont, institutia noastra a semnat Declaratii de Cooperare
in domeniul schimbului de informatii financiare avand legaturd cu spalarea banilor si finantarea actelor de
terorism, cu Unitatile de Informatii Financiare din San Marino si Insulele Virgine Britanice. De asemenea,
Presedintele Oficiului a semnat impreund cu omologul sdu din FIU Polonia Acordul privind completarea
Memorandumului de intelegere intre autorititile competente din Romania si Republica Poloni privind
cooperarea in schimbul de informatii legate de spalarea banilor, document incheiat initial la data de 05.07.2002,
la Varsovia, intre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si Inspectorul General de Informatii
Financiare.

Printre alte initiative care au stat la baza activitatii Grupului Egmont in anul 2011, la care reprezentantii
O.N.P.C.S.B. si-au adus contributia, mentionam aprobarea Rezolutiei Revizuite a Sefilor de FIU-uri din cadrul
Grupului Egmont privind Consolidarea Schimbului International de Informatii in domeniul CSB/CFT prin Intérirea
Canalelor FiU-urilor destinate Cooperdrii pe ”“Diagonald”, document care conduce la extinderea cadrului de
cooperare la nivel international, respectiv a schimbului de informatii avand legaturd cu spalarea banilor si
finantarea terorismului, si care va permite Oficiului, in calitate de Unitate de Informatii Financiare a Romaniei,
obtinerea unor date suplimentare necesare solutionarii operative a analizelor financiare efectuate in cadrul
institutiei.

Totodata, sub aspect financiar, dorim sa mentionam cd, avand in vedere obligatiile financiare ce revin
Oficiului, in calitate de membru al Grupului Egmont, in perioada 2010-2011, si in baza Hotararii*® Guvernului nr.
746/21.07.2010, institutia a asigurat contributia financiara anualad aferenta calitatii sale de membru al acestui
organism international.

38 Conventia Consiliului Europei privind spdlarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului,
adoptata la Varsovia in data de 16 mai 2005, a fost ratificatd de Roménia prin Legea nr. 240/2006.

* Contributii care vor fi actualizate de Ministerul Justitiei — in calitate de institutie integratoare -, Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor si Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, anterior reuniunii plenare din luna iunie 2012.

* Hot4rarea Guvernului a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 557 din 06 august 2010.
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f. Reteaua FIU.NET:

n anul 2011, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor, in calitate de membru al retelei
FIU.NET, si-a continuat activitatea principald de schimb de informatii cu FIU-urile din Statele Membre UE. Situatia
cererilor de informatii transmise si primite de FIU-ul din Romania in anul 2011 este prezentata pe larg la sectiunea
,Schimbul de informatii”.

Sub aspectul cooperdrii internationale, prin prisma activitatilor derulate in cadrul FIU.NET, altele decdt cele
strict legate de schimbul de informatii, mentiondm urmdtoarele:

in luna august 2011, Biroul FIU.NET a transmis Oficiului invitatia de a participa, in calitate de Partener, in
noul proiect ce se va derula pe perioada 01 noiembrie 2011 - 01 ianurie 2014, intitulat ,FIU.NET Unlimited
HOME/2011/ISEC/MO/FIU.NET”, cu aceastd ocazie Unitatea de Informatii Financiare a Romaniei putdnd
redobandi calitatea sa initiala de partener'u cu drept de vot si decizie. Achitarea de catre institutia noastra a
contributiei anuale aferente va permite participarea Oficiului la noul Proiect, in calitate de Partener cu puteri
decizionale in Consiliul Partenerilor FIU.NET. Pentru asigurarea contributiei financiare mentionate mai sus, Oficiul
intentioneaza sa promoveze, prin Secretariatul General al Guvernului Romaniei, un proiect de Hotdrare de Guvern
in vederea includerii sumelor corespunzatoare pentru anii 2012-2013 in bugetul Oficiului.

4.2.2 Cooperarea bilaterald cu FIU-urile din strdindtate

Dezvoltarea cooperarii bilaterale a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor cu
Unitdtile de Informatii Financiare (FIU-uri) din strdindtate, in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a
finantarii terorismului, a reprezentat si in anul 2011 unul dintre obiectivele principale vizate de institutia noastra.
in acest context, politica Oficiului in anul de referintd a fost aceea de continuare a eficientizarii relatiilor de
cooperare bilaterale cu partenerii sdi din strdinatate, prin:

1. Incheierea unor noi Memorandum-uri de intelegere/Acorduri/Declaratii de Cooperare, menite, in special,
sa extinda cadrul de cooperare in domeniul schimbului de informatii intre FIU-uri, principiul general al semnarii
unor astfel de acorduri internationale fiind ghidat si de necesitatea implementarii adecvate a Deciziei Consiliului
din 17 octombrie 2000 privind acordurile de cooperare intre unitatile de informatii financiare ale statelor membre
in ceea ce priveste schimbul de informatii. Astfel, de la infiintarea sa pana in prezent, Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a incheiat"? un numar de 49 de acorduri internationale ( Anexa nr.4).

Totodatd, in anul 2011, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor:

- a reinitiat discutiile cu reprezentantii FIU Canada, pentru finalizarea procedurii de semnare a unui astfel
de document (MOU), care au asigurat partea romana de faptul ca MOU-ul poate fi semnat prin corespondenta sau
la urmatoarea intalnire Egmont, in functie de finalizarea procedurilor juridice specifice celor doua state, si a

- a propus incheierea altor Memorandum-uri de intelegere/Declaratii de Cooperare cu FlU-urile din
Jersey, Isle of Man, Republica Kazahstan si Republica Populard Chineza. in ceea ce priveste FIU-ul din Republica
Populara Chineza, Oficiul s-a adresat Ministerului Afacerilor Externe pentru acordarea sprijinului in vederea
contactérii reprezentantilor FIU China si deschiderea procedurii de negociere a unui Memorandum de intelegere
intre autoritdtile competente din cele doua state privind cooperarea in schimbul de informatii legate de spalarea
banilor si finantarea actelor de terorism, conform Legii nr. 590/2003 privind tratatele.

2. Programe privind schimbul bilateral de experientd derulate de ONPCSB cu FIU-uri partenere:
inscriindu-se in obiectivul de intdrire a relatiilor bilaterale de cooperare si de realizare a schimbului de
experientd intre specialistii din cadrul Oficiului si cei ai altor FIU-uri partenere din strainatate, in domeniul
combaterii spaldrii banilor si finantarii actelor de terorism, Unitatea de Informatii Financiare a Romdniei a agreat,
impreund cu FIU-ul din Republica Serbia organizarea in anul 2011 a unor vizite de studiu bilaterale, la Bucuresti si
Belgrad, pentru specialistii proprii, fapt concretizat dupa cum urmeaza:

» in luna martie 2011, o delegatie a ONPCSB condus3 de Presedintele institutiei a participat la

vizita organizata de Administratia pentru Prevenirea Spalarii Banilor (APBS - FIU Serbia) din cadrul Ministerului

g situatie in care ar trebui s3 asigure o co-finantare de aproximativ 16.553 euro, respectiv: 8.275 Euro/2012, suma ce include si taxa de
utilizare a retelei FIU.NET, 3.000 euro §i 8.275 Euro/2013 , suma ce include si taxa de utilizare a retelei FIU.NET.

*1n conformitate cu art. 5 litera q) din Hotdrérea Guvernului nr. 1599/2008 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
0.N.P.C.S.B., FIU-ul poate elabora, negocia §i incheia conventii, protocoale, intelegeri cu institutiile din tara care au atributii in domeniu si cu
institutiile similare din strdinitate, in conditiile legii.
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Finantelor, obiectivele urmarite de delegatia romana vizand eficientizarea cooperarii dintre cele doua FIU-uri, in
special, in vederea identificarii unor elemente care pot dinamiza colaborarea externa, in scopul stabilirii unor
aspecte specifice activitatii infractionale transfrontaliere, distinctive pentru aceasta regiune geografica.

> in luna iunie 2011, delegatia FIU Serbia condus3 de seful institutiei a efectuat o vizitd de studiu in
Romania, in cadrul acesteia fiind organizate o serie de intalniri cu reprezentantii autoritatilor de aplicare a legii si ai
autoritatilor de supraveghere financiara pe problematica prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii
terorismului. Cu aceasta ocazie, a fost semnata Declaratia de Cooperare intre Administratia pentru Prevenirea
Spalarii Banilor din cadrul Ministerului de Finante, Republica Serbia si Oficiul National de Prevenire si Combatere
a Spaldrii Banilor din Romania in domeniul schimbului de informatii financiare avand legaturd cu spalarea
banilor si finantarea actelor de terorism.

Totodatd, in cadrul vizitei, reprezentantii FIU-urilor din Romania si Serbia au stabilit un program de schimb
de personal pe durata scurtd, in scopul efectudrii unui schimb de experientd pe problematica modalitatilor de
efectuare a analizei financiare si a instrumentelor IT puse la dispozitia activitatii specifice FIU-ului. Tn acest context,
mentionam, in prima etapd, organizarea, in perioada 31 octombrie — 02 noiembrie 2011, la sediul din Belgrad al
APSB, a vizitei de lucru a analistilor financiari si expertilor IT romani, urmand ca in luna aprilie 2012, pe baza de
reciprocitate, ONPCSB sd organizeze cea de-a doua vizita de lucru pentru specialistii din cadrul FIU Serbia.

Un alt exemplu de cooperare bilaterald fructuoasa care poate fi oferit cu aceastda ocazie il constituie
organizarea, in luna septembrie 2011, a vizitei de lucru, la sediul Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor, a reprezentantului Regional European al FinCEN — Unitatea de Informatii Financiare a Statelor
Unite ale Americii, in scopul prezentarii aspectelor legate de structura generala si activitatile specifice O.N.P.C.S.B.,
tendinte/probleme din domeniul CSB/CFT, cunoasterea experientei si activitatii Oficiului vis-a-vis de problematica
traficului de fiinte umane, capacitatile FIU-ului din Romania in domeniul blocarii/sechestrarii activelor, cunoasterea
cadrului legislativ al FIU-ului Roménia in domeniul blocdrii fondurilor, experientele pozitive/negative in acest
sector, elemente de progres in ceea ce priveste activitatea institutiei in ultimii ani si prioritatile de actiune, precum
si stadiul cooperarii in domeniu pe plan international.

Vizita de lucru a reprezentantului FINCEN a constituit un bun prilej pentru a discuta cu privire la
oportunitati si proiecte de viitor comune care vor conduce la intarirea cooperarii dintre FIU-urile din Statele Unite
ale Americii si Romania.

in mod concret, propunerile care au fost dezbitute cu ocazia acestei intélniri au vizat posibilitatea
organizdrii Tn anul 2012, a unei vizite bilaterale intre reprezentantii celor 2 FIU-uri pentru schimbul de experienta in
ceea ce priveste analiza strategica a fenomenului de spalare a banilor, dezvoltarea unui grup de analiza strategica
pornind de la experienta FINCEN in acest domeniu, dar si implementarea unor proiecte de studii de cercetare
statisticd sau de tipologii/ studii de caz cu privire la cele mai bune practici in domeniul combaterii traficului de fiinte
umane, fraudei fiscale, inselaciune sau alte teme de interes pentru cele 2 FIU-uri. Pornind de la experienta FIU
Roménia la astfel de proiecte derulate la nivelul Moneyval/Egmont, ONPCSB va remite o scrisoare catre Financial
Crime Enforcement Network — FinCEN (Unitatea de Informatii Financiare a SUA) pentru intocmirea unui
program/plan de actiune de transpunere a acestor proiecte in perioada 2012-2013.

4.3 Schimbul international de informatii

Avand in vedere caracterul international al spalarii banilor si finantarii terorismului, coordonarea si
cooperarea in schimbul de informatii intre Unitatile de Informatii Financiare trebuie incurajate in cea mai mare
masura posibild, asa cum se mentioneazd la punctul 40 al Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si
Consiliului Uniunii Europene din 26 Octombrie 2005 pentru prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor si finantarii terorismului.

De asemenea, prin Recomandarea nr. 40, Grupul de Actiune Financiara Internationald (GAFI) considera
necesar ca statele sad se asigure ca autoritatile lor competente realizeaza, in cel mai extins mod, cooperarea
internationald cu partenerii din strainatate, prin schimb direct de informatii, spontan sau la cerere, cu privire la
spalarea banilor si infractiunile predicat. Acest schimb de informatii trebuie sa se realizeze fara conditii restrictive.

n conformitate cu prevederile art. 5 alin. 4 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism,
cu modificarile si completarile ulterioare, Oficiul realizeaza schimbul de informatii, in baza reciprocitatii, cu
institutiile straine care au functii asemanatoare (Unitati de Informatii Financiare) si care au obligatia pastrarii
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secretului in conditii similare, asemenea comunicari fiind facute in scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor
sau a finantarii actelor de terorism.

intelegind ca eficienta cooperdrii internationale intre FIU-uri trebuie s3 se bazeze pe o fundatie de
incredere reciprocd, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a realizat schimb de informatii cu
Unitati de Informatii Financiare din intreaga lume, in principal, cu FIU-urile Statelor Membre U.E., folosind atat
canalul de comunicare al Grupului Egmont“, cat si platforma pusa la dispozitie de Uniunea Europeana si Proiectul
FIU.NET.

4.3.1.  Cererile de informatii transmise de ONPCSB in anul 2011

Pentru sprijinirea analizei operative, in anul 2011, FIU Romania a transmis un numar total de 199 cereri
de informatii catre FIU-urile din strdinatate, cu privire la posibila implicare a unor persoane fizice si juridice n
activitati de combatere a spaldrii banilor si finantare a terorismului, respectiv catre FlU-rile din Italia (21 cereri),
Cipru (18 cereri), SUA (13 cereri), Insulele Virgine Britanice (11 cereri), Marea Britanie (11 cereri), Germania (8
cereri), Belgia (7 cereri), Olanda (7 cereri), Spania (7 cereri), Ungaria (7 cereri), etc.

Fata de anul 2010 cand cifra cererilor de informatii transmise de Oficiu a fost de 145, se remarca o usoara
crestere a acestui numar in perioada analizatd, acest lucru fiind motivat si de cresterea numarului lucrarilor de
specialitate existente la nivelul directiei operative, dar si a solicitarilor specifice primite de catre unitatile de
parchet competente in instrumentarea unor cazuri de spalare a banilor.

Pe de altd parte, numarul cererilor de informatii primite de FIU Romania (dezbatute pe larg la punctul
4.3.2) a fost in perioada de referintd de 200, ceea ce aratd cd balanta intre cele doua tipuri de schimb de
informatii tinde sa se echilibreze, deziderat pe care Oficiul si I-a propus incad din anul 2010 si pare sa se contureze
prin urmarirea cu atentie a necesitatilor FIU Romania in lucrarile analizate, dar si valorificarea cu precadere a
informatiilor disponibile la nivel national prin cooperarea cu autoritatile de aplicare a legii.

De asemenea, pentru prima oara s-a initiat schimb de informatii cu FIU-urile din Kazahstan (nou membru
Egmont), Malta, Hong Kong, Egipt, Arabia Saudita si Belize, stabilindu-se astfel noi relatii de colaborare in lupta
comuna de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului. Graficul de mai jos prezinta repartitia zonald a
cererilor de informatii transmise de Oficiu in anul 2011.

Repartitia zonalé a cererilor de informatiitransmise de ONPCSB
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= Grupul Egmont este organismul international al FIU-urilor din intreaga lume, creat in luna iunie 1995, care isi concentreaza eforturile sale pe
mijloace concrete de ameliorare a cooperarii internationale in lupta impotriva spalarii banilor si in special pe schimbul operational de informatii
intre FIU-uri (prin Reteaua Securizatd Egmont-ESW). ONPCSB are statut de membru al Grupului Egmont din luna mai a anului 2000. in prezent
Grupul Egmont numard 126 FIU-uri.
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Conform metodologiei interne de realizare a schimbului de informatii, cererile au fost transmise in baza
existentei unor suspiciuni asupra actiunilor desfasurate de persoane fizice si companii, care au indicat ca
provenienta unor fonduri intrate pe teritoriul tarii noastre ar putea avea la baza comiterea unor infractiuni. Astfel,
in cele 199 de cereri transmise in strdindtate, au fost mentionate tranzactii suspecte in care au fost implicate
aproximativ 231 persoane fizice, din care, ponderea cea mai mare, respectiv de 38% (87 de persoane) o reprezintd
cetdtenii romdni care au facut subiectul cererilor de informatii transmise. Alte cetatenii care se regdsesc in cereri,
cu suspiciuni de spélare a banilor/finantare a terorismului, se referd la italieni (10%), greci (8%), turci (7%) si
britanici (6%).

De asemenea, in cadrul cererilor transmise in anul 2011, au fost incluse si 195 societati comerciale care fie
activau pe teritoriul Romaniei, in calitate de rezidenti sau nerezidenti, fie efectuau transferuri suspecte de activitati
de spalare a banilor si/sau finantare a terorismului, din strdindtate in tara noastrd. Ponderea cea mai mare a
societatilor-subiect al cererilor de informatii este detinuta de companiile din Cipru (17%), urmata de companiile din
Romania (10%), firmele americane (7%) si britanice (6%), dar si societatile din Insulele Virgine Britanice (5%) si din
Italia (5%).

n contextul mentionat mai sus, subliniem faptul ci din totalul celor 199 cereri transmise in perioada
ianuarie - decembrie 2011, pana in prezent FIU-urile au raspuns la peste 157 de cereri, reprezentand 79%, ca
valoare procentuala.

De asemenea, consideram ca utilitatea raspunsurilor furnizate de partenerii strini poate fi apreciata ca
fiind una pozitiva, avand in vedere ca din cele 157 de raspunsuri transmise FIU-ului din Roménia, de 79 de ori a fost
acordat consimtamantul de diseminare a informatiilor catre autoritatile de aplicarea a legii din tara noastra, marea
majoritate a informatiilor avand ca destinatie Parchetul de pe Iang3 Inalta Curte de Casatie si Justitie, reprezentand
un procent de 40% din raspunsurile primite de la alte FIU-uri. Mentionam ca la cerere si pe baza de reciprocitate,
ONPCSB a acordat, la randul sau, in 11 cazuri, consimtdmantul de diseminare a informatiilor de catre FIU-urile din
straindtate autoritatilor competente de aplicare a legii din {ara respectiva.

4.3.2.  Cereri de informatii primite de ONPCSB in anul 2011

n cursul anului 2011, O.N.P.C.S.B. a primit de la FIU-urile din strdinitate un numar de 200 cereri de
informatii, cifra usor crescuta comparativ cu numarul de cereri primite in anii anteriori (188 de cereri de informatii
in anul 2010 si 185 de cereri de informatii primite in anul 2009). Astfel, in anul pe care il analizam, O.N.P.C.S.B. a
fost partenerul de colaborare, in ceea ce priveste cererile de informatii primite, pentru un numar de aproximativ
46 Unitati de Informatii Financiare din strainatate, 76% din cereri provenind de la FIU-uri situate in zona
europeana. Graficul de mai jos indica repartitia zonala a cererilor primite de O.N.P.C.S.B. Tn anul 2011.

Repartitia zonala a cererilor de informatii primite de ONPCSB in anul 2011
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in conformitate cu metodologia internd de realizare a schimbului de informatii, in vederea solutionarii
celor 200 cereri de informatii primite, in anul 2011, a fost efectuat un numar minim de 9.700 cautari in bazele de
date la care Oficiul are acces, pentru verificarea a 882 persoane fizice si 334 persoane juridice, inregistrandu-se
astfel o crestere a numarului persoanelor suspectate a fi implicate in operatiuni de spélare a banilor si /sau de
finantare a actelor de terorism, atat pe teritoriul Romaniei, cat si pe teritoriul altor state, fata de anul precedent
cand au fost analizate 680 persoane fizice i 178 persoane juridice.

Persoanele fizice suspecte despre care FlU-urile au solicitat informatii au fost identificate ca avand, in
principal, cetatenia romana (264 persoane), egipteana (150 persoane), argentiniana (79 persoane), moldoveneasca
(37 persoane), venezueleand (30 persoane), dar si kirghiza (22 persoane), muntenegreana (19 persoane), israeliana
si italiana (cate 18 persoane) si ucrainiana (17 persoane). Remarcam cota procentuald inca ridicata — 30% - a
cetatenilor romani, suspectati de autoritatile competente din strainatate ca fiind implicati in activitati de spalare a
banilor pe teritoriul altor state si inclusi in cererile de informatii primite de Oficiu, care evidentiaza, cel putin, un
compartament fiscal dezordonat si de natura penald, de cele mai multe ori fiind vorba de infractiuni precum
traficul de droguri, frauda pe piata de capital, fals si uz de fals, skimming, frauda pe Internet prin intermediul
jocurilor de noroc online, infractiunile fiscale si de criminalitate organizata.

n ceea ce priveste originea persoanelor juridice suspectate a fi implicate in operatiuni de spélare a banilor
si /sau de finantare a actelor de terorism, situatia este similara, acestea fiind identificate ca fiind infiintate, in
principal, in Romania (67 companii), Argentina (58 companii), Italia (17 companii) si in Muntenegru (16 companii).

Totodatd, este de mentionat faptul cd cererile transmise de catre FlU-urile strdine au avut la baza
suspiciuni legate, in principal, de:

- transferuri externe suspecte, lipsite de o justificare economica credibila, urmate de retragerea in numerar
a fondurilor;

- transferuri bancare urmate de solicitarea ordonatorilor de restituire a fondurilor ca urmare a fraudei;

- implicarea persoanelor fizice in savarsirea unor infractiuni, cum ar fi traficul de droguri sau de persoane,
jocuri de noroc ilegale, evaziune fiscala, fraude pe piata de capital, inseldciune, coruptie, abuz in serviciu,
falsificare de moneda si titluri de valoare, uz de fals etc.;

- detinerea de catre persoanele fizice a unor sume semnificative in numerar la trecerea frontierei;

- achizitionarea unor proprietati imobiliare, fara accesarea unui credit bancar, in conditiile in care nu exista
informatii cu privire la sursa fondurilor;

- obtinerea unor imprumuturi prin utilizarea unor documente false.
in final, se remarcd faptul cd 10 cereri au cuprins informari privind persoane/entitati care sustin

activitatea gruparilor teroriste, incluse atat in listele cu persoane desemnate de organismele internationale de
profil, cat si in listele nationale ale unor state.
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Capitolul V - Atragerea fondurilor europene cu finantare nerambursabila

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor detine in prezent calitatea de partener in
Proiectul HEMOLIA - Hybrid Enhanced Money Laundering Intelligence, Investigation, Incrimination and Alerts -,
proiect finantat de Uniunea Europeand in cadrul Programului FP7 — Sectiunea Securitate, in valoare de 2,98
milioane euro. Contributia nerambursabild alocata Oficiului pentru implementarea proiectului se ridica la valoarea
de 190.400 euro. Proiectul HEMOLIA este implementat pe o perioada de trei ani, urmare aprobarii, in luna aprilie
2011, de catre Comisia Europeana, a Acordului de Grant nr. 261710, document semnat de cei 11 parteneri ai
consortiului, inclusiv de catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor. Scopul principal al
proiectului este crearea unui platforme de alerta, care sa utilizeze un volum foarte mare de date si informatii si
astfel sa deschida noi orizonturi celor implicati in combaterea spalarii banilor.

Odatéd cu includerea Oficiului ca partener in cadrul acestui proiect, au fost realizate economii la bugetul
institutiei, in anul 2011, in ceea ce priveste fondul alocat salariilor si achizitionarii de produse logistice, specificul
proiectului permitdnd suportarea unei fractiuni a acestor costuri, din bugetul alocat HEMOLIA.

Tn calitatea sa de partener HEMOLIA si de coordonator desemnat al unei activititi din cadrul proiectului, in
luna octombrie 2011, ONPCSB a organizat Seminarul adresat Unitatilor de Informatii Financiare privind definirea
cerintelor de utilizator HEMOLIA in cadrul legal oferit de Uniunea Europeana. Seminarul a urmarit prezentarea
obiectivelor generale ale Proiectului HEMOLIA si stimularea discutiilor dintre FIU-urile din Uniunea Europeana si
FIU-urile din tarile terte, cu specialistii din industrie, economie si expertii diferitelor institute de cercetare si
universitati, cu privire la modalitatea in care FlIU-urile pot utiliza, in mod optim, aplicatia HEMOLIA, luand in
considerare efectuarea analizelor financiare in baza accesului la surse multiple de informatii si a existentei alertelor
in sistem.

La eveniment au participat 42 de specialisti romani si strdini, reprezentdnd 8 FlU-uri din Uniunea
Europeana (FIU-uri din Malta, Cipru, Portugalia, Bulgaria, Polonia, Franta), FIU Israel, FIU Serbia si FIU Moldova, in
calitate de observatori, 11 reprezentanti ai consortiului HEMOLIA si experti ai ONPCSB.

Rezultatele si concluziile seminarului vor fi incluse in documentul aflat in curs de elaborare la nivelul FIU
Romania, privind cerintele de utilizator HEMOLIA, ce va fi comunicat, in versiune finala, Comisiei Europene, ca
raport al activitatii specifice din cadrul proiectului.

De asemenea, tot in acest cadru al atragerii fondurilor nerambursabile, trebuie mentionat faptul ca in anul
2011, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a Tnaintat o propunere de proiect in baza
Acordului Cadru incheiat intre Guvernul Romaniei si Statul Elvetian, privind reducerea disparitatilor economice si
sociale in cadrul Uniunii Europene extinse, semnat la Berna, in data de 07 septembrie 2010. Titlul propunerii
inaintate de institutia noastra este "Combaterea Spalarii Banilor si Combaterea Finantarii Terorismului", principalul
beneficiar fiind Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, dar si alte autoritati de aplicare a legii
si entitati raportoare. Obiectivul general al proiectului este intdrirea capacitatii institutionale in combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, valoarea acestuia fiind de aproximativ 1.541.150 franci elvetieni, contributia
elvetiana ridicandu-se la aproximativ 1.300.000 franci elvetieni.
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Capitol VI - Activitatea de asigurare a asistentei juridice de specialitate a O.N.P.C.S.B. in anul 2011

Tn cursul anului 2011, specialistii Oficiului in domeniul juridic si contencios administrativ au participat la
activitatile unor comisii sau grupuri de lucru infiintate la nivelul Oficiului, in aplicarea unor acte normative emise de
alte organe ale administratiei publice centrale, au fost implicati in elaborarea si publicarea a noua acte
normative/administrative, respectiv Hotdrari de Guvern, decizii ale Plenului Oficiului, Ordine ale Presedintelui
Oficiului, in domeniul specific de activitate, dar si in procedura de avizare a sase proiecte de acte normative initiate
de alte autoritati publice, ce au vizat reglementarea in domenii precum serviciile de plata si institutii financiare
nebancare sau acte normative ce cuprind dispozitii procesual penale, cooperarea internationald in prevenirea si
combaterea criminalitatii, precum si in domeniul organizarii si exploatarii jocurilor de noroc.

Rezultatele activitatii desfasurate de reprezentantii Serviciului Juridic din cadrul ONPCSB, pot fi sintetizate
astfel:

a) Activitatea de asigurare a asistentei juridice de specialitate in relatiile Oficiului cu tertii, respectiv
de acordare a consultantei de specialitate cu referire la modul de aplicare a prevederilor legale in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism s-a concretizat in anul de referinta in
elaborarea unui numar de 86 de puncte de vedere si raspunsuri la solicitarile entitatilor raportoare, 35 raspunsuri
la solicitdri diverse ale unor persoane juridice de drept privat, precum si solutionarea unui numar de 419 de
petitii, in conformitate cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Asigurarea reprezentdrii Oficiului in fata instantelor judecdtoresti, prin persoanele desemnate:
activitatea procesuald in cursul anului 2011 s-a concretizat intr-un total de 95 de dosare in domeniul
contraventional si in domeniul litigillor de muncd, dintre care 41 dosare incepute in anul 2010 si 54 dosare
constituite Tn anul 2011. Mentionam faptul ca 37 de dosare au fost finalizate in cursul anului 2011 prin solutii
definitive si irevocabile.

c) Totodata, la nivelul Oficiului au fost analizate de catre specialistii in domeniul juridic si contencios
administrativ un numar de 19 rezolutii/ordonante ale procurorului emise in dosarele penale constituite ca urmare
a sesizdrilor transmite PICC/ in temeiul dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Legea nr. 656/2002, cu modificérile si
completarile ulterioare si au elaborat un numdar de 15 plangeri impotriva unor astfel de rezolutii/ordonante,
plangeri solutionate in cursul aceluiasi an.

d) Activitatea de avizare pentru legalitate a actelor administrative ale presedintelui Oficiului si a
contractelor civile si comerciale prin care este angajata raspunderea patrimoniala a Oficiului s-a concretizat in
avizarea unui numar de 227 de ordine ale presedintelui, precum si avizarea altor proiecte de note justificative si
contracte,
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Capitolul VII - Resursele materiale, financiare si umane si auditul public intern in anul 2011

7.1 Resursele materiale si financiare

Bugetul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, aprobat pentru anul 2011 prin
Legea bugetului de stat pe anul 2011, nr.286/2010, si rectificat prin Ordonanta Guvernului nr.96/2011 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2011 si unele mdsuri financiare a fost in suma de 9.007.000 lei, dupad cum

urmeaza:
lei-
Capitol Denumire indicator Program Executie Grad de
2011 31.12.2011 utilizare
(%)
50.00 TOTAL GENERAL 9.007.000 8.561.798 95,06
50.01 CHELTUIELI BUGET DE STAT 8.552.000 8.407.294 98,31
51.01 Autoritati publice si actiuni externe, din care 8.552.000 8.407.294 98,31
-Cheltuieli curente, din care: 8.217.000 8.201.885 99,82
-Cheltuieli de personal 7.390.000 7.388.234 99,98
-Bunuri si servicii 787.000 776.586 98,68
-Alte transferuri 38.000 36.849 96,97
-Proiecte cu finantare din fonduri externe 2.000 216 10,80
nerambursabile (FEN) postaderare
-Cheltuieli de capital, din care: 335.000 332.045 99,12
-Active nefinanciare 335.000 332.045 99,12
-Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in - -126.636 -
anul curent
50.08 Fonduri externe nerambursabile 455.000 154.504 33,96
51.08 455.000 154.504 33,96
Autoritati publice si actiuni externe, din care
455,000 154.504 33,96
-Cheltuieli curente, din care
-Proiecte cu finantare din fonduri externe 455.000 154.504 33,96
nerambursabile (FEN) postaderare

Executia bugetara pe anul 2011 a fost de 8.561.798 lei, reprezentand 95,06% din bugetul anual aprobat.

Cu privire la acest aspect se impune precizarea ca, suma de 455 mii lei aprobata la Capitolul 51.08

LHAutoritati publice si actiuni externe”, titlul ,,Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare
(FEN)”, a fost prevazutd initial pentru finantarea proiectului Facilitatea de Tranzitie 2007/19343.01.14 RO/2007-
IB/JH/05, a carui implementare a inceput in anul 2010. Avand in vedere faptul cd dupa depunerea Raportului final
de catre autoritatea contractantd, respectiv Ministerul Finantelor din Polonia, cheltuielile eligibile aferente
proiectului s-au incadrat in prefinantarea acordata in anul 2010, nu a mai fost necesara efectuarea platii finale.

in cursul anului, o parte din aceastd sumd, respectiv 180 mii lei, a fost redistribuitd in vederea
implementarii Proiectului European HEMOLIA SEC-2010.1.3-1 ,Instrumente inovatoare de combatere a crimei
organizate, finantarii terorismului si spalarii banilor”, finantat de Uniunea European ca parte al celui de-al 7-lea
Program Cadru — sectiunea Securitate si al carui lider este Verint Systems Ltd cu sediul in Israel. De asemenea, la
Capitolul 51.01 ,Autoritdti publice si actiuni externe” titlul ,Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare (FEN)” creditele bugetare aprobate si neutilizate reprezinta economiile realizate din
cofinantarea paraleld de la bugetul de stat a proiectului Facilitatea de Tranzitie 2007/19343.01.14 RO/2007-
IB/JH/05.

Creditele bugetare aprobate Oficiului pentru anul 2011, desi limitate, au asigurat functionarea institutiei,
ca urmare a promovarii unei politici de cheltuieli restrictivd, prudenta si echilibratd, construitd pe principiul bunei
gestiuni financiare.
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in final am dori s& mentionadm faptul c3, in perioada 01.09.2011 - 20.10.2011, Curtea de Conturi a
Romaniei a efectuat, la Oficiu, o misiune de audit financiar cu tema , Auditul contului de executie si a bilantului
contabil, incheiate pentru exercitiul bugetar 2010”. Tn urma misiunii de audit financiar pentru exercitiul bugetar
2010, in Raportul de audit financiar, inregistrat sub nr.4273/26.10.2011, a fost exprimatd o opinie farad rezerve.
Totodatd, prin certificatul de conformitate nr.40272/26.10.2011 a fost certificatd conformitatea contului de
executie pe anul 2010, incheiat de Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

7.2 Resursele umane

Structura organizatoricd a Oficiului este prevdzuta in Hotdrdrea Guvernului nr. 1.599/2008 pentru
aprobarea Regulamentului de arganizare si functionare a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spélarii
Banilor, iar personalul angajat al Oficiului cuprinde: personal de specialitate format din analisti financiari, personal
auxiliar de specialitate format din asistenti analisti, precum si personal contractual care ocupd functii specifice
sectorului bugetar, format din soferi si muncitori necalificati.

Pe parcursul anului 2011, la nivelul ONPCSB a fost infiintatd o noua structurd™ organizatorica de
specialitate, respectiv Compartimentul Notificare, Avizare, Transferuri in scopul proliferarii nucleare, despre a carui
activitate s-a facut referire la prezentarea rezultatelor inregistrate de Directia Supraveghere si Control.

Avand in vedere specificul activitatii Oficiului, care presupune un nivel ridicat de profesionalism si
responsabilitate, precum si volumul mare de lucrdri ce revine fiecarui analist financiar in parte, angajarea de
personal ar fi fost necesara in scopul intaririi capacitatii operationale a Oficiului, dar, {inand cont de restrictiile
bugetare impuse prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.34/2009 45, in cursul anului 2011, nu au fost
organizate concursuri pentru ocuparea posturilor vacante.

Din perspectiva miscarii de personal, la nivelul anului 2011, s-a inregistrat incetarea unui contract
individual de munca (in conformitate cu prevederile art. 55 lit.b din Legea nr. 53/2003 / Republicatd — Codul
Muncii). De asemenea, a fost numit un nou membru al Plenului Oficiului, respectiv reprezentantul Bancii Nationale
a Romaniei, potrivit HG nr.737/2011.

Urmarind cresterea eficientei activitatii operative in cadrul Directiei Analiza si Prelucrare a Informatiilor, in
perioada de referintd a avut loc o redistribuire a personalului, respectiv 3 analisti financiari au fost transferati la
Compartimentul de Analiza Preliminara.

in legdturd cu implementarea legislatiei privind salarizarea unitara a personalului plétit din fonduri
publice, implementarea prevederilor Codului muncii referitoare la actul aditional la contractul individual de munca
si la stabilirea criteriilor de evaluare si a indicatorilor de performantd a posturilor, amintim ca au fost luate
urmatoarele masuri:

- incepand cu data de 01 ianuarie 2011 s-a dispus reincadrarea personalului pe funciii, conform

prevederilor din Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri

publice si a Legii nr. 285/2010 privind salarizarea unitard in anul 2011 a personalului pldtit din fonduri
publice,

- incheierea de acte aditionale cuprinzand criteriile de evaluare a activitatii profesionale ale

salariatilor ONPCSB,

- incheierea procedurii de evaluare a activitatii profesionale a salariatilor institutiei pentru anul

2010.

in ceea ce priveste formarea si perfectionarea personalului, la nivelul anului 2011, angajatii Oficiului au
participat la o serie de programe de formare si dezvoltare profesionald, respectiv: formare de formatori in
domeniul investigatiei financiare, pregatire profesionala in domeniul controlului financiar preventiv, curs de
arhivare, perfectionare in audit public intern, perfectionare privind managementul riscului, curs de imbunatatire a
cunostintelor de limba franceza.

* pentru implementarea art. 12 alin. 11 din Ordonanta de Urgent3 a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale, cu modificarile i completarile ulterioare,

* Privind rectificarea bugetard pe anul 2008 si reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale, cu modificérile si completdrile ulterioare, potrivit
céreia ,incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta se suspenda ocuparea prin concurs sau examen a posturilor
vacante” si mentinerea acestor prevederi pand la 31 decembrie 2011
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7.3 Auditul public intern

in anul 2011, prin activitatea de audit la nivelul O.N.P.C.S.B. s-a exercitat o functie de prevenire a
disfunctionalitatilor anticipate in activitatea structurilor Oficiului, auditul intern indeplinind rolul de a asista
managementul de linie si managementul general pentru abordarile practice succesive, deja elaborate.

Activitatea desfisuratd la nivelul Compartimentului®® Audit Public Intern s-a concretizat in exercitarea
principalelor functii, respectiv:

a) Planificarea activitdtii compartimentului de audit intern, care a fost asigurata prin elaborarea® Planului
anual cu respectarea structurii prevdzute in normele proprii ale compartimentului.

b) Desfdsurarea de misiuni de audit intern pe linia activitatii de analizd financiard de specialitate in domeniul
asistentei juridice, a gestionarii resurselor umane si a cooperdrii interne si internationale a ONPCSB. Mentionam
faptul cd, in urma efectudrii misiunilor de audit intern la structurile Oficiului, nu s-au constatat iregularitati,
activitatea desfasuratd in cadrul structurilor auditate desfasurandu-se in parametri normali. Rapoartele intocmite
in urma derularii misiunilor de audit contin recomandsri*® care sunt insusite de catre conducatorii structurilor
auditate in vederea implementarii acestora.

¢) Raportarea activitdtii de audit intern s-a asigurat prin:

° intocmirea Rapoartelor de audit public intern la sfdrsitul fiecdrei misiuni de audit, cuprinzand
obiectivele care au fost urmarite, constatarile, concluziile si recomandarile in urma deruldrii misiunilor de
audit intern;

° elaborarea Raportu!uf’g anual al activitdtii de audit public intern si transmiterea acestuia,
fmpreund cu anexele aferente, la Unitatea Centralda de Armonizare pentru Auditul Public Intern din cadrul
M.F.P. (U.CA.A.P.L.) si citre Curtea™ de Conturi a Romaniei;

De asemenea, in anul 2011, compartimentul audit public intern a efectuat o misiune de audit intern
intersectoriald. Aceasta a avut dreptscop evaluarea stadiului de implementare a functiei de control
intern/managerial de la nivelul 0.N.P.C.S.B., din punctul de vedere al transparentei si al conformitatii cu normele
de legalitate, regularitate, economicitate, eficientd si eficacitate, in conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr.
946/2005, republicat, misiune ce a fost efectuatd sub indrumarea, coordonarea si monitorizarea Unitatii Centrale
de Armonizare pentru Auditul Public Intern din cadrul M.F.P., in scopul centralizarii si evaluarii stadiului de
implementare a functiei de control intern/managerial in entitatile publice centrale. in procesul de evaluare specific
misiunii, auditorii au apreciat ca activitatea desfasurata de catre Comisia de monitorizare, coordonare si indrumare
metodologicd a implementdrii si/sau dezvoltdrii sistemului de control intern/managerial al Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spdldrii Banilor s-a eficientizat incepand cu anul 2010, astfel:

° Masurile de implementare a Sistemului de control intern / managerial propuse de catre Comisie
au determinat un ritm alert si sustinut al desfasurarii etapelor Programului de dezvoltare a sistemului de
control managerial;

° Pentru obiectivele si activitatile Oficiului au fost nominalizati de catre fiecare structura indicatori
de rezultat si de performanta;

* prin atributiile sale exercitd o functie distincta si independenta de celelalte activitdti specifice Oficiului;

¥ selectarea misiunilor de audit incluse in planul anual de audit intern pentru anul 2012, s-a ficut in functie de evaluarea riscului asociat
diferitelor activitati, programe si operatiuni; criteriile semnal / sugestiile Presedintelui Oficiului, respectiv informatii si indicii referitoare la
disfunctionalitati sau abateri, evaluarea impactului unor modificdri petrecute in mediul in care evolueazd sistemul auditat; respectarea
periodicitatii in auditare, cel putin o data la 3 ani;

*® Recomandirile formulate au fost transpuse in planuri de actiune de citre conducitorii structurilor auditate. Mentiondm principalele
recomandari formulate in activitatea de audit intern: in domeniul gestiondrii resurselor umane recomandarile au vizat imbundtatirea activitatii
de evaluare a performantelor individuale si a organizarii procesului de pregétire profesionald; in ceea ce priveste activitatea de analiza si
prelucrare a informatiilor, recomandarile emise au vizat intensificarea colabordrii dintre structurile implicate in mod direct in aceasta activitate;

* Raportul anual cuprinde principalele constatiri, concluzii si recomandiri rezultate din activitatea de audit, progresele inregistrate prin
implementarea recomandarilor, precum si informatii referitoare la pregatirea profesionald a auditorilor;

0 art. 42 alin. (2) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd : “Persoanele juridice supuse
controlului Curtii de Conturi sunt obligate sd transmitd acesteia, pdnd la sfdrsitul trimestrului | pentru anul precedent, raportul privind
desfdsurarea si realizarea programului de audit intern”.
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° Prin masurile luate Tn desfdsurarea activitatii proprii avand ca tintad indeplinirea indicatorilor de

performanta se asigura realizarea obiectivului general al entitatii;

° in procesul de implementare a Sistemului de control intern / managerial conform Programului

SCM, in etapa de elaborare a procedurilor operationale s-au realizat cu prioritate procedurile pentru

activitatile determinante ale intregului proces de desfasurare a activitatii fiecarei structuri;

° Elaborarea de proceduri operationale pentru activitatile procedurabile desfasurate la nivelul

ONPCSB a fost una dintre etapele programului de implementare a sistemului de control intern/managerial

din cadrul institutiei, care a fost parcursa in decursul anului 2011. Aceasta etapa a insemnat o revizuire a

intregii activitati a structurilor ONPCSB si inventarierea elementelor care stau la baza atributiilor specifice

prevazute de lege.

in final trebuie amintit c3, in derularea activitatii specifice C.A.P.l., nu au fost cazuri in care auditorilor s3 le
fi fost refuzat sau limitat accesul la documente si nici nu s-au constatat iregularitdti sau posibile prejudicii. De
asemenea, in anul 2011 personalul C.A.P.1. a participat la cursuri de instruire si perfectionare in domenii referitoare
la controlul intern/managerial si la auditul intern, conform reglementarilor legale in vigoare.
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Capitolul VIII. Obiective strategice ale Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor in
anul 2012

Evaluarea mediului specific de activitate, aflat la intersectia dintre o serie de activitati economico-
financiare si activitatile disimulate, ilicite, evidentiaza posibilitatea ca si in anul curent sa ne confruntam, in
principal, cu urmatoarele probleme:

- transferuri externe ilicite determinate de activitati de achizitii intracomunitare sau importuri disimultate,
nedeclarate ori subevaluate (utilizarea platilor in avans pentru operatiuni care in fapt nu se efectueaza;
folosirea de documente false de import; plata externa a unor servicii care nu s-au efectuat sau au fost
supraevaluate).

- implicarea unor cetateni romani in calitate de intermediari in fluxurile financiare ce provin din infratiuni
informatice si fraude cu carti de credit, folosirea frauduloasa a datelor informatice, directionate in special
in zona de est a Europei, activitate care pare a se dinamiza semnificativ in ultima perioada.

- transferuri internationale de fonduri semnificative folosind tara noastra ca factor intermediar pentru
fragmentarea si redirectionarea lor sub motivatia formala a unor investitii.

Pentru contracararea eficientd a acestor provocari, exprimate succint, Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor urmareste deopotrivd perfectionarea activitatii, respectiv dinamizarea procesului de
analiza financiara, perfectionarea supravegherii off-site si gestionarea datelor primite, cat si continuarea dialogului
permanent cu organele judiciare si celelalte institutii implicate in combaterea activitatii infractionale.

n acest sens, Tn anul curent va continua pregétirea personalului de specialitate urmarindu-se intarirea
capacitatii profesionale a specialistilor institutiei in ceea ce priveste analiza financiard a tranzactiilor suspecte de
spalarea banilor si/sau finantarea actelor de terorism, prin:

- organizarea de sesiuni de instruire si programe privind schimbul de experienta in domeniu,

- elaborarea unui ghid cu cele mai bune practici dedicat specialistilor institutiei,

- actualizarea Manualului privind abordarea pe bazd de risc si indicatori de tranzactii suspecte, incluzand
modificarile legislative intervenite in anul 2011, precum si indicatori pentru entitatile raportoare conform
celor mai bune practici in domeniu.

Aceste actiuni vor fi realizate atat in cadrul unor programe cu fonduri nerambursabile gestionate de Oficiu, cat

siin cadrul unor programe derulate de alte autoritati de aplicare a legii, in care Oficiul are calitate de co-beneficiar.

De asemenea, pornind de la cateva activitati aflate deja in desfasurare, precum analiza tipologiilor si a
fenomenelor identificate cu ocazia efectuarii analizei financiare aprofundate, asa cum sunt prezentate in Anexa nr.
3 din cadrul acestui raport, institutia noastra isi propune consolidarea activitatii de analiza strategica, urmarind ca
aceasta sa aiba capacitatea sa contureze pentru documentarea Oficiului, dar si a celorlalte autoritati implicate,
tendintele si modelele utilizate in spalarea banilor, in vederea combaterii acestora cu eficienta.

Volumul tot mai mare de date si informatii pe care Oficiul trebuie sa le gestioneze cu eficienta si
responsabilitate impune perfectionarea sistemului informatic al institutiei si implicit instruirea personalului care
administreazi bazele de date. Tn acest sens, este semnificativa implicarea Oficiului in implementarea Programului
de Cooperare Elvetiano-Romaén, vizdnd reducerea disparitdtilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene
extinse, in cadrul cdruia Oficiul a elaborat o propunere de proiect “Combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului”, cu o importantd componenta de investitii ce vizeazd achizitionarea unei solutii informatice
performante de analizd financiard.

in anul 2012 va continua aplicarea masurilor de intérire a cooperdrii cu institutiile competente la nivel
national in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor, prin organizarea reuniunilor de lucru periodice pentru
schimbul de expertizd, in vederea identificarii celor mai bune metode de investigare a cazurilor suspecte de spalare
a banilor si/sau finantare a terorismului.
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Un alt obiectiv semnificativ pentru anul 2012 il reprezinta continuarea asigurarii reprezentarii institutiei
noastre la activitatile organismelor internationale in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului, la care Romania are calitatea de membru si/sau observator.

Dezvoltarea schimbului de informatii intre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si
Unitatile de Informatii Financiare (FIU) din strainatate, utilizand retelele securizate, respectiv Egmont Secure Web
si FIU.NET, precum si incheierea de citre Oficiu a unor noi Memorandum-uri de infelegere cu Unitati de Informatii
Financiare constituie puncte importante in politica Oficiului in domeniul relatiilor internationale, urmarind exemple
si bune practici ale unor state cu traditie in functionarea Unitatii de Informatii Financiare.

Tot in acest plan, al cooperarii internationale, Oficiul va depune diligentele necesare pentru indeplinirea
obligatiilor asumate in calitate de partener in cadrul proiectului HEMOLIA - Hybrid Enhanced Money Laundering
Intelligence, Investigation, Incrimination and Alerts, proiect finantat de Uniunea Europeana in cadrul Programului
FP7 — Sectiunea Securitate, dar si in calitate de Partener in noul proiect al Comisiei Europene ,,FIU.NET Unlimited
HOME/2011/ISEC/MO/FIU.NET".

Nu n ultimul rand, in planul evaluarilor internationale in domeniu, Oficiul si celelalte autoritati de aplicare
a legii vor colabora pentru sustinerea, in cadrul reuniunii Conferintei Partilor privind aplicarea Conventiei de la
Varsovia, ce va avea loc in luna iunie 2012, a raportului de evaluare a Romaniei privind implementarea masurilor
stabilite de Conventie, dar si pentru pregatirea Celei de-a 4-a runde de evaluare Moneyval privind combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului (CSB/CFT).
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Anexal

Activitatea decizionala a Plenului Oficiului in anul 2011
asupra lucrarilor de specialitate
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Anexa nr.2
RAPORT STATISTIC*
pentru perioada 01 ianuarie — 31 decembrie 2011

I. DEPUNERI / RETRAGERI DE NUMERAR > 15.000 Euro

Conform prevederilor Legii nr. 656/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, entitatile
prevazute la art. 8 raporteaza Oficiului operatiunile de depunere/retragere de numerar in sume mai mari de
15.000 euro. Astfel, de la inceputul anului si pana in prezent a fost transmis institutiei noastre un numar total
de 44.616 astfel de rapoarte, dintre care 33.611 au fost transmise de notari, iar 11.005 de celelalte entitati
raportoare.

Comparativ cu anul 2010, cand numarul total de rapoarte a fost de 46.167, dintre care 34.766 au fost
transmise de notari, iar 11.401 de celelalte entitd{i raportoare se constatda o scadere a numarului total de
rapoarte cu 3,3%, o scadere cu 3,3% a numarului de rapoarte transmise de notari si o scadere a numarului de
rapoarte transmise de celelalte entitati raportoare cu 3,4%. Se constata ca, desi numarul rapoartelor transmise
de notari are o pondere semnificativd in total rapoarte, ponderea in numdrul total al operatiunilor de
depunere/retragere este nesemnificativd, majoritatea acestor operatiuni fiind transmise de banci.

TIP ENTITATE RAPORTOARE NR.RAPOARTE
BANCA 6350
SUCURSALA DIN ROMANIA A UNEI BANCI STRAINE 1090
ORGANIZATIE COOPERATISTA DE CREDIT 102
INSTITUTIE FINANCIARA NEBANCARA-LEASING FINANCIAR 25
INSTITUTIE FINANCIARA NEBANCARA- ACTIVITATI MULTIPLE DE CREDITARE 25
INSTITUTIE FINANCIARA NEBANCARA- CASA DE AJUTOR RECIPROC 11
INSTITUTIE FINANCIARA NEBANCARA- CASA DE AMANET 57
OFICIU POSTAL 16
ENTITATE CARE PRESTEAZA SERVICII DE TRANSFER DE FONDURI 50
ENTIATE CARE DESFASOARA ACTIVITATI DE SCHIMB VALUTAR 461
ASIGURATOR/REASIGURATOR 10
BROKER DE ASIGURARE/REASIGURARE 1
SOCIETATE DE SERVICII DE INVESTITII FINANCIARE 15
SOCIETATE DE INVESTITII 7
ADMINISTRATOR DE FONDURI DE PENSII PRIVATE 2
CAZINOU 637
PERSOANA CARE ACORDA CONSULTANTA FISCALA SAU CONTABILA 9
AVOCAT 5
ALT FURNIZOR DE SERVICII PRIVIND S.C. SAU ALTE ENTITATI 316
AGENT ECONOMIC CARE DESFASARA ACTIVITATI DE TURISM 34
SOCIETATE DE CONSULTANTA 57
AGENT(IE) IMOBILIAR(A) 197
ASOCIATIE SAQU FUNDATIE 87
PERSOANA FIZICA CARE COMERCIALIZEAZA BUNURI/SERVICII 21
PERSOANA JURIDICA CE COMERCIALIZEAZA BUNURI/SERVICII 938
AG. EC. VANZ-CUMP OBIECTE DE ARTA, METALE SI PIETRE PRETIOASE 6
DEALER AUTO 450
AGENT ECONOMIC IN DOM. JOC DE NOROCA, PARIURI SPORTIVE 21
TOTAL 11005

*Nota: Valorile prezentate in cadrul acestui Raport Statistic nu sunt incadrate in categoria
indicatorilor macroeconomici, acestea reprezentand in fapt suma datelor financiare raportate de entitatile
raportoare in conformitate cu dispozitiile Legii nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare
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Evolutia numarului de rapoarte de tranzactii cu numerar
primite la Oficiu in perioada 2009 - 2011
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Cele 11.005 rapoarte reflectd un numar total de 5.639.158 operatiuni (in scadere cu 16,7% fata de
6.769.846 operatiuni in 2010), dintre care 4.377.983 au fost operatiuni de depunere numerar, in suma totala
de 26.752.182.161 euro, iar 1.261.175 reprezinta operatiuni de retragere numerar, in suma totald de
16.820.870.564 euro.

Comparativ cu anul 2010, operatiunile de depunere numerar au scazut ca numar de la 5.843.196 Ia
4.377.983 (cu 25%), in timp ce suma totald depusd a crescut de la 25.437.686.462 euro in 2010 la
26.752.182.161 euro in 2011, respectiv cu 5,2%.

Fatd de anul 2010, operatiunile de retragere in numerar au crescut ca numar de la 926.650 operatiuni
la 1.261.175 (cu 36,1% ) in timp ce suma retrasa a scdzut de la 17.893.041.888 euro in 2010 la 16.820.870.564
euro in 2011(cu 6%).

n urma analizei, se constatd ci 95,8 % din operatiuni sunt efectuate de persoane juridice (5.400.171
operatiuni) in timp ce persoanele fizice au efectuat 238.987 operatiuni, ceea ce reprezinta un procent de 4,2 %
din total.

n ceea ce priveste sumele tranzactionate:

- 2.400.358.590 euro (ceea ce reprezintd un procent de 8,9% din total depuneri) au fost depusi de
persoane fizice iar 24.351.823.571 euro (91,1%) de persoane juridice.

- 3.034.482.672 euro au fost retrase de persoane fizice ( circa 18% din total), in timp ce persoanele
juridice au retras 13.786.387.892 euro, reprezentand un procentaj de 82 % din totalul de 16.820.870.564 euro.

n ceea ce priveste sumele tranzactionate de persoanele juridice, se constatd o crestere cu 5,4% la
sumele depuse (cu 1.233.868.275 euro mai mult fatd de anul trecut) in timp ce, la sumele retrase, a fost
inregistrata o scadere cu 7,3% (de la 14.874.081.928 euro in anul 2010 la 13.786.387.892 euro).

n urma analizei sumelor tranzactionate de persoanele fizice se constati o crestere cu 3,5% a sumelor
depuse, respectiv de la 2.319.731.166 euro in 2010 la 2.400.358.590 in 2011, iar in ceea ce priveste sumele
retrase se constata mentinerea la aproximativ acelasi nivel, respectiv de la 3.018.959.960 euro in 2010 la
3.034.482.672 euro in 2011 .

Date urmadrite Anul 2009 Anul 2010 Anul 2011

Nr. total rapoarte 12.732 11.401 11.005

Nr. rapoarte notari 38.521 34.766 33.611

Nr. total operatiuni 5.827.481 6.769.846 5.639.158
Operatiuni depunere numerar 5.276.290 5.843.196 4,377.983
Operatiuni retragere numerar 551.191 926.650 1.261.175

Sume depuse 24.556.539.309 euro 25.437.686.462 euro 26.752.182.161Euro
Sume retrase 14.470.895.422 euro 17.893.041.888 euro 16.820.870.564Euro
Op. depunere pers. fizice 139.164 105.423 107.698

Op. depunere pers. juridice 5.137.126 5.737.773 4.270.285

Op. retragere pers. fizice 134.254 125.451 131.289

Op. retragere pers. juridice 416.937 797.199 1.129.886
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Sume depuse pers. fizice 2.948.168.776 euro 2.319.731.166 euro 2.400.358.590
Sume depuse pers. juridice 21.608.370.533 euro 23.117.955.296 euro 24.351.823.571
Sume retrase pers. fizice 3.147.182.576 euro 3.018.959.960 euro 3.034.482.672
Sume retrase pers. juridice 11.323.712.846 euro 14.874.081.928 euro 13.786.387.892
Evolutia sumelor depuse - retrase in perioada 2009 - 2011
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Il. TRANSFERURI EXTERNE > 15.000 Euro

n anul 2011 au fost inregistrate 7.623 rapoarte de transferuri externe in si din conturi din Roménia,
cuprinzdnd 1.728.748 de operatiuni, rapoarte primite de la bdnci (6167) si de la sucursalele din Romania ale
unor banci strdine (1456).

Se constatd cd persoanele fizice au transferat in tard 1.753.629.279 euro, prin intermediul a 40.121
operatiuni, si au transferat din Romania 1.704.983.319 euro, prin intermediul a 33.323 operatiuni.

O activitate mult mai intensa de transfer de bani se constatd la persoanele juridice. Astfel, prin
intermediul a 592.752 operatiuni au intrat in tard 67.096.456.641 euro si au iesit 65.652.029.442 euro, sume
transferate prin 1.095.875 operatiuni.

Mentionam cd in baza noastrd de date sunt cuprinse si operatiunile de plati si incasari efectuate intre
rezidenti §i nerezidenti pe teritoriul Romaniei. Acestea au atins valoarea de 59.184.715.729 Euro, pentru
incasdrile rezidentilor de la nerezidenti si valoarea de 68.533.537.196 Euro pentru platile rezidentilor cdtre
nerezidenti pe teritoriul Romaniei.
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Il.1. Situatia transferurilor pe tari in 2011

Transferuri externe din/in Romania > 15,000 euro
raportate in anul 2011

EURO
Nr.crt. Tari DEBIT CREDIT
2 | MAREA BRITANIE 10027874443 14977920628
3 | GERMANIA 9924227142 9691637021
4 | ELVETIA 5278875374 7051758758
5 | AUSTRIA 5711523478 5881712061
6 | FRANTA 6786248638 5235391648
7 | OLANDA 4761502501 4107359315
8 | S.U.A. 2834249177 3433499185
9 | ITALIA 3286470405 2879722620
10 | UNGARIA 2531251860 868460628
11 | TURCIA 1927971399 933792677
12 | GRECIA 1327643666 535911844
13 | BELGIA 1224970040 1284487820
14 | BULGARIA 1162794596 1013147678
15 | CEHIA 1109438446 687919300
16 | POLONIA 1059485029 312035540

Notd:. graficul evidentiazd doar statele din/cdtre care s-au efectuat transferuri peste limita de 1 mld.

Euro/an.

Comparativ cu anul 2010, desi numarul rapoartelor transmise la Oficiu a scdzut cu 4,3% in timp ce
numarul operatiunilor a crescut cu 17,5%.5e constata o scadere cu 7,8% a sumelor iesite din tard, si o crestere
de 2,8% a sumelor intrate in tara, aceasta crestere fiind datd de operatiunile efectuate de persoanele juridice,
in cazul persoanelor fizice, (care au o pondere de cca 2,6% din total), incasarile externe au scazut cu 4,4% iar
transferurile externe au crescut cu 7,8%.
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Date urmadrite Anul 2009 Anul 2010 2011

Nr. total rapoarte 7.938 7.971 7.623

Nr. total operatiuni 1.320.688 1.471.776 1.728.748

Nr. op. Transf. in tara 419,702 516.770 632.873

Nr. op. Transf. Din tara 900.986 955.006 1.095.875

Sume transf, in tara 61.335.434.550 euro | 67.008.568.711 euro | 68.850.082.920 euro
Sume transf. din tara 63.484.889.602 euro | 73.111.513.436 euro | 67.357.012.761 euro
Op. transf. In tara pers. fizice 31.903 40.135 40.21

Op. transf. in tar4 pers. juridice 387.799 476.635 592.752

Op. transf. Din tard pers. fizice 23.242 28.655 33.323

Op. transf. Din tard pers. juridice 877.744 926.351 1.062.552

Sume transf. In tara pers. fizice 1.875.432.765 euro 1.835.014.997 euro 1.753.629.279Euro

Sume transf, in tara pers. juridice

59.460.001.785 euro

65.221.653.758 euro

67.096.456.641Euro

Sume transf. din tara pers. fizice

1.310.120.545 euro

1.582.481.394 euro

1.704.983.319Euro

Sume transf. din tara pers. juridice

62.174.769.057 euro

71.466.579.116 euro

65.652.029.442Euro

2011

Din valoarea totald a sumelor transferate din tard in anul 2011, o pondere mic3, de circa 0.5%
679.627.360 euro), a fost transferatd catre paradisuri fiscale iar 0.3% din sumele intrate in tard au venit din
paradisuri fiscale, respectiv 378.041.139 euro.
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1l. Situatia rapoartelor de tranzactii suspecte
Numarul de rapoarte primite in total de Oficiu: 4.116, din care:
a) de la entitati raportoare: 3014
- Institutii de credit: 2149
- IFN-uri: 4
- Soc.deleasing: 1
- Servicii de transfer de fonduri : 324
- Asiguratori/re-asiguratori : 10
- Cazinouri: 2
- Persoane fizice care comercializeaza bunuri/servicii : 386
- Contabili: 1
- Avocati: 2
- Notari: 135
b) de la institutii de control financiar si supraveghere prudentiald: 382
- Garda Financiara : 161
- Agentia Nationald de Administrare Fiscala: 133
- Banca Nationald a Romaniei: 56
- Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare: 7
- Comisia de Supraveghere a Asigurarilor: 2
- Autoritatea Nationald a Vémilor:23
c) delaorgane de urmdrire penala: 343
- Ministerul Public: 191
- Ministerul Administratiei si Internelor : 152
d) de la alte institutii: 4
- Parlamentul Romaniei :1
- Guvernul Romaniei :1
- Agentia Nationald de Integritate :2

e) petitii primite de |a diferite persoane fizice sau persoane juridice: 373

Evolutia numérului de rapoarte
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Anexa nr.3
Analiza tipologiilor de spdlare a banilor identificate la nivelul ONPCSB

I. ABSTRACT

incercarea de descriere a evolutiilor prezente si emergente in domeniul spalarii banilor este de naturd
a sprijini efortul Oficiului de a dezvolta o experienta pozitiva in ceea ce priveste metodele folosite pentru
savarsirea faptelor de spélare de bani.

Activitatea curentd la nivelul institutiei, de analiza si studiere a metodelor de spdlare de bani in cazuri
individuale — ,,cum se face” —, constituie doar o parte din imaginea generald a fenomenului.

intelegerea evolutiei si prevalentei in timp a unor metode anume de spilare de bani, este de naturd a
asigura intregirea imaginii de ansamblu.

Studiul evolutiilor, cunoscute sau in curs, la nivelul metodelor de spdlare de bani constituie baza
pentru procesul de elaborare si ajustare a indicatorilor folositi de unitatile de informatii financiare, agentiile de
aplicare a legii, autoritatile de supraveghere si, in special, sectorul privat, pentru detectarea acestui tip de
activitate infractionald.

in acest context, la nivelul Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spélarii Banilor, pentru
intervalul 2010 - junie 2011 au fost identificate un numar de 8 tipologii de spdlare de bani, realizate in fapt prin
combinarea, in principal, a acelorasi tehnici, mecanisme si instrumente, disponibile in mediul economic si
financiar-bancar romanesc.

1. OBIECTIV
Scopul general al prezentei initiative consta in identificarea si intelegerea evolutiilor inregistrate la
nivelul metodelor de comitere a faptelor de spalare de bani, de catre persoanele interesate de ascunderea unor
active de origine ilicita, in vederea stabilirii unor posibile linii de actiune proactive pentru diminuarea
fenomenului.
n acest context, obiectivele la care a trebuit sa raspundi rezultatul acestui proces de analiza au fost:
e identificarea, din perspectiva Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
(prin prisma atributiilor sale legale), a tipologiilor curente de spalare a banilor, utilizate in
Romdnia,
e intelegerea tehnicilor, mecanismelor si instrumentelor care intrd in componenta acestor
tipologii,
e identificarea unor evolutii la nivelul tipologiilor prin raportarea la initiative similare pentru
intervale anterioare de timp,
e elaborarea unor predictii cu privire la posibile evolutii viitoare.

. METODOLOGIE
in vederea atingerii obiectivelor stabilite, a fost folositd informatia primard disponibild la nivelul
Directiei Analiza si Prelucrarea Informatiilor si care prezintd componente relevante pentru scopul general,
respectiv:
e informatiile cuprinse in Sectiunea Il D — Descrierea elementelor neobisnuite/suspecte din
Rapoartele de Tranzactii Suspecte primite de Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor, in intervalul 2010 — iunie 2011, si
e informatiile cuprinse in Capitolul Ill — Concluzii, din notele cu propunere de sesizare a PICCJ,
intocmite de analistii financiari, in temeiul art. 6 alin. 1 din Legea nr. 656/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare.
Metodele principale folosite au fost abstractizarea si coroborarea, constdnd in incercarea de
extragere din diversitatea cazurilor concrete a elementelor comune si combinarea acestora in categorii generale.

IV, DEFINITII

n scopul unei abordari unitare, precum si pentru evitarea conceptualizarii si/sau incadrarii eronate a
unor situatii de fapt, pentru acest proces de analiza a fost folosita Terminologia comund in ceea ce priveste
evolutiile si indicatorii de spdlare de bani si finantare a terorismului’ cuprinsa in Capitolul IV al Raportului FATF

* http:://ww fatf-gafi.org/datacecd/16/8/35003256. pdf
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privind Tipologiile 2004-2005, document publicat pe site-ul Grupului de Actiune Financiard Internationald, la data
de 10 iunie 2005°.

Definitiile avute in vedere au fost urmatoarele:

TEHNICA : o tehnicd de spdlare de bani reprezintd o actiune specificd sau o modalitate prin care este
savarsita spalarea de bani. Tehnicile in contextul spalarii banilor pot include spre exemplu — depunerea de
fonduri intr-un cont bancar, transmiterea de fonduri la nivel international prin servicii de transfer rapid de bani,
schimbarea fondurilor dintr-o valutd in alta, facturarea la valori nereale (inferioare/superioare) in cadrul unei
operatiuni de import/export.

MECANISMUL : un mecanism de spdlare de bani reprezintd un sistem sau lucru care deruleaza parte
din procesul de spdlare de bani. Exemple de mecanisme pot include o institutie financiard, un furnizor de servicii
de transfer de bani, un cazino care opereaza pe Internet, o persoana sau aranjament juridic (folosite ca
acoperire pentru activitati ilicite sau infiintate in scopul ascunderii proprietatii sau controlului),

INSTRUMENTUL : un instrument de spalare de bani este un obiect de valoare (sau care reprezintd
valoarea) care este folosit in procesul de spélare de bani. Exemple de instrumente de spalare de bani includ
numerarul, cecurile, cecurile de calatorie, acreditivele, pietre pretioase, bunuri imobile, valori mobiliare, etc.

SCHEMA : o schemd de spalare de bani reprezinta procesul individual de spélare de bani care combina
diferite tehnici, mecanisme si instrumente intr-o singura operatiune. Tn multe situatii, o schema este descrisa si
ca un ‘caz’ de spalare de bani intrucat o investigatie individuala conduce, in general, |a identificarea unei singure
scheme de spalare de bani.

TIPOLOGIA : atunci cand o serie de scheme de spalare de bani par a fi construite intr-o maniera
similara sau prin folosirea acelorasi tehnici, mecanisme si instrumente, in aceste situatii schema similard poate fi
clasificatd drept tipologie. in general studierea acestor tipologii conduce la identificarea punctelor slabe ale
masurilor de combatere a spalarii banilor.

TIPOLOGII IDENTIFICATE

1: Spilarea banilor prin intermediul faptelor de comert — conturile unor societdti comerciale de tip
fantoma, ale cdror beneficiari reali sunt necunoscuti, sunt folosite doar in scopul ascunderii originii ilicite a
unor fonduri si ‘mutdrii unor valori’ sub justificarea unor tranzactii comerciale.

Particularitati:

e  Functioneazd indiferent de modul de dobandire al produsului infractional — numerar sau plasat deja in
sistemul financiar, dar prezintd riscuri mai putine de identificare pentru faptuitor in cazul celei de-a
doua variante;

e  Functioneazd pentru orice tip de infractiune predicat,

Poate fi descoperitd doar pe baza unei analize de ansamblu. Fiecare nod din retea prezinta in parte
elemente individuale de evaziune fiscald, insa mobilul si implicit obiectul juridic lezat sunt cu totul
altele. Astfel, mobilul nu constd in imbogatirea prin sustragerea de la plata taxelor si impozitelor
datorate statului ci in stratificarea (indepartarea de sursa ilicitd) a unei sume de bani pentru ca ulterior
aceasta sa fie disponibild autorului infractiunii predicat.

o 1ngeneral o astfel de schemé este pusi la dispozitie sub forma de serviciu financiar de persoane care nu
au legatura cu infractiunea din care provin fondurile ilicite.

Tehnici folosite:

* Depunerea de numerar in conturi bancare,

e Transferuri succesive intre conturi bancare,

e Retrageri de numerar din conturi bancare,

Mecanisme folosite :

e Conturi deschise la institutii financiare,

e  Societati comerciale de tip fantoms,

e Persoane interpuse,

Instrumente folosite :
e Sume in numerar,
®  Sume plasate in sistemul financiar,

* Aceasta alegere a avut ca fundament principal faptul ca MONEYVAL detine calitatea de membru observator in cadrul Grupului de Actiune
Financiara Internationala, iar definitiile din documentul sus-mentionat au fost adoptate in cadrul procesului de evaluare a jurisdictiilor din
cadrul Consiliului Europei.

51



e Documente justificative false,
» Uneori documente de identitate false.

Cot e
Forchuri hote
i - RON =
R % VALUTA = >
P — <1 FANTOMA 1
-y
Furr -
ROW
a
eproaien |
Factun False
ﬂ - -
] RO
P e 'i‘:vw*“—;:y'ﬁ—-—m- g
-— Facturi - ——
ator anfractune pronves €2 FANTGMA he1 = @ e ___.__-—ﬂ
~ é FANTOMA 2
Ancrymous
facthin fxlme
RON
| [ALUTA
controbaacis controbearcs
RON |
VAL Factur: false
T T T T e T L LT T T L LT T TP
. RO
R M“‘\ﬁ
TOMA W FANTOMA 3

Sub-tipologie: Circuitele de tip suveica.
Particularitati:

e Persoanele care genereazd o astfel de schemd sunt participanti in infractiunea premisd din care provin

fondurile ilicite,

e Societatile comerciale folosite in circuit pot fi fie fantoma, fie firme viabile.
Tehnici folosite:

e  Transferuri succesive intre conturi bancare,
Mecanisme folosite :

e  Conturi deschise la institutii financiare,

e Societati comerciale de tip fantoma,

e Societati comerciale viabile,

e  Persoane interpuse,
Instrumente folosite :

e Sume plasate in sistemul financiar,

e Documente justificative false.
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2. Retrageri masive de numerar din conturile unor societdti comerciale, infiintate special pentru plasarea,
respectiv stratificarea fondurilor ilicite obtinute din evaziune fiscald.
Particularitati:

® produsul infractional este deja disponibil in interiorul sistemului financiar,

e persoanele care efectueaza retragerile de numerar actioneaza in calitate de imputerniciti pe conturile mai
multor societdti comerciale, si nu au calitatea de participanti la infractiunea premisa din care provin
fondurile,

e scopul principal al unei astfel de scheme nu este delapidarea, gestiunea frauduloasd, evaziunea fiscald sau
folosirea cu rea credintd a creditului societdtii, ci oferirea contra-cost (in schimbul unui comision) de
«servicii financiare” prin care fonduri ilicite sunt puse la dispozitie, in numerar, autorului infractiunii
predicat sau persoanelor desemnate de acestea,

e schema se bazeazd pe abuzul de prevederile legislatiei privind disciplina financiarad —art. 5 alin. 2 lit. b) din
0G 15/1996 privind intarirea disciplinei financiar-valutare.

Tehnici folosite:

e Transferuri intre conturi bancare,

e Retrageri de numerar din conturi bancare,
Mecanisme folosite:

e Conturi deschise la institutii financiare,

e Societdti comerciale de tip fantomd,
Instrumente folosite:

e Sume in numerar,

e Sume plasate in sistemul financiar,

* Documente justificative false.
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3. Fonduri de origine ilicitd, depuse in numerar in conturile unor societdti comerciale viabile, cu justificarea

imprumut/creditare firmd etc., urmate de transferul sumelor in conturile altor societdti comerciale si retragerea
lor in final, in numerar, cu justificarea restituire imprumut/creditare.
Particularitati:
e produsul infractional este disponibil in numerar,
e este, in general, folosita de persoanele care au savarsit si infractiunea premisa si care detin calitatea de
asociat la o societate comercial3,
e societatile comerciale folosite sunt viabile, cu o activitate comerciala care permite ascunderea acestor
depuneri in volumul general de tranzactionare specific obiectului de activitate,
e poate fi combinata cu particularitati ale circuitelor de tip suveica.
Tehnici folosite:
e depuneri de numerar in conturi bancare,
e Transferuri intre conturi bancare,
e Retrageri de numerar din conturi bancare,
Mecanisme folosite :
e  Conturi deschise la institutii financiare,
e Societdti comerciale fantoma,
e Societiti comerciale viabile,
Instrumente folosite :
e  Sume in numerar.
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Stratificarea unor fonduri de origine ilicitd prin conturile mai multor societdti comerciale (fantoma sau

viabile’), urmate in final de externalizarea banilor (in general cétre jurisdictii off-shore.
Particularitati:

Functioneaza indiferent de modul de dobandire al produsului infractional — numerar sau plasat deja in
sistemul financiar,

Functioneaza pentru orice tip de infractiune predicat,

Poate fi descoperita doar pe baza unei imagini de ansamblu. Fiecare nod in parte prezintd elemente de
evaziune fiscala, insd obiectul juridic lezat este cu totul altul. Astfel scopul nu consta in sustragerea de la
plata taxelor si impozitelor datorate statului ci in stratificarea (indepartarea de sursa ilicitd) a unei sume
de bani pentru ca ulterior aceasta sa fie disponibild autorului infractiunii predicat.

O astfel de schema este pusa la dispozitie atat sub forma de serviciu financiar, de cdtre persoane care nu
au legatura cu infractiunea din care provin fondurile ilicite, cat si de participantii la infractiunea
generatoare.

Tehnici folosite:

depuneri de numerar in conturi bancare,
Transferuri succesive intre conturi bancare,
Retrageri de numerar din conturi bancare,

Mecanisme folosite :

Conturi deschise la institutii financiare rezidente,
Societati comerciale rezidente,

Societati comerciale nerezidente,

Conturi deschise la institutii financiare nerezidente

Instrumente folosite :

Sume in numerar,

3 Caz in care sumele sunt amestecate in fluxul financiar real pentru a nu putea fi detectate

54




e  Sume plasate in sistemul financiar,
e Documente justificative false.
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5 Externalizarea unor fonduri de origine ilicitd, in general cdtre conturi deschise la institutii financiare din

jurisdictii off-shore, urmate la scurt timp de reintegrarea acestora in sistemul financiar romédnesc, dar in contul
altor persoane fizice sau juridice.
Particularitati:
e produsul infractional este deja plasat in sistemul financiar,
e presupune un nivel superior de cunostinte financiare precum si o investitie initiala constand in
comisioanele pentru deschiderea si operarea conturilor off-shore,
e poate fi folositd orice justificare comerciald pentru transferuri,
Tehnici folosite:

Transferuri intre conturi bancare,

Mecanisme folosite :

Conturi deschise la institutii financiare rezidente,
Societdti comerciale rezidente,

Societdti comerciale nerezidente,

Conturi deschise la institutii financiare nerezidente

Instrumente folosite :
e  Sume plasate in sistemul financiar,
e Documente justificative false.
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6. Folosirea conturilor unor societdti comerciale rezidente pentru stratificarea unor fonduri ilicite rezultate

din infractiuni premisd s@vdrsite in afara teritoriului Romdniei.
Particularitati:

e produsul infractional este deja plasat in sistemul financiar,

e poate fi folosita orice justificare comerciald pentru transferuri,
Tehnici folosite:

e Transferuri intre conturi bancare,
Mecanisme folosite :

e  Conturi deschise la institutii financiare rezidente,

e  Societati comerciale rezidente,

e  Societati comerciale nerezidente,

e  Conturi deschise la institutii financiare nerezidente
Instrumente folosite :

e  Sume plasate in sistemul financiar,

e Documente justificative false.
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7. Supraevaluarea in cadrul unor tranzactii, fie ele civile sau comerciale, a obiectului tranzactionat
(imobile, valori mobiliare, obiecte pretioase etc.), parte sau intreg pretul plétit in contrapartida reprezenténd in
fapt fonduri de origine ilicitd.
Particularitati:
e Schema este aplicabila atunci cand se incearcd transferul de valoare ilicitd si se foloseste, de obicei, in
combinatie cu alte scheme
e produsul infractional este deja plasat in sistemul financiar, cdnd operatiunea e derulata de persoane
juridice si disponibil in numerar cdnd sunt persoane fizice.
e Daca obiectul tranzactiei este un bun imobil, presupune complicitate din partea unui notar public,
Tehnici folosite:
e Transferuri intre conturi bancare,
Mecanisme folosite :
e  Conturi deschise la institutii financiare rezidente,
e Societati comerciale rezidente,
Instrumente folosite :
e Sume plasate in sistemul financiar,
e Documente justificative care atestd un pret supraevaluat.
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8. Transferul unor fonduri ilicite prin intermediul sistemelor de transfer rapid de bani, efectuate de catre
persoane care aparent nu au nici o legdtura intre ele si al cdror profil financiar nu justificd cuantumul sumei
transferate.
Particularitati:
e Schema este folositd cu preponderenta de persoane implicate in savarsirea unor infractiuni judiciare sau
de criminalitate organizata, si mai putin in infractiuni economice,
e Se abuzeaza de detaliile sumare solicitate de prestatorii de servicii de acest gen, in legatura cu
ordonatorul si obiectul tranzactiei.
Tehnici folosite:
e Transferuri prin servicii de transfer rapid de bani,
Mecanisme folosite :
e Prestatori de servicii de transfer rapid de bani,
Instrumente folosite :
e  Sume in numerar,

VI. CONCLUZII

Tipologiile identificate si prezentate in cuprinsul prezentului document reprezinta rezultatul unui proces
de abstractizare si identificare a celor mai generale elemente comune din cazurile analizate la nivelul Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

Activitatea de colectare si colationare a datelor pentru prezenta initiativa a relevat faptul ca sunt foarte
rare cazurile in care o schema inclusa intr-o tipologie este identificatd, in totalitate, in cadrul procesului de analiza,
datorita specificului mijloacelor analitice, aflate la dispozitia O.N.P.C.S.B.

Tehnicile, mecanismele si instrumentele folosite in cadrul tipologiilor identificate nu prezintd deosebiri
fundamentale fata de cele utilizate in alte jurisdictii.

Se evidentiaza, totusi, prezenta constanta a folosirii numerarului ca si instrument in procesul de spalare
de bani. Atributele care il fac atdt de atractiv in acest scop sunt: portabilitatea, valoarea, fungibilitatea si
anonimitatea.

Totodata, prezenta masivd a numerarului se manifestd prin abuzul de anumite prevederi ale legislatiei
privind disciplina financiard, al cdror scop a fost deturnat in sensul ruperii fluxului documentar disponibil
autoritatilor statului, pentru urmarirea sumelor de bani.

Analiza nu a putut releva anumite evolutii la nivelul tipologiilor de spalare de bani intrucat initiativele
anterioare vizeaza studii de caz si nu tipologii in sensul definitiei adoptate pentru prezenta analiza, aspect de
natura sa facd nerelevanta compararea rezultatelor.

58



ANEXA NR.4

LISTA
MEMORANDUMURILOR DE INTELEGERE
TNCHEIATE DE OFICIUL NATIONAL DE PREVENIRE
S| COMBATERE A SPALARII BANILOR
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MEMORANDUMURI DE INTELEGERE
PRIVIND COOPERAREA IN DOMENIUL SCHIMBULUI DE INFORM ATII FINANCIARE LEGATE DE SPALAREA BANILOR §I
FINANTAREA ACTELOR DE TERORISM

Slovenia, Ministry of Finance — Office for Money Laundering Prevention, 28 februarie 2000

Belgia, Celulule de Traitement des Informations Financieres (CTIF/CFl), 27 noiembrie 2000

Italia, Ufficio Italiano dei Cambi (UIC), 2 august 2001

|

Bulgaria, Bureau of Financial Intelligence (BFI), 18 aprilie 2002

Grecia, Committee of Financial and Criminal Investigations (CFCl), iulie 2002

Polonia, Generalny Inspektor Informacji Finansowej (FIU), semnat la data de 5 iulie 2002 si ulterior modificat la data de 17
iulie 2011

Croatia, Anti Money Laundering Department (FIU), 10 decembrie 2002

Thailanda, Anti Money Laundering Office (AMLO), 24 martie 2003

Spania, Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blangueo de Capitales e Infracciones Mon etarias (SEPBLAC),
14 mai 2003
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Coreea, Korea Financial Intelligence Unit (FIU), 06 octombrie 2003

Republica Ceha, Financni Analyticky Utvar Ministerstvo Financi (FAU), 17 decembrie 2003

Ucraina, State Departament for Financial Monitoring, 17 martie 2004

13.

Macedonia, Money Laundering Prevention Directorate, 13 septembrie 2004

Indonezia, Indonesian Financial Transaction Reports and Analysis Center, PPATK, 21 octombrie 2004

15.

Australia, Australian Transaction Reports&Analysis Center (AUSTRAC), 26 octombrie 2004

16‘ =

Georgia, Financial Monitoring Service of Georgia FIU, 21 ianuarie 2005

11 -

Albania, Directorf of Co-ordinating for Fight Against Money Laundering (DBLKPP), 06 aprilie 2005

Columbia, Unidad de Information y Analisis Financiero (UIAF), 16 mai 2005

Monaco, Services for Information and Monitoring of Financial Networks, 24 mai 2005
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20.

Portugalia, Unitade de Informacao Financeira (UIF), 24 mai 2005

21‘ =

Argentina, Unidad de Informacion Financiera (UIF), 29 iunie 2005
. -

Estonia, Money Laundering Information Bureau (FIU), 30 iunie 2005
23.

Egipt, Money Laudering Combating Unit, 21 julie 2005
24‘ -

Republica Moldova, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, 06 septembrie 2005
25‘ I

Guatemala, Superintendicy of Banks - Intendencia d e Verificacion Especial, 05 octombrie 2005
26. i ‘

Chile, Financial Analysis Unit, 06 octombrie 2005
21 =

Letonia, Office for the Prevention of Laundering of Proceeds Derived from Criminal Activity, 13 octombrie 2005
28.

By

Cipru, MOKAS, Unit for Combating Money Laudering, 15 iunie 2006

29.

Liechtenstein, Financial Intelligence Unit, 15 iunie 2006
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30.

Luxembourg, Cellule de Renseignements Financiers, 15 iunie 2006

31.
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Serious Organised Crime Agency/Financial Intelligence Unit, 30 mai 2007
32‘ -
Israel, Money Laundering Prohibition Authority (IMPA), 30 mai 2007
33.
Federatia Rusa, Financial Monitoring Federal Service, 31 mai 2007
34.
Statele Unite ale Americii, Financial Crimes Enforcement Network, 31 mai 2007
35.
Republica Ungara, Hungarian National Bureau of Investigation, Anti-Money Laundering Department, 21 se ptembrie 2007
36.
Finlanda, National Bureau of Investigation, Money Laundering Clearing House, 28 mai 2008
37.
Norvegia, The Norwegian National Authority for Investigation and Prosecution of Economic and Environmental Crime, 28
mai 2008
38.
Nigeria, The Nigerian Financial Intelligence Unit, 28 mai 2008
39.

Japonia, The Japan Financial Intelligence Center of the National Public Safety Commission of Japan, 29 mai 2008/02 iunie
2008
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40.

Republica Muntenegru, Administration for the Prevention of Money Laundering and Terrorist Financing, 09 octombrie

2008
41. -
Republica Turcd, Financial Crimes Investigation Board, 26 septembrie/10 octombrie 2008
42‘ E
Liban, Special Investigation Commission - Banque du Liban, 01 septembrie/7 decembrie 2008
43.
Paraguay, the Secretariat for the Prevention of Laundering Money or Goods, 17 decembrie / 30 decembrie 2008
Armenia, the Financial Monitoring Center of the Central Bank, 27 mai 2009
45. .
Malta, the Financial Intelligence Analysis Unit, 28 mai 2009
46.
Bermuda, the Financial Intelligence Agency, 28 mai 2009
. m
Serbia, Administration for Prevention of Money Laundering, 07 iunie 2011
48.
49,

San Marino, Financial Intelligence Agency, 17 iulie 2011
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LISTA ABREVIERI

AML Anti-money laundering

A.N.A.F Agentia Nationala de Administrare Fiscala

A.N.V Autoritatea Nationala a Vamilor

A.R.B Asociatia Romana a Bancilor

CCOA Centrul de Coordonare Operativa
Antiterorista

CE Consiliul Europei

CFT Combaterea Finantarii Terorismului

CPMLTF Comitetul de Prevenire a Spalarii Banilor si
Finantarii Terorismului

CSB Combaterea Spalarii Banilor

CFT Combaterea Finantarii Terorismului

CSONU Consiliul de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite

DAPI Directia Analiza si Prelucrarea Informatiilor

EAG Grupul Eurasia

FATF Financial Action Task Force

FIU Financial Intelligence Unit

FT Finantarea Terorismului

H.G Hotararea de Guvern

M.A.I Ministerul Administratiei si Internelor

M.F.P Ministerul Finantelor Publice

O.M.F.P Ordinul Ministerului Finantelor Publice

ONPCSB Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor

ONU Organizatia Natiunilor Unite

0.U.G Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PICC) Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie

RTE Raport de Transferuri Externe

RTN Raport de Tranzactii cu Numerar

RTS Raport de Tranzactii Suspecte

SB Spalarea Banilor

SNPCT Sistemul National de Prevenire si Combatere
a Terorismului

SRI Serviciul Roman de Informatii

SUA Statele Unite ale Americii

U.E Uniunea Europeana
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