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1. INTRODUCERE

1. Vehiculele corporativel . cum ar fi societdtile comerciale, trusturile, fundatiile,
parteneriatele si alte tipuri de persoane si constructii juridice, desfisoara o mare
varietate de activititi comerciale si antreprenoriale. In pofida rolului esential si
legitim pe care vehiculele corporative il joaca in economia globala, statutul juridic
unic al acestora se preteazd, de asemenea, la utilizarea lor in scheme complexe menite
sa ascunda adevaratii beneficiari efectivi si, in multe privinte, motivul real pentru care
detin active si efectueaza tranzactii. Vehiculele corporative pot fi utilizate iIn mod
abuziv in diverse scopuri ilicite, inclusiv spalare de bani (ML), mita si coruptie,
tranzactii cu informatii privilegiate, frauda fiscala, finantare a terorismului (TF),
evaziune de sanctiuni si alte activitati ilegale. Pentru infractorii care Incearca sa
eludeze masurile de combatere a spalarii banilor (AML) si a finantarii terorismului
(CFT), vehiculele corporative reprezinta o modalitate atractivd de a-si disimula
identitatea si de a ascunde originea si/sau destinatia sau scopul final al fondurilor
prin manipularea sistemului financiar.

2. Utilizarea abuziva a vehiculelor corporative poate fi redusa in mod semnificativ daca
informatiile referitoare atat la proprietarul legal, cat si la beneficiarul efectiv, la sursa
activelor vehiculului corporativ si la activitatile acestuia sunt puse la dispozitia
autoritdtilor in timp ui2, Tn general, lipsa unor informatii adecvate, exacte si
actualizate privind beneficiarii efectivi faciliteaza ML/FT prin disimulare:

e identitatea infractorilor cunoscuti sau suspectati,

e adevaratul scop al unui cont sau al unei proprietati detinute de o entitate corporativa
si/sau

e sursa sau utilizarea fondurilor sau a bunurilor asociate unui vehicul corporativ.

3. Informatiile privind proprietatea efectiva pot fi ascunse, de exemplu, prin intermediul
unor societati fantoma3 | a] unor structuri complexe de proprietate si control care
implica mai multe niveluri de actiuni inregistrate pe numele altor persoane juridice,
al actiunilor la purtator si al warantelor de actiuni la purtdtor, prin utilizarea
nelimitata a persoanelor juridice ca administratori, al actionarilor si
administratorilor nominalizati in mod formal, in cazul in care identitatea celui
care face nominalizarea nu este dezvaluita, al actionarilor si administratorilor
nominalizati in mod informal, cum ar fi asociatii apropiati si familia.

4. Informatiile juridice si privind beneficiarul efectiv pot ajuta autoritatile competente4 n
special autoritatile de aplicare a legii si unitatile de informatii financiare (FIU), prin
identificarea persoanelor fizice care ar putea fi responsabile de activitatea subiacenta
in cauza sau care ar putea detine informatii relevante pentru continuarea unei
investigatii. Acest

I prezentul document se utilizeaza termenul de vehicule corporative pentru a desemna
persoanele juridice si constructiile juridice, astfel cum sunt definite In glosarul din
Recomandarile GAFI.

2Ase vedea o serie de studii realizate de FATF, precum si de Banca Mondiala si Initiativa de
recuperare a activelor furate a Biroului Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate
(UNODC). In special, in raportul Puppet Masters publicat in 2011 de Banca Mondiali /
UNODC StAR, au fost examinate peste 150 de cazuri de coruptie la scara larga. S-a constatat
cd majoritatea cazurilor de coruptie la scara larga implica utilizarea unuia sau a mai multor
vehicule corporative pentru a ascunde beneficiarii efectivi. A se vedea Banca Mondiala
/ Raportul StAR al UNODC (2011), E van der Does de Willebois, EM Halter, RA Harrison, Ji
Won Park si JC Sharman (2011), "The Puppet Masters: How the Corrupt Use of Legal
Structures to Hide Stolen Assets and What to Do About it" (Cum folosesc coruptii structurile
juridice pentru a ascunde activele furate si ce trebuie fdcut in acest sens), Banca Mondiala si
initiativa StAR a Oficiului Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate.

31n sensul prezentului document, se consideri ci societatile fantoma sunt societiti constituite
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in societati comerciale care nu au operatiuni semnificative sau active aferente.

4Termenul "autoritdti competente” este definit in glosarul din Recomandirile GAFI. In esent,
termenul se refera la toate autoritatile publice cu responsabilititi desemnate pentru
combaterea spalarii banilor si/sau a finantarii terorismului.
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permite autoritatilor sd "urmareasca banii" In cadrul investigatiilor financiare si al
informatiilor financiare care implica conturi/active suspecte sau potential suspecte
detinute de vehicule corporative. In special, informatiile privind beneficiarii efectivis pot
ajuta, de asemenea, la localizarea activelor unei anumite persoane in cadrul unei
jurisdictii. Sporirea transparentei persoanelor juridice le face pe acestea mai putin
atractive pentru infractori. Persoanele juridice insele, institutiile financiare (IF) si
intreprinderile si profesiile nefinanciare desemnate (DNFBP) joac3, de asemenea, un
rol important In sporirea transparentei prin obtinerea de informatii privind
beneficiarii efectivi, ceea ce contribuie la prevenirea utilizarii abuzive a acestora in
sistemul financiar. Cu toate acestea, ar putea fi dificil sa se asigure ca informatiile
privind beneficiarii efectivi sunt adecvate, exacte si actualizate, In special atunci cand
lantul de proprietate implica persoane juridice si constructii juridice raspandite in
mai multe jurisdictiié sau retele complexe care cuprind mai multe niveluri de vehicule
corporative. Lipsa unor astfel de informatii privind persoanele juridice de catre
autoritatile de aplicare a legii, UIF si alte autoritati competente reprezinta un obstacol
semnificativ in calea investigatiilor si a producerii de informatii financiare.

Revizuiri la Recomandarea 24

5. Pentru a aborda aceste probleme, Grupul de Actiune Financiara Internationala (GAFI)
a stabilit primul standard international de transparenta privind beneficiarii efectivi in
2003 si I-a consolidat in 2012. Pentru a raspunde la utilizarea abuziva semnificativa a
persoanelor juridice in scopul spalarii banilor, al finantarii terorismului si, de
asemenea, al finantarii proliferarii In mai multe jurisdictii, GAFI a consolidat recent
standardele internationale privind proprietatea efectiva a persoanelor juridice? | pentru
a preveni si descuraja mai bine utilizarea abuziva a persoanelor juridice. Modificarile
raspund, de asemenea, rezultatelor evaluarilor reciproce ale GAFI, care arata un nivel
general insuficient de eficacitate in combaterea utilizarii abuzive a persoanelor
juridice in scopuri de spalare a banilor si de combatere a finantarii terorismului la
nive] mondial8,

6. Recomandarea 24 revizuita solicitd In mod explicit trilor9 s3 utilizeze o abordare
multipld, si anume sa foloseascd o combinatie de mecanisme diferite pentru
colectarea informatiilor privind beneficiarii efectivi, pentru a se asigura ca sunt
disponibile informatii adecvate, exacte si actualizate privind beneficiarii efectivi ai
persoanelor juridice si ca acestea pot fi accesate in timp util de catre autoritatile
competente. In masura in care astfel de informatii sunt puse la dispozitia IF si a PNFBP10
, acestea le pot ajuta sa puna in aplicare obligatia de diligenta fata de clienti.

SAse vedea sectiunea 4 din prezentul ghid privind informatiile privind beneficiarii efectivi.

¢ Structurile multijurisdictionale pot fi deosebit de dificil de depistat atunci cand tranzactiile
intre entitdti conexe care par legitime sunt folosite pentru spalarea veniturilor provenite
din infractiuni. In astfel de cazuri, intarzierile in obtinerea cooperirii internationale
necesare pentru a urmari traseul banilor pot, in cele din urm3, sa zadarniceasca sau sa
submineze investigatiile.

74 se vedea Declaratia publica privind revizuirile la R.24 la www.fatf-
gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/R24-statement-march-2022.html .

8Ase vedea rezultatele rapoartelor de evaluare reciproca ale FATF si ale organismelor
regionale de tip FATF (FSRB). Dupa cum reiese din bilantul evaluarilor reciproce,
eficacitatea tarilor in cadrul rezultatului imediat (OI) 5 este cea mai scazuta dintre toate O],
9% dintre tiri indeplinind cerinta de eficacitate a Ol In ceea ce priveste conformitatea
tehnic3, tarile au un nivel de conformitate insuficient in ceea ce priveste Recomandarea 24,
mai putin de jumatate dintre tari fiind considerate conforme sau in mare masura conforme.
In multe tari, informatiile privind beneficiarul efectiv (pe langi proprietarul legal) al unei
societdti nu sunt disponibile, deoarece acestea nu sunt colectate si/sau verificate iIn mod
suficient iIn momentul creadrii vehiculului corporativ si nici in orice etapa pe parcursul
existentei sale.

°Toate trimiterile din prezentul document de orientare la tara sau tdri se aplica in egala



https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/R24-statement-march-2022.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/R24-statement-march-2022.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/R24-statement-march-2022.html

ORIENTARI PRIVIND PROPRIETATEA EFECTIVA PENTRU

masura teritoriilor sau jurisdictiilor.
104 se vedea sectiunea 13 din prezentul ghid privind accesul la informatii.
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10.

de diligenta (CDD) pentru vehiculele corporative, inclusiv in ceea ce priveste obligatia
de a identifica beneficiarul efectiv, de a identifica si de a gestiona riscurile de ML/TF
si de a pune 1n aplicare controale si masuri AML/CFT pe baza acestor riscuri (inclusiv
cerinte de raportare a tranzactiilor suspecte si de punere 1n aplicare a sanctiunilor).

Revizuirile la Recomandarea 24 impun, de asemenea, tarilor sa urmeze o abordare
bazata pe riscuri si sa ia In considerare riscurile persoanelor juridice din tarile lor, nu
numai cele prezentate de persoanele juridice create in tarile lor, ci si de persoanele
juridice create in straindtate care au legaturi suficiente cu tara lor. Modificarile
precizeaza, de asemenea, ca accesul la informatii de catre autoritdtile competente ar
trebui sa se faca In timp util, iar informatiile ar trebui sa fie adecvate pentru
identificarea beneficiarului efectiv, exacte - pe baza verificrilorll - gj actualizate.
Modificarile includ, de asemenea, controale mai stricte pentru a preveni utilizarea
abuziva a actiunilor la purtator si a aranjamentelor cu privire la mandatar.

Alte organisme internationale iau, de asemenea, masuri concrete pentru a promova
transparenta vehiculelor corporative. Liderii G20 si-au luat angajamentul de a pune in
aplicare in mod eficient standardele FATF privind proprietatea efectivii2, In plus, OCDE
si Banca Mondiala au elaborat resurse pentru a ajuta tarile sa evalueze riscurile legate
de transparenta beneficiarilor efectivi si sa puna in aplicare un cadru privind
proprietatea efectivi pentru a respecta standardele internationalel4  n  sfarsit,
imprumuturile acordate de FM], inclusiv finantarea de urgenta a FMI in cadrul COVID-
19, includ In mod obisnuit masuri sau angajamente legate de transparenta
proprietatii efective In ceea ce priveste contractele de achizitii publice1s.

Scopul standardelor FATF privind transparenta si proprietatea efectiva este de a
preveni utilizarea abuziva a vehiculelor corporative pentru spalarea banilor sau
finantarea terorismului. Cu toate acestea, se recunoaste ca aceste standarde FATF
sprijina eforturile de prevenire si detectare a altor categorii de infractiuni desemnate,
cum ar fi infractiunile fiscale si coruptia. In acest sens, misurile pe care tirile le pun in
aplicare pentru a spori transparenta in conformitate cu recomandarile FATF pot oferi
o platforma pentru a aborda mai eficient infractiunile grave, cum ar fi coruptia,
precum si pentru a Indeplini obligatiile care decurg din alte conventii internationale.16

Dincolo de recomandari, ca raspuns la provocarile cu care se confrunta tarile in ceea
ce priveste realizarea transparentei beneficiarilor efectivi ai persoanelor juridice,
GAFI a elaborat anterior, in 2014, un ghid, precum si un document privind cele mai
bune practicil? pentru a sprijini tarile in punerea in aplicare a Recomandarii 24 si, de
asemenea, a Recomandarii 1, in ceea ce priveste intelegerea riscurilor de ML/TF ale
persoanelor juridice si ale constructiilor juridice. Acesta este un

1A se vedea sectiunea 7 din prezentul ghid privind verificarea.

12Comunicatul G20 de la reuniunea ministrilor de finante si a guvernatorilor bancilor centrale
din G20 (Jakarta, 17-18 februarie 2022).

BAse vedea G7 Factsheet on beneficial ownership G7 Factsheet - beneficial ownership - GOV.UK
(www.gov.uk).

4 A se vedea https://star.worldbank.org/, www.oecd.org/tax/transparency/beneficial-ownership-
toolkit.pdf si www.worldbank.org/en/topic/financialmarketintegrity/brief/national-money-
laundering-and- terrorist-financing-risk-assessment-toolkit-disclaimer-and-terms-of-use.

154 se vedea www.imf.org/-/media/Files/Publications/PP/2020/English/PPEA2020033.ashx
si www.imf.org/en/Topics/governance-and-anti-corruption/implementation-of-
governance- measures-in-pandemic-related-spending-may-2022.

16Cum ar fi Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC), Conventia penald privind
coruptia si Conventia OCDE privind combaterea mituirii functionarilor publici strdini in
cadrul tranzactiilor comerciale internationale.

7 Trimitere la cele mai bune practici privind proprietatea efectivd pentru persoanele juridice (2019).



https://www.gov.uk/government/publications/g7-finance-ministers-meeting-june-2021-communique/g7-factsheet-beneficial-ownership
https://www.gov.uk/government/publications/g7-finance-ministers-meeting-june-2021-communique/g7-factsheet-beneficial-ownership
https://www.gov.uk/government/publications/g7-finance-ministers-meeting-june-2021-communique/g7-factsheet-beneficial-ownership
https://www.gov.uk/government/publications/g7-finance-ministers-meeting-june-2021-communique/g7-factsheet-beneficial-ownership
https://star.worldbank.org/
https://www.oecd.org/tax/transparency/beneficial-ownership-toolkit.pdf
https://www.oecd.org/tax/transparency/beneficial-ownership-toolkit.pdf
https://www.worldbank.org/en/topic/financialmarketintegrity/brief/national-money-laundering-and-terrorist-financing-risk-assessment-toolkit-disclaimer-and-terms-of-use
https://www.worldbank.org/en/topic/financialmarketintegrity/brief/national-money-laundering-and-terrorist-financing-risk-assessment-toolkit-disclaimer-and-terms-of-use
https://www.worldbank.org/en/topic/financialmarketintegrity/brief/national-money-laundering-and-terrorist-financing-risk-assessment-toolkit-disclaimer-and-terms-of-use
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/PP/2020/English/PPEA2020033.ashx
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.imf.org%2Fen%2FTopics%2Fgovernance-and-anti-corruption%2Fimplementation-of-governance-measures-in-pandemic-related-spending-may-2022&data=05%7C01%7CAshish.KUMAR%40fatf-gafi.org%7C139a4698199b439af6d308da9ae76cf2%7Cac41c7d41f61460db0f4fc925a2b471c%7C0%7C1%7C637992616014240118%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=GBKRr4QPjq3cvtlFYxR1apJ8Lh9jRx720yGLgLIWMpQ%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.imf.org%2Fen%2FTopics%2Fgovernance-and-anti-corruption%2Fimplementation-of-governance-measures-in-pandemic-related-spending-may-2022&data=05%7C01%7CAshish.KUMAR%40fatf-gafi.org%7C139a4698199b439af6d308da9ae76cf2%7Cac41c7d41f61460db0f4fc925a2b471c%7C0%7C1%7C637992616014240118%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=GBKRr4QPjq3cvtlFYxR1apJ8Lh9jRx720yGLgLIWMpQ%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.imf.org%2Fen%2FTopics%2Fgovernance-and-anti-corruption%2Fimplementation-of-governance-measures-in-pandemic-related-spending-may-2022&data=05%7C01%7CAshish.KUMAR%40fatf-gafi.org%7C139a4698199b439af6d308da9ae76cf2%7Cac41c7d41f61460db0f4fc925a2b471c%7C0%7C1%7C637992616014240118%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=GBKRr4QPjq3cvtlFYxR1apJ8Lh9jRx720yGLgLIWMpQ%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.imf.org%2Fen%2FTopics%2Fgovernance-and-anti-corruption%2Fimplementation-of-governance-measures-in-pandemic-related-spending-may-2022&data=05%7C01%7CAshish.KUMAR%40fatf-gafi.org%7C139a4698199b439af6d308da9ae76cf2%7Cac41c7d41f61460db0f4fc925a2b471c%7C0%7C1%7C637992616014240118%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=GBKRr4QPjq3cvtlFYxR1apJ8Lh9jRx720yGLgLIWMpQ%3D&reserved=0
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/Best-practices-beneficial-ownership-legal-persons.html

ORIENTARI PRIVIND PROPRIETATEA EFECTIVA PENTRU

versiunea actualizata a orientarilor in ceea ce priveste persoanele juridice, ca urmare
a adoptarii amendamentelor la Recomandarea 24 si la Nota interpretativa a acesteia
in martie 2022; FATF abordeaza separat transparenta mecanismelor juridice.

Publicul tinta si scopul

11.

12.

13.

14.

Audienta acestui ghid este reprezentatd in primul rand de factorii de decizie politica
si practicienii din cadrul autoritatilor nationale, precum si de partile interesate din
sectorul privat, cum ar fi institutiile financiare, DNFBP si societdtilel8 = care trebuie sa
respecte cerintele nationale in materie de AML/CFT bazate pe standardele FATF.
Scopul prezentului ghid este de a ajuta factorii de decizie si practicienii sa identifice,
sa elaboreze si sa punad in aplicare masuri adecvate pentru a preveni utilizarea
abuzivd a persoanelor juridice in conformitate cu standardele GAFIL In ceea ce
priveste partile interesate din sectorul privat, ghidul explica legatura dintre masurile
specifice de transparenta si masurile de CDD si poate fi util companiilor, IF si DNFBP
in punerea in aplicare a masurilor preventive AML/CFT.

Ghidul actualizat se concentreaza in principal pe Recomandarea 24, si anume,
transparenta privind proprietatea efectivd a persoanelor juridice. In ceea ce priveste
constructiile juridice, astfel cum sunt reglementate de Recomandarea 2519 ar trebui sa
se faca trimitere la ghidul din 2014 pana la actualizarea ulterioara a ghidului.

Aceste orientari nu sunt obligatorii si nu prevaleaza asupra competentelor
autoritatilor nationale. Acesta este menit sa completeze orientarile existente ale GAFI
si alte activitati In curs de desfasurare, bazandu-se pe cercetarile disponibile, inclusiv
pe rapoartele FATF relevante privind tipologiile, precum si pe experienta tarilor. De
asemenea, ia In considerare activitatea desfasurata de alte organisme internationale,
care se concentreaza pe asigurarea transparentei vehiculelor corporative.

In plus, urmaitoarele documente de orientare publicate de GAFI ar trebui si se aplice
in continuare. Tarile, IF si DNFBP ar trebui, de asemenea, sd se refere la aceste
documente de orientare atunci cand iau in considerare masuri pentru a se conforma
cerintelor prevazute in Recomandarea 24.

18R.24 se aplica tuturor persoanelor juridice. Cerintele din prezentul ghid sunt descrise in
primul rand cu referire la societati comerciale, dar cerinte similare ar trebui aplicate si
altor tipuri de persoane juridice, tindnd cont de formele si structurile lor diferite.

Y FATF a finalizat revizuirea Recomandarii 25 in februarie 2023.
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Caseta 1.0rientari sectoriale ale FATF privind abordarea bazata pe
risc

GAFI a publicat orientari privind aplicarea eficienta a abordarii bazate pe
riscuri si a supravegherii la nivel sectorial, inclusiv in ceea ce priveste:

Sectorul bancar

Asigurare de viata

Sectorul valorilor mobiliare

Servicii de transfer de bani sau de valori

Active virtuale si furnizori de servicii de active virtuale (si
indicatori de semnal de alarma VA)

Profesionisti in domeniul juridic

Profesia de contabil

Furnizori de servicii fiduciare si servicii pentru companii
Carduri preplatite, plati mobile si servicii de platd pe internet

Agenti imobiliari
Supravegherea bazata pe risc



https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/Fatfrecommendations/Risk-based-approach-banking-sector.html
https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/Fatfrecommendations/RBA-Life-Insurance-Sector.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/rba-securities-sector.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/rba-money-or-value-transfer.html
https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/guidance-rba-virtual-assets-2021.html
https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/guidance-rba-virtual-assets-2021.html
https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/guidance-rba-virtual-assets-2021.html
https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/guidance-rba-virtual-assets-2021.html
https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/guidance-rba-virtual-assets-2021.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/rba-legal-professionals.html
https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/Fatfrecommendations/Rba-accounting-profession.html
https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/Fatfrecommendations/Rba-trust-company-service-providers.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/rba-npps-2013.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/rba-npps-2013.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/rba-npps-2013.html
https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/guidance-rba-real-estate-sector.html
https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/guidance-rba-supervision.html
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2. INTELEGEREA S| EVALUAREA RISCURILOR ASOCIATE CU
PERSOANELE JURIDICE

Persoane juridice nationale

15.

Ca punct de plecare, tarile trebuie sa inteleaga care sunt persoanele juridice care pot
fi constituite in conformitate cu legislatia din jurisdictia lor si care sunt riscurile
asociate cu privire la ML/TF. In mod specific, tirile ar trebui si dispuni de
mecanisme pentru:

a) sa identifice si sa descrie diferitele tipuri, forme si caracteristici de baza ale
persoanelor juridice din tar3;

b) saidentifice si sa descrie procesele pentru: (i) crearea acestor persoane juridice; si
(ii) obtinerea si inregistrarea informatiilor de baza si a informatiilor privind
beneficiarii efectivi cu privire la aceste persoane juridice;

c) sa puna la dispozitia publicului informatiile mentionate mai sus20 gi

d) sa evalueze riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului
asociate diferitelor tipuri de persoane juridice si sa gestioneze si sa atenueze
riscurile astfel identificate.

Persoane juridice straine

16.

In plus, tarile ar trebui si identifice si si evalueze riscurile de spilare a banilor si de
combatere a finantarii terorismului la care sunt expuse In legaturd cu persoanele
juridice strdine care au legaturi suficiente cu tara si sa ia masuri adecvate pentru a
gestiona si a atenua riscurile identificate. Tarile pot stabili ce constituie o legatura
suficientd pentru o persoana juridica care nu a fost creata in tara pe baza riscului, dar,
cu titlu indicativ, se poate spune ca o astfel de legatura suficienta exista, de exemplu,
atunci cand persoana juridicaz1;

a) are un sediu permanent, o sucursala sau o agentie in tara;

b) are o activitate comerciala semnificativd In tara. Activitatea comerciald
semnificativa poate fi definita fie in termeni de prag monetar, fie prin alti
parametri care pot fi adecvati la situatia particulara a tarii.

c) are relatii de afaceri semnificative si continue cu institutii financiare sau
DNFBP care fac obiectul reglementdrilor AML/CFT din tara. Semnificativ in
acest caz ar putea fi in raport cu dimensiunea pietei relevante si/sau cu
impactul activitatii  comerciale pe piata relevanta sau cu
domeniile/sectoarele In care opereaza o persoana juridica;

d) are o investitie imobiliara sau de altd natura semnificativa in tara, inclusiv
orice activ care face obiectul Inregistrarii, cum ar fi detinerea de proprietati
comerciale sau comerciale de mare valoare.

20Tarile pot consulta Ghidul privind informatiile referitoare la proprietatea efectiva: Legal
Entities and Legal Arrangements publicat de diferite tari, disponibil pe site-ul StAR al
Bancii Mondiale/UNODC (https://star.worldbank.org/), pentru referinte suplimentare.

2 Ase vedea nota de subsol 49 la Nota interpretativa la Recomandarea 24, "Tarile pot stabili ce
se considera o legatura suficientd pe baza riscului. Exemple de teste de suficientda pot
include, fara a se limita la acestea, situatiile In care o societate are un sediu
permanent/sucursala/agentie, are o activitate comercialda semnificativd sau are relatii
comerciale semnificative si continue cu institutii financiare sau cu DNFBP, care fac obiectul
reglementarilor AML/CFT, are proprietati imobiliare semnificative/alte investitii locale,
angajeaza personal sau este rezident fiscal in tara".



https://star.worldbank.org/
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proprietati imobiliare rezidentiale, investitii pe piata valorilor mobiliare sau
alte active. In acest caz, semnificatia poate fi determinatd prin raportare la
pretul mediu al pietei imobiliare/activelor corespunzatoare din tara sau la
cantitatea de bunuri imobiliare detinute;

e) angajeaza personal sau este rezident fiscal (de exemplu, pentru ca are sediul
de conducere sau de administrare efectiva in aceasta tara) in tara respectiva.

Evaluarea riscurilor

17.

18.

19.

20.

Tarile ar trebui sa efectueze o evaluare cuprinzadtoare a riscurilor pentru toate
tipurile de persoane juridice, luand in considerare aspectele contextuale juridice si de
reglementare relevante specifice tarii, precum si amenintdrile si vulnerabilitatile
internationale specifice cu care se confruntda tara respectiva. Aceasta poate fi o
evaluare de sine statatoare sau poate face parte dintr-o evaluare mai ampld a
riscurilor de spalare de bani si combatere a finantarii terorismului In tara.

Ca parte a evaluarii riscurilor, masurile pe care tarile le pot lua in considerare includ,
dar nu se limiteaza la:

a) sa colecteze si sa analizeze statisticile de inregistrare (de exemplu, volumele
si tendintele de constituire a societatilor comerciale) privind toate tipurile de
persoane juridice care pot fi create In temeiul legislatiei nationale.

b) Sa examineze si sa analizeze rapoartele privind tranzactiile suspecte si
cazurile de aplicare a legii si de urmarire penala la nivel national in care
persoanele juridice nationale sau straine au fost utilizate in mod abuziv in
scopuri infractionale si sa inregistreze detalii privind natura abuzului, tipul
de structura juridica (de exemplu, In ceea ce priveste actionarii sau directorii
nominali si societdtile fantoma), jurisdictia de constituire, tehnicile de
disimulare 1n cadrul acordurilor de proprietate/control, implicarea
intermediarilor (de exemplu, avocati, contabili, PSTC) si alte detalii;

c) sa identifice cele mai frecvente tipologii de abuzuri ale structurilor juridice
nationale sau straine care au o legatura cu jurisdictiile lor si sa evalueze
nivelul de incident3;

d) Investigarea practicilor de publicitate ale FPSC care promoveaza jurisdictia
ca centru international pentru constituirea de societati/infiintarea de entitati
pentru nerezidenti (ce atribute (de exemplu, anonimatul, protectia activelor)
sunt promovate In fata nerezidentilor pentru a atrage afaceri de constituire?)

e) Sa organizeze consultari cu experti externi din sectorul privat, societatea
civila si mediul academic, care detin o expertiza semnificativa In ceea ce
priveste crearea de structuri juridice, beneficiile si riscurile acestora.

Atunci cand evalueaza riscurile asociate diferitelor tipuri de persoane juridice, tarile
ar trebui sa ia In considerare, de asemenea, expunerea la riscurile care decurg din
persoanele juridice create in jurisdictii strdine (de exemplu, jurisdictiile cu risc ridicat
care fac obiectul unui apel la actiune sau al unei monitorizari sporite din partea GAFI
sau jurisdictiile care fac obiectul unor sanctiuni economice sau financiare, embargouri
sau masuri similare legate de finantarea terorismului si emise de organizatii precum
ONU) si tipurile de furnizori de servicii implicate.

O astfel de evaluare a riscurilor poate fi efectuata la nivel national, supranational sau
subnational, cu scopul final de a informa evaluarea riscurilor la nivel national.
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Reducerea riscurilor

21.

22.

int

23.

Tarile ar trebui sda ia masuri adecvate pentru a gestiona si a atenua riscurile
identificate in cadrul evaluarii riscurilor. Pentru a permite acest lucru, este
recomandabil ca evaluarea riscurilor sa implice o analiza suficienta a surselor, naturii
si amplorii riscurilor implicate.

In cele ce urmeaza sunt ilustrate cateva masuri preventive care pot fi luate de catre
tari pentru a reduce riscurile:

a) Aplicarea cerintelor de divulgare a informatiilor pentru persoanele juridice
care doresc sa desfiasoare activitati, sa detind active semnificative sau sa
solicite licente intr-o tar3;

b) Investigarea incalcarilor normelor de raportare a beneficiarilor efectivi, cu
expertiza specializata in structuri corporative si In amenintarea reprezentata
de entitatile relevante cu risc ridicat;

c) Cresterea capacitatilor si competentelor de investigare si de aplicare a legii
ale registrului societatilor comerciale, ale registrului beneficiarilor efectivi
(daca existd) sau ale altor organisme publice relevante;

d) Introducerea cerintei ca persoana juridica sa aiba cel putin un director
rezident persoana fizica in jurisdictie, astfel incat sa poata fi urmarita de
catre autoritatile competente si, daca este necesar, sanctionata;

e) Stabilirea unui prag adecvat pentru beneficiarii efectivi (a se vedea sectiunea
4 privind informatiile privind beneficiarii efectivi);

f) Introducerea unor mecanisme prin care actorii din anumite sectoare, in
special cei care sunt considerati a fi mai expusi la riscuri, pot detecta si
raporta activitatile care prezinta motive de ingrijorare.

elegerea si abordarea riscurilor transfrontaliere

Structurile complexe ale societdtilor care se intind pe mai multe jurisdictii pot fi
asociate cu riscuri mai mari. In contextul utilizirii infractionale abuzive a unor astfel
de structuri, se observa in mod obisnuit ca astfel de retele corporative impart in mod
deliberat infiintarea societatii, proprietatea/administrarea activelor, localizarea
intermediarilor profesionisti si localizarea conturilor bancare in diferite tari pentru a
se sustrage reglementarilor. Aceasta natura transfrontaliera a retelelor corporative
face mai dificila intelegerea de catre autoritatile dintr-o singura jurisdictie a tabloului
complet al abuzului structurilor juridice nationale in scopul spalarii banilor, finantarii
terorismului si al infractiunilor principale. Prin urmare, este important ca tarile sa
includa luarea in considerare si analiza diferitelor tipuri de riscuri transfrontaliere in
evaluarea riscurilor.

Tmpartasirea si diseminarea rezultatelor evaludrii riscurilor

24,

Rezultatele evaludrii riscurilor ar trebui sa fie impartdsite pe scara larga intre
autoritatile competente. Cu redactarea necesara pentru orice informatii sensibile,
tindnd seama de legile lor privind schimbul de informatii/divulgarea informatiilor,
tdrile ar trebui, de asemenea, sa Impartaseasca rezultatele cu principalii parteneri din
sectorul privat pentru a consolida punerea in aplicare si cu principalii parteneri din
societatea civila si din mediul academic pentru a spori cunostintele despre riscuri, in
conformitate cu Recomandarea 1. De asemenea, tdrile pot lua in considerare
mentinerea unui dialog periodic/continuu intre partile interesate din sectorul public
si cel privat cu privire la evaluarile de risc si la schimbul de tipologii.
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25.  Pentru a avansa schimbul international si pentru a spori intelegerea factorilor de risc
comuni legati de abuzul impotriva persoanelor juridice, tarile pot lua in considerare
posibilitatea de a pune la dispozitia publicului rezultatele evaluarii lor (integral sau
partial), cu toate modificarile necesare.
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3. INFORMATII DE BAZA

Registrele societatilor comerciale

26.

27.

28.

Nota interpretativa la Recomandarea 24 prevede ca toate societatile create intr-o tara
trebuie sa fie inregistrate intr-un registru al socetitior22. Recomandarea 24 impune
tarilor sa se asigure, ca o conditie prealabild necesara pentru identificarea
beneficiarului efectiv, ca informatiile de baza privind societdtile comerciale sunt
obtinute si inregistrate de registrul societatilor comerciale23 Aceste informatii ar trebui
sa includa urmatoarele:

i. denumirea societatii, dovada constituirii, forma si statutul juridic, adresa
sediului social, competentele de reglementare de baza (de exemplu, actul
constitutiv si statutul), o lista a administratorilor o lista a administratorilor si
un identificator unic, cum ar fi un numar de identificare fiscala sau un
echivalent (daca acesta exista).2*

Aceste informatii detinute de registrul societatilor ar trebui sa fie puse la dispozitia
publicului. In ceea ce priveste numarul de identificare fiscalid (sau echivalentul
acestuia), in tarile In care aceste informatii sunt obtinute si inregistrate de un alt
organism public in locul registrului societatilor comerciale, pot exista anumite limitari
legale In ceea ce priveste posibilitatea de a pune aceste informatii la dispozitia
publicului.

Rolul registrelor societatilor comerciale variaza foarte mult de la o tara la alta, la fel
ca si nivelul si calitatea informatiilor obtinute despre societati. Tarile ar trebui sa fie
constiente de orice problema care ar putea avea un impact negativ asupra fiabilitatii
informatiilor continute in registrul societatilor. De exemplu, o serie de registre ale
societatilor joaca un rol pasiv, actionand ca depozitari de informatii sau documente,
in loc sa efectueze verificari sau sa ia alte masuri pentru a se asigura ca informatiile
pe care le primesc sunt corecte. In plus, in multe tiri, informatiile din registrul
societitilor comerciale nu sunt intotdeauna actualizate in mod fiabil. In cazul in care
existd aceste probleme, tarile ar trebui sa ia In considerare luarea de masuri pentru a
spori fiabilitatea informatiilor continute in registrul lor de societati.

Companii

29.

Societatilor ar trebui sa li se ceara sa obtina si sa inregistreze informatiile de baza
prezentate In continuare, unele dintre acestea fiind aceleasi cu cele inregistrate de
registrul societdtilor comerciale, dupa cum s-a discutat mai sus:

a) denumirea societatii, dovada constituirii, forma si statutul juridic, adresa
sediului social, imputernicirile de reglementare de baza (de exemplu, actul
constitutiv si statutul), o lista a administratorilor si un identificator unic, cum
ar fi un numar de identificare fiscala sau un echivalent (in cazul in care acesta
exista); si

22Pentru evitarea oricarui dubiu, "registrul societatilor comerciale” se refera la registrul
(registrele) din tara al (ale) societatilor constituite sau autorizate in tara respectiva si care,
in mod normal, este (sunt) tinut(e) de catre sau pentru autoritatea constitutiva; nu se
refera la informatiile detinute de catre sau pentru societatea insasi.

23Sau un alt organism public, In cazul unui numar de identificare fiscala.

2*Numarul de identificare fiscala (TIN) este un identificator unic comun, care poate fi utilizat
de catre tari. Tarile pot alege sa utilizeze alti identificatori de inalta integritate cu un nivel
echivalent de identificare in locul NIT pentru a identifica o anumita persoana juridica.
Exemple neexhaustive de identificator unic ar putea fi un numar de identificare TVA, un
numadr de inregistrare a impozitului pe venit, un numar de registru national (al societatii)
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sau un identificator de entitate juridica (LEI).



30.
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b) un registru al actionarilor sau al asociatilor, care sia contind numele
actionarilor si al asociatilor si numarul de actiuni detinute de fiecare actionar
si categoriile de actiuni (inclusiv natura drepturilor de vot asociate).

Aceste informatii pot fi Inregistrate chiar de catre societate sau de catre o terta
persoana aflata sub responsabilitatea societatii. Informatiile ar trebui sa fie pastrate
de catre societate pe teritoriul tarii, fie la sediul social, fie Intr-un alt loc notificat la
registrul societdtilor. Cu toate acestea, in cazul in care societatea sau registrul
societatilor detine informatii privind beneficiarii efectivi in tara, nu este necesar ca
registrul actionarilor sa se afle in tard, cu conditia ca societatea sa poata furniza
aceste informatii cu promptitudine la cerere.
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4. INFORMATII PRIVIND BENEFICIARII EFECTIVI

31

32.

33.

Recomandarea 24 cere tarilor sa se asigure ca exista informatii adecvate, exacte si
actualizate privind beneficiarii efectivi si controlul persoanelor juridice.2s Un
beneficiar efectiv este definit dupa cum urmeaza in Glosarul Recomandarilor FATF.26

Caseta 2. Definitia "beneficiarului efectiv"

Prin beneficiar efectiv se intelege persoana (persoanele fizice care, in
ultima instanta70, detine (detin) sau controleaza un client’1sj/sau persoana
fizica In numele careia se efectueaza o tranzactie. Acesta include, de
asemenea, acele persoane fizice care exercita un control efectiv final
asupra unei persoane juridice sau a unei constructii juridice. Numai o
persoana fizica poate fi un beneficiar efectiv final, iar mai multe
persoane fizice pot fi beneficiarul efectiv final al unei anumite persoane
juridice sau constructii juridice72.

70 -Referinta la "detine sau controleaza in ultima instanta" si "control efectiv
final" se refera la situatiile in care proprietatea/controlul este exercitat
printr-un lant de proprietate sau prin alte mijloace de control decat
controlul direct.

71-Aceasta definitie ar trebui sa se aplice, de asemenea, beneficiarului efectiv al
unui beneficiar in cadrul unei polite de asigurare de viata sau al unei polite
de asigurare legate de investitii.

72 - Beneficiarul efectiv final este Intotdeauna una sau mai multe persoane fizice.
Dupa cum se prevede la R.10, in contextul DCD, este posibil sa nu fie posibil
sa se verifice identitatea acestor persoane prin masuri rezonabile si, in
masura in care exista indoieli cu privire la faptul ca o persoana care detine o
participatie de control intr-o persoana juridica este beneficiarul efectiv final
sau in cazul in care nicio persoand fizicd nu exercita controlul prin
intermediul participatiilor de proprietate, ar trebui sa se determine

identitatea persoanelor fizice (daca exista) care exercita controlul asupra
P s . . 1 1 1.4

4.1 1+

Informatiile privind proprietatea efectiva a persoanelor juridice sunt informatii
privind identitatea si amploarea controlului exercitat asupra unei persoane juridice
de:

a) Persoana (persoanele fizice care detin in cele din urma o participatie de
control in cadrul unei persoane juridice, daca este cazul27; si

b) Persoana (persoanele) fizica (fizice) care exercita controlul efectiv final
asupra persoanei juridice prin alte mijloace decat participatiile de
proprietate, daca este cazul.

In situatiile in care nu poate fi identificat un beneficiar efectiv, glosarul prevede ca
entitatile raportoare sa identifice o persoana fizici care detine functia de inalt
functionar de conducere si sd o inregistreze ca detinand aceasta functie (conform
R.10). Dupa cum se clarifica in glosar, aceasta dispozitie din R.10 nu modifica sau
inlocuieste definitia beneficiarului efectiv, ci stabileste modul in care trebuie sa se
desfasoare DCD in situatiile in care nu poate fi identificat niciun beneficiar efectiv.
Aceasta dispozitie ar trebui sa se aplice tuturor abordarilor aplicabile in

25 Nota interpretativa la Recomandarea 24, alineatul (1).

26 Definitia din glosar cuprinde, de asemenea, situatiile acoperite de Recomandarile 10 si 25.

27 Interesele de proprietate pot fi atat de diversificate Incat sa nu existe persoane fizice,
actionand singure sau Impreung, care sa exercite controlul asupra persoanei juridice prin
intermediul proprietatii legale.
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colectarea de informatii privind beneficiarii efectivi (a se vedea sectiunea 5 privind
abordarea pe mai multe planuri).

34. Atunci cand se colecteaza informatii privind beneficiarii efectivi, ar trebui sa se ia
masuri rezonabile pentru a verifica identitatea (identitatile) acestor persoane si
statutul lor de beneficiari efectivi (a se vedea sectiunea 7 privind informatiile
exacte)?8 Ar trebui sa se adopte o abordare bazata pe riscuri pentru a determina
caracterul rezonabil al masurilor de verificare (a se vedea sectiunea 7 privind
masurile de verificare).

Distinctia dintre proprietatea legala si proprietatea efectiva

35. Proprietatea legala si proprietatea efectiva asupra unei persoane juridice sunt doua
concepte distincte. O persoana fizica poate fi considerata beneficiar efectiv pe baza
faptului ca este proprietarul/controlerul final al unei persoane juridice, fie prin
intermediul participatiilor sale de proprietate, fie prin exercitarea controlului efectiv
final prin alte mijloace. In timp ce proprietatea legald si proprietatea efectivi se pot
suprapune, titlul legal sau participatia de control a unei societati poate fi pe numele
unei persoane fizice sau al unei persoane juridice, alta decat proprietarul efectiv, care
controleazi in cele din urmi entitatea, direct sau indirect. In consecintd, persoanele
fizice care exercita controlul final asupra unei persoane juridice ar trebui sa fie
identificate ca beneficiari efectivi, indiferent daca acestea detin actiuni peste orice
prag minim specificat de proprietate.

36. Tarile ar trebui sa ia in considerare diferite tipuri de interese de proprietate si
modalitati de exercitare a controlului asupra unei persoane juridice care exista in
jurisdictia lor, in conformitate cu dreptul comercial si administrativ, inclusiv drepturi
de vot, drepturi economice, actiuni convertibile sau datorii In curs de rambursare
care sunt convertibile Tn actiuni cu drept de vot. Acestea ar trebui sa ia in considerare,
de asemenea, interesele de proprietate si modalitatile de exercitare a controlului,
deoarece cele douad aspecte pot evolua in practica.

Proprietatea efectiva prin intermediul participatiilor de proprietate

37. Tarile pot utiliza un prag de proprietate pentru a determina beneficiarul efectiv pe
baza intereselor de proprietate, de exemplu, orice persoana fizica a carei proprietate
directd sau indirectd atinge un anumit procent de actiuni intr-o societate. Un astfel de
prag nu ar trebui sa depdseascd un maxim de 25%. Tarile pot lua in considerare
interesele de proprietate combinate (de exemplu, actionari care lucreaza impreuna).

38. Consideratiile pentru determinarea unui prag minim adecvat pentru cerintele de
raportare pot include nivelul de risc de spalare de bani/controale financiare pe care il
prezintd tipul relevant de persoana juridica, sectorul de activitate, complexitatea
structurii de proprietate/control, printre alti factori de risc posibili. Nu ar fi necesara
o evaluare a riscurilor pentru fiecare aplicare a unui prag, de la caz la caz. Un risc mai
ridicat de ML/TF ar putea semnala necesitatea unui prag de proprietate mai mic, ca o
posibild masura de atenuare a acestor riscuri (a se vedea sectiunea 2 privind
evaluarea riscurilor). Pentru a evita ca un regim de divulgare a informatiilor sa fie
vulnerabil la lacune, pragurile scazute ar putea permite autoritatilor sa colecteze mai
multe informatii despre persoanele care detin proprietatea sau controlul asupra
vehiculelor corporative, sporind totodata eforturile de identificare.

39. Factorii de risc ar trebui sa fie identificati printr-o evaluare a riscurilor persoanelor
juridice, pe baza amenintdrilor si vulnerabilitatilor ML/TF la care este expusa
jurisdictia respectiva (a se vedea sectiunea

28 Nota interpretativa la Recomandarea 10, punctul 5 litera (b) punctul (i); Nota interpretativa la
Recomandarea 24, punctul 9.
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40.

41.

2 privind evaluarea riscurilor).2° Factorii de risc specifici variaza in functie de cadrul
juridic al unei jurisdictii, de calitatea aplicarii reglementarilor AML/CFT, de calitatea
supravegherii IF si a DNFBP (in special a TCSP), precum si de riscurile sectoriale si
geografice, printre altele. In anumite circumstante, rezultatele evaludrii riscurilor pot
determina tdrile sa aplice praguri diferite, de exemplu, in diferite sectoare ale
economiei sau pentru diferite tipuri de persoane juridice.

Urmatoarele sunt exemple de consideratii pe care tdrile le pot lua in considerare
atunci cand stabilesc reglementari interne privind pragul:

a) Tendinte cunoscute de structuri de proprietate/control opace: de exemplu,
prin utilizarea de administratori si/sau actionari neminali30 - inclusiv actionari
corporativi straini, In special atunci cand fac parte dintr-un lant mai lung de
entitati corporative opace.

b) Tendintele cunoscute ale structurilor complexe multijurisdictionale: de
exemplu, structurile care implica actionari, active si/sau persoane desemnate
care sunt impartite in diferite jurisdictiisl pot prezenta un risc ridicat, deoarece
pot "scapa din vedere" reglementarile, supravegherea si aplicarea legii la
nivel national. Astfel de structuri sunt uneori concepute tocmai cu scopul de a
eluda reglementarile si de a ascunde beneficiarul efectiv.

c) Factori de risc sectoriali: Factorii de risc de ML/TF pot fi concentrati in
sectoare specifice, avand in vedere prevalenta infractiunilor principale, de
exemplu, activitatile extractive (cum ar fi petrolul si gazele naturale),
achizitiile publice, sectorul imobiliar si comertul cu specii salbatice.

d) Tendinte cunoscute in ceea ce priveste utilizarea abuziva a entitatilor
juridice, de exemplu, entitatile de tip "pass-through "3z (ale caror venituri
comerciale sunt tratate ca venituri personale ale proprietarilor); societati
operationale sau neoperationale (de domiciliu); societati fantoma fara
operatiuni independente, active semnificative, activitati comerciale in curs de
desfasurare sau angajatis3.

e) Riscurile cunoscute ale entitatilor detinute sau controlate de persoane
expuse politic (PEP) nationale sau straine.

f) Riscurile cunoscute ale entitatilor care fac obiectul deschiderii si Inchiderii in
perioade scurte de timp.

g) Riscurile cunoscute ale entitatilor utilizate pentru a accesa licitatii publice
sau pentru a obtine participatii In active publice.

Participatiile de proprietate pot fi detinute direct sau indirect, de exemplu, prin
intermediul unui lant de vehicule corporative sau prin intermediul actionarilor
nominali. Mai multe persoane fizice pot fi beneficiari efectivi ai unei anumite
persoane juridice, in functie de interesele de proprietate care depdsesc un prag
minim. De exemplu, in cazul in care se adopta un prag de 20%, cinci persoane fizice
care detin fiecare 20% din actiuni ar fi considerate toate ca fiind proprietari efectivi.

2 Nota interpretativa la Recomandarea 24, punctul 2 litera (d-e).

0 Ase vedea sectiunea 15 privind persoanele nominalizate.

3 De exempluy, o societate domiciliata Intr-o jurisdictie, care a fost Infiintata de un TCSP intr-o
a doua jurisdictie, are un director nominalizat dintr-o a treia jurisdictie si un proprietar
legal corporativ creat intr-o a patra jurisdictie.

32 Entitati al caror scop este de a transfera profiturile persoanelor juridice citre proprietar sau
beneficiari, actionand ca facilitatori ai fluxurilor de fonduri, dar fara a avea un alt scop real.

3 FATF - Egmont Group (2018), Concealment of Beneficial Ownership.
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43.
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Uneori, interesele de proprietate pot fi atat de diversificate incat nu exista un singur
actionar, fie ca actioneaza singur sau impreuna cu alti actionari, care sa exercite
controlul asupra persoanei juridice prin intermediul proprietatii. De exemplu, in cazul
in care se adoptd un prag de 20% (pe baza evaludrii riscului de catre jurisdictie), o
societate cu doar sase actionari poate sa nu aiba niciun actionar care sa detina o
actiune care sa depaseasca pragul minim, atunci niciun actionar nu ar intra sub
incidenta cerintelor de raportare bazate doar pe aplicarea unui prag de proprietate.

Actionarii pot exercita controlul asupra societatii pe baza proprietatii lor, singuri sau
impreuna cu alti actionari, inclusiv prin intermediul oricarui contract, intelegere,
relatie, intermediar sau entitate etapizata. Actionarii pot colabora pentru a creste
nivelul de control prin acorduri formale sau informale sau prin utilizarea actionarilor
nominali.34 Structurile de control pot fi identificate prin intermediul documentelor
relevante ale societatii.

Tarile ar trebui sa acorde prioritate claritatii si caracterului practic in punerea in
aplicare a conceptului de interes de proprietate pentru a determina beneficiarul
efectiv si sa aplice norme care sa fie viabile si aplicabile pentru societatile si alte
persoane juridice administrate intr-o tara.

Proprietatea efectiva prin control/alte mijloace ("dincolo de prag")

45.

Aplicarea unui prag de proprietate nu este singurul mod in care ar trebui sa se
determine beneficiarul efectiv in conformitate cu definitia GAF]I, care cuprinde ambele
concepte de proprietate si control asupra unei persoane juridice. Urmatoarele
considerente pot fi, de asemenea, relevante:

e Drepturi de vot diferentiate: Diferitele clase de actiuni pot oferi anumitor
actionari un control mai mare decat altora, de exemplu prin drepturi de vot
diferentiate. Astfel, chiar si o participatie care se situeaza cu mult sub un
anumit prag poate, de fapt, sa confere unui actionar minoritar controlul
asupra societatii. Reformele recente din unele jurisdictii (Regatul Unit;
Singapore; Hong Kong, China) au facut ca astfel de acorduri de actiuni cu
doua clase sa fie mai frecvente.

e Puterea de a numi majoritatea membrilor conducerii superioare:
Controlul asupra unei persoane juridice poate fi exercitat in cazul in care o
persoand fizicd are puterea de a numi direct sau indirect majoritatea
membrilor conducerii (de exemplu, daca aceasta putere este detinutda de o
societate care, la randul ei, este detinuta in totalitate de o persoana fizica). Cu
toate acestea, dreptul actionarilor minoritari sau al anumitor parti interesate
de a numi un reprezentant in conducerea superioard nu confera prin el insusi
controlul asupra unei persoane juridice.

e Controlul prin intermediul instrumentelor de datorie: Controlul poate fi
exercitat, de asemenea, prin intermediul instrumentelor de datorie sau al
altor acorduri de finantare, de exemplu, atunci cand un creditor poate
controla o persoana juridica prin intermediul dispozitiilor contractului de
imprumut (cum ar fi datoriile convertibile in actiuni cu drept de vot) sau de
catre un tert care poate influenta In alt mod un actionar prin intermediul unei
relatii financiare sau de alta natura. Cu toate acestea, o banca care acorda
finantare unei persoane juridice va fi rareori consideratd ca exercitand
control asupra persoanei juridice prin actul in sine.

e Controlul prin intermediul functiilor detinute in cadrul unei persoane
juridice: Persoane fizice care exercita un control substantial asupra unei
persoane juridice si sunt responsabile pentru

34 se vedea sectiunea 15 privind persoanele nominalizate.
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deciziile strategice care afecteaza in mod fundamental practicile comerciale
sau directia generala a persoanei juridice pot fi considerate beneficiari
efectivi in anumite circumstante. In functie de persoana juridici si de
legislatia tarii, directorii pot sau nu sa aiba un rol activ In exercitarea
controlului asupra afacerilor entitatii.

e Controlul prin mijloace informale: In plus, controlul asupra unei persoane
juridice poate fi exercitat prin mijloace informale, cum ar fi prin legaturi
personale stranse cu rude sau asociati. Mai mult, atunci cand o persoana
fizica utilizeaza, se bucura sau beneficiaza de activele detinute de persoana
juridica, ar putea fi un motiv de investigatie suplimentara daca aceasta
persoana fizica se afld in situatia de a exercita controlul asupra persoanei
juridice.3s

e (u toate acestea, aceste cazuri sunt mai greu de detectat si, in practica, vor fi
mai putin relevante in cazul colectarii de rutinda a informatiilor privind
beneficiarii efectivi de catre un registru, o agentie sau un alt organism.

Proprietatea efectiva in ceea ce priveste diferite tipuri de persoane juridice

e Societati fara actiuni: Beneficiarii efectivi ai societatilor care nu emit actiuni
nu vor fi cuprinsi In niciun prag de proprietate exprimat in actiuni. Aceasta
include, de exemplu, societatile fara actiuni din Statele Unite sau societatile
cu raspundere limitatd prin garantie din Marea Britanie. Aceste tipuri de
societati sunt utilizate in mod obisnuit de entitatile fara scop lucrativ, dar pot
fi folosite si de entititile cu scop lucrativ. In plus, societitile pot trece de la
societiti pe actiuni la societiti fird actiuni sau invers. In unele cazuri,
societdtile fara actiuni au fost comercializate de catre TCSP ca mijloc de a
invinge regulile de divulgare a beneficiarilor efectivi si normele fiscale
aplicabile unei societati strdine care este controlata direct sau indirect de un
contribuabil rezident (cunoscuta in general sub numele de Controlled
Foreign Company). Aceste entitati ar necesita o abordare alternativa (in ceea
ce priveste examinarea controlului entitatii) pentru determinarea
beneficiarului efectiv prin intermediul proprietatii.

e Parteneriate: Societatile de persoane cu raspundere limitata si nelimitata au
personalitate juridica distincta fata de asociatii lor, dar in unele tari, acestea
nu au actiuni si, prin urmare, nu sunt supuse niciunui prag de participare. in
unele tari (de exemplu, Insulele Virgine Britanice), cei care formeaza un
parteneriat pot alege dacd acesta va avea sau nu personalitate juridici. In
absenta unui prag de actiuni, o persoana fizica poate detine controlul asupra
unui parteneriat daca are dreptul de a exercita (sau exercitd efectiv) o
influenta semnificativda asupra desfasurarii activitatilor parteneriatului.
Aceasta ar putea include, de exemplu, dreptul de a numi sau de a revoca orice
asociat, de a directiona sau de a se opune deciziilor de investitii, de a
participa la profit sau de a returna capitalul fondurilor sau activelor
parteneriatului, de a directiona modificari ale documentelor constitutive ale
parteneriatului (de exemplu, contractul de parteneriat) sau de a dizolva sau
transforma parteneriatul.

e Fundatii: O serie de alte persoane juridice au personalitate juridica, dar nu
sunt societati comerciale si nu au actiuni si, prin urmare, nu vor fi cuprinse in
niciun prag de actiuni. Acest lucru necesita o abordare alternativa (In ceea ce
priveste controlul asupra entitatii) pentru determinarea beneficiarului
efectiv. De exemplu, fundatiile nu au proprietari si sunt controlate de un
consiliu de administratie. In cazul in care fundatiile sunt similare unor
trusturi, persoanele fizice detinand pozitia de fondatori,

3 Asevedea, de asemenea, descrierea administratorilor de facto (sau "din umbra") si a acordurilor
informale de desemnare, In sectiunea 15 privind persoanele desemnate.
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beneficiarii si membrii conducerii pot fi considerati ca exercitand controlul
asupra fundatiei. In plus, o persoani fizici poate detine controlul daci are
dreptul de a exercita (sau exercita efectiv) o influenta semnificativa asupra
desfasurarii activitatilor fundatiei. Aceasta ar putea include, de exempluy,
dreptul de a numi sau de a revoca oricare dintre membrii consiliului de
administratie, de a directiona sau de a se opune la distribuirea fondurilor sau
activelor fundatiei sau la deciziile de investitii ale acesteia, de a lichida sau de
a transforma fundatia.
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5. O ABORDARE MULTIPLA A INFORMATIILOR PRIVIND
PROPRIETATEA EFECTIVA

46.

47.

48.

49.

50.

Experienta tarilor prezentatd in evaluarile reciproce ale GAFI a sugerat ca o abordare
multipld care utilizeaza mai multe surse de informatii este mai eficienta decat o
singura abordare in prevenirea utilizarii abuzive a persoanelor juridice in scopuri
infractionale si in punerea in aplicare a masurilor de transparenta privind beneficiarii
efectivi3é - deoarece diferitele abordari se completeaza reciproc si conduc, in cele din
urmd, la o mai buna calitate a informatiilor. Varietatea si disponibilitatea surselor
imbunatateste accesul la informatii si contribuie la atenuarea problemelor de
acuratete ale surselor individuale (aceasta ar putea include solutii bazate pe
tehnologie).

Nucleul unei abordari pe mai multe planuri combina informatiile detinute si/sau
furnizate de societdtile insele si informatiile detinute de autoritatile publice sau in
numele acestora intr-un registru sau intr-un mecanism alternativ, daca acesta asigura
autoritatilor competente un acces rapid si eficient la informatiile privind beneficiarii
efectivi, precum si orice alta masura suplimentara, dupa caz. Cei trei piloni ai
asigurarii faptului ca informatiile privind beneficiarii efectivi sunt adecvate, exacte si
actualizate sunt la fel de importanti si niciunul nu ar trebui sa fie prioritar in
detrimentul celuilalt. Pentru a pune in aplicare in mod eficient abordarea pe mai
multi piloni, este important sa se asigure cad responsabilitdtile diferitelor parti sunt
clare.

Ca urmare a revizuirii Recomandarii 24 din martie 2022, standardele prevad o
abordare multipla, care sa includa cel putin (1) o abordare bazata pe companie si (2)
un registru sau un mecanism alternativ si (3) orice alte surse suplimentare de
informatii, dupa caz, proportionale cu riscurile cu care se confrunti jurisdictia. In
cadrul abordarii pe mai multe directii, utilizarea informatiilor CDD obtinute si
pastrate de IF/DNFBP in conformitate cu Recomandarile 10 si 22, ca mecanism
alternativ sau masurd suplimentara suplimentara, este descrisa in continuare in
sectiunile 11 si 12. Informatiile suplimentare ar putea include, de asemenea,
informatii de baza si informatii privind beneficiarii efectivi detinute de autoritatile de
reglementare sau de bursele de valori. Tarile pot decide masurile precise din cadrul
sistemelor lor nationale in functie de contextul, importanta si riscurile proprii.

Tarile ar putea lua In considerare posibilitatea de a permite autoritatilor competente
implicate 1n colectarea de informatii privind beneficiarii efectivi sa aiba acces si sa
faca schimb de informatii privind beneficiarii efectivi. De asemenea, tarile sunt
incurajate sa extinda acest acces si acest schimb de informatii la alte surse de
informatii privind beneficiarii efectivi pentru a consolida si mai mult controalele
incrucisate si verificarile. Tarile pot lua In considerare posibilitatea de a extinde
aceste responsabilitati dincolo de simpla identificare a erorilor si de imbunatatirea
calitatii informatiilor de baza si a informatiilor privind beneficiarii efectivi si de a le
utiliza pentru a contribui la intelegerea la nivel national a riscurilor actuale si
emergente.

In plus, tirile ar trebui, de asemenea, s asigure competente adecvate pentru a obliga
la prezentarea de documente financiare si pentru a obtine probe in contextul unei
investigatii37 = ceea ce permite autoritatilor sa stabileasca in timp util daca o societate
detine sau controleaza conturi la o institutie financiara din tara.

36Ase vedea FATF Best Practices on Beneficial Ownership for Legal Persons (2019).


https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/Best-practices-beneficial-ownership-legal-persons.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/Best-practices-beneficial-ownership-legal-persons.html
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37Ase vedea Recomandarea 31 a FATF.
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6. INFORMATII ADECVATE PRIVIND BENEFICIARII EFECTIVI

51.

52.

53.

54.

Nota interpretativa la Recomandarea 24 impune tarilor sa dispund de mecanisme
care sa asigure ca informatiile de baza si informatiile privind beneficiarii efectivi sunt
adecvate, inclusiv informatiile furnizate la registrul societatilor si orice informatii
disponibile mentionate la punctul 7 din Nota interpretativa la Recomandarea 2438,

Caseta 3. Informatii "adecvate” in recomandarile FATF

Informatiile adecvate sunt informatii care sunt suficiente pentru a
identifica persoana (persoanele) fizica (fizice) care este (sunt)
beneficiarul (beneficiarii) efectiv(i), precum si mijloacele si
mecanismele de proprietate, control sau alte mijloace.

In ceea ce priveste identitatea persoanei fizice care este beneficiarul efectiv, nota
interpretativa ofera exemple de informatii39 pe care tarile ar trebui sa aiba in vedere sa
le inregistreze. Desi Nota interpretativa la Recomandarea 24 nu ofera nicio calificare
sau ierarhizare a informatiilor mentionate mai sus, unele informatii pot fi considerate
necesare pentru a identifica o persoand (de exemplu, numele si prenumele,
nationalitatea (nationalitatile) si data nasterii), in timp ce alte informatii pot fi utile
pentru a confirma in continuare identitatea unei persoane, cum ar fi un numar
national unic de identificare (de ex, un numar de administratie interna, un numar de
inregistrare fiscald, un numar de identitate sau un numar de securitate sociala),
numarul pasaportului si tipul de document, locul nasterii si adresa de resedinta,
precum si numarul de identificare fiscala sau echivalentul acestuia in tara de
resedinta.

In mod similar, in ceea ce priveste mijloacele si mecanismele prin care persoana
(persoanele) fizica (fizice) exercita dreptul de proprietate efectiva (fie ca este vorba
de proprietate sau de control), anumite informatii pot fi considerate necesare pentru
a identifica astfel de mijloace si mecanisme (de exemplu, tipul de participare,
drepturile de vot sau controlul prin alte mijloace) si domeniul de aplicare (de
exemplu, indicarea procentului de actiuni, a drepturilor de vot sau a altei forme de
control) al interesului efectiv. Alte informatii care ar putea fi utile pentru a confirma
in continuare astfel de mijloace si mecanisme ar putea include informatii privind mai
multe forme de proprietate efectiva (de exemplu, atit prin proprietate, cat si prin
control, dacd este cazul), informatii privind intermediarii legali sau entitatile juridice
implicate in lant (de exemplu, cele controlate direct de beneficiarii efectivi);
informatii care sa indice daca beneficiarul efectiv este implicat in vreo relatie de
nominalizare (a se vedea sectiunea 15 privind nominalizarile); si informatii care sa
indice daca participatia beneficiarului efectiv in persoana juridica este detinuta direct
sau indirect.

In ceea ce priveste fundatiile si persoanele juridice comparabile, tarile pot lua in
considerare inregistrarea pozitiei/rolului relevant (de exemplu, fondator, beneficiar
si membru al conducerii) al persoanei (persoanelor) fizice.

38Ase vedea Nota interpretativa la Recomandarea 24, punctul 9.
¥4 se vedea nota de subsol 59 la Recomandarea 24 a FATF.
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7. INFORMATII EXACTE - MIJLOACE DE VERIFICARE A
INFORMATIILOR PRIVIND BENEFICIARII EFECTIVI

55. In urma identificirii beneficiarilor efectivi, aceste informatii trebuie verificate.
Verificarea este o combinatie de verificari si alte procese pe care o tara ar trebui sa le
adopte in diferitele etape pentru a se asigura ca datele privind beneficiarii efectivi
sunt corecte (Notd interpretativa la Recomandarea 24 punctul 9). Verificarea se aplica
la toate componentele abordarii multidimensionale si exista anumite principii care se
aplica la toate componentele, care sunt descrise mai jos. Verificarea poate necesita
expertiza profesionala, iar mijloacele de verificare ar depinde de abordarea in ceea ce
priveste pastrarea informatiilor privind beneficiarii efectivi. Obiectivul ar trebui sa fie
ca mecanismele generale stabilite de o tara sa asigure acuratetea informatiilor privind
beneficiarii efectivi si sa asigure un anumit grad de coerenta a informatiilor din
diferite surse.

56. Verificarea informatiilor privind beneficiarii efectivi ar putea implica, de obicei, o
examinare a documentelor prezentate (de exemplu, certificate de actiuni, registrul
actionarilor, rezolutii ale consiliului de administratie si documente de imputernicire).
Verificarea informatiilor privind beneficiarii efectivi ar putea include, de asemenea, in
functie de nivelul de risc, verificari incrucisate manuale sau automate cu bazele de
date guvernamentale relevante si cu alte baze de date disponibile (de exemplu,
registrele populatiei sau registrele nationale de identitate, registrul de identificare a
contribuabililor, registrele vehiculelor si ale terenurilor).

57. Verificarea beneficiarilor efectivi poate avea loc pe parcursul mai multor procese, in
functie de abordarea privind detinerea de informatii privind beneficiarii efectivi, desi
fiecare abordare pe care tarile o aleg ca parte a abordarii multiple ar trebui sa includa
verificarea:

a) de catre societati in cadrul abordarii bazate pe societati (a se vedea sectiunea 9).

b) De catre autoritatea (autoritdtile) sau organismul (organismele)
responsabil(e) de registrul beneficiarilor efectivi in cadrul abordarii de
registru (a se vedea sectiunea 10).

c) De catre entitatile responsabile pentru furnizarea de informatii privind
beneficiarii efectivi in cadrul mecanismului alternativ (a se vedea sectiunea
11).

d) De catre entitdtile implicate in orice masuri suplimentare suplimentare care
sunt necesare pentru a se asigura ca se poate determina beneficiarul efectiv
al unei societati, inclusiv, de exemplu, informatiile detinute de autoritatile de
reglementare sau de bursele de valori; sau obtinute de IF si de DNFBP in
conformitate cu Recomandarile 10 si 22 (a se vedea sectiunea 12).

58. Intrucat mijloacele de verificare pot varia pentru fiecare aspect, este important ca
criteriile de identificare a beneficiarului efectiv aplicate la diferitele aspecte sa fie in
concordantd cu cerintele aplicabile relevante (in special cu cele aplicate la DCD in
conformitate cu Recomandarea 10 sau 22). In functie de nivelul specific de risc al
tarilor, masurile de verificare pot cuprinde urmatoarele doua componente:

a) Verificarea identitatii: Trebuie luate masuri adecvate pentru a verifica
identitatea oricarei persoane fizice inregistrate ca beneficiar efectiv.

b) Verificarea statutului: Ar trebui sa se ia masuri adecvate pentru a verifica
baza de identificare a unei persoane ca beneficiar efectiv.

59. Scopul instituirii unui mecanism clar de verificare a informatiilor privind beneficiarii
efectivi este de a reduce riscurile de informatii inexacte si de a permite aplicarea



28 | ORIENTARI PRIVIND PROPRIETATEA EFECTIVA PENTRU

normele de raportare a beneficiarilor efectivi. Cu toate acestea, acest lucru nu implica
o abordare cu zero esecuri. Este un proces care vizeaza cresterea increderii ca
informatiile privind proprietatea finala si controlul sunt fiabile si ca erorile evidente,
falsurile sau neconcordantele sunt identificate si corectate in mod sistematic. Tarile
pot lua in considerare posibilitatea de a efectua verificari automatizate, atunci cand
este posibil, pentru a reduce la minimum sarcina verificarii si pentru a creste
rapiditatea prelucrarii.

60. Tarile ar trebui sa adopte o abordare a verificirii bazati pe riscuri. In cazurile de risc
mai ridicat (de exemplu, societdtile cu structuri complexe In mai multe jurisdictii,
existenta unor administratori sau actionari nominali, entitatile identificate ca fiind de
risc ridicat In cadrul unei evaluari a riscurilor, entitatile care au un istoric de
raportare a unor informatii inexacte privind beneficiarii efectivi sau In cazul in care
este posibil sa nu se poata obtine o documentatie suficienta), ar trebui sa se sporeasca
amploarea si/sau frecventa masurilor de verificare. In alte cazuri, cum ar fi o
microintreprindere al carei proprietar legal, administrator si beneficiar efectiv sunt
toti aceeasi persoang, tarile pot decide, pe baza riscului, ca masurile de verificare pot
fi ajustate (de exemplu, sa solicite doar verificarea identitatii).

61. Mecanismele de verificare imbunatatite pot fi, de asemenea, utilizate pentru a detecta
inexactitatile in informatiile privind beneficiarii efectivi raportate si/sau ascunderea
deliberata, cum ar fi relatiile nedeclarate cu persoane desemnate. Astfel de verificari
de naturd mai investigativa pot fi efectuate de citre autorititile de aplicare a legii. In
tarile care impun angajarea unui intermediar profesionist pentru constituirea de
persoane juridice, intermediarii profesionisti reglementati pot fi obligati sa efectueze
astfel de verificari aprofundate.

62. Indiferent de mecanismele utilizate initial, tarile pot solicita, de asemenea, o
declaratie care sa ateste ca informatiile comunicate in momentul depunerii sunt
veridice si complete40 . fn timp ce declaratia ar plasa sarcina principald de a furniza
informatii veridice asupra partii care le prezintd, aceasta nu ar trebui sa inlocuiasca
diferitele eforturi de verificare depuse de partea care primeste informatiile.

Verificarea identitatii proprietarului efectiv

63. In cadrul proceselor de verificare a identititii ar trebui si se ia misuri adecvate
pentru a dovedi cd o persoana fizica, care a fost identificata ca beneficiar efectiv,
exista In realitate si este cine pretinde a fi, de exemplu, prin examinarea documentelor
de identitate eliberate de guvern. O identitate este o combinatie de "atribute" care
apartin unei persoane, de exemplu, numele, data nasterii si nationalitatea. Pentru a
verifica identitatea, In cazurile in care exista suspiciunea ca dovada de identitate a
fost falsificata sau furatd, sau a prezentei oricaror alte riscuri conexe, ar trebui luate
masuri pentru a verifica daca identitatea revendicatd apartine persoanei care
prezintd dovada. Acest lucru poate implica solicitarea unei persoane de a prezenta o
dovada de identitate emisa de guvern (cum ar fi un pasaport sau un permis de
conducere). O astfel de verificare ar putea fi efectuatd, de asemenea, printr-un schimb
automat de date cu un sistem national fiabil, cum ar fi registrul de resedint3, registrul
fiscal, baza de date a pasapoartelor sau informatiile electorale. Partea care efectueaza
verificarea se poate baza pe un astfel de schimb, in cazul in care acesta ofera acelasi
nivel de asigurare.

64. Atunci cand se verifica identitatea unei persoane, trebuie sa se tind seama de
soliditatea dovezilor. Aceasta se refera la cantitatea si fiabilitatea datelor,
documentelor sau informatiilor furnizate de surse independente, si ar trebui sa se
aplice o abordare bazata pe riscuri. Pentru a verifica identitatea unui beneficiar
efectiv aflat In strainatate, partea care primeste beneficiarul real

40 De la partea care transmite informatiile, care ar putea include persoane juridice, reprezentanti ai
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acestora, PSTC sau alti furnizori de servicii.
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informatiile ar trebui sd ia masuri pentru a verifica autenticitatea documentelor
legale furnizate din strainatate.

65. Desi, in mod normal, identitatea unei persoane nu variaza de-a lungul vietii, este
posibil ca informatiile sa necesite actualizare in cazul expirarii documentelor de
identitate sau al schimbarii cetateniei (a se vedea sectiunea 7 privind informatiile
actualizate). In acest caz, persoana respectivi are obligatia de a actualiza informatiile,
care ar trebui sa faca obiectul unei verificari. De asemenea, ar trebui sa existe
suficiente garantii si securitate a datelor pentru a se asigura ca identitatea verificata
nu poate fi furata sau uzurpata (de exemplu, un portal securizat).

Verificarea statutului proprietarului efectiv

66. In functie de nivelul de risc, verificarea statutului beneficiarului efectiv poate include,
fara a se limita la acestea, urmatoarele elemente:

i.  Persoana identificata ca beneficiar efectiv detine drepturi de proprietate,
drepturi de vot sau drepturi de control In cadrul persoanei juridice, astfel
incat sa corespunda definitiei de beneficiar efectiv?

ii.  Persoana identificata ca beneficiar efectiv exercita efectiv drepturile asociate
nivelului de proprietate si/sau de control in practica, In nume propriu, sau
exercita aceste drepturi in baza instructiunilor primite de la o parte terta
nedeclarata sau a unui acord cu aceasta41?

iii. ~ Daca beneficiarii efectivi identificati sunt in concordanta cu structura si
profilul de risc al persoanei juridice?

67. Intrucat statutul unui beneficiar efectiv se poate schimba in timp, chiar si in ceea ce
priveste natura controlului, informatiile ar trebui sa fie verificate in continuare (in loc
sa se bazeze pur si simplu pe verificarile efectuate la momentul constituirii), in
conformitate cu cerintele privind actualizarea acestor informatii, astfel cum se
mentioneaza In sectiunea 8 din prezentul ghid. Informatiile istorice colectate de-a
lungul timpului ar fi, de asemenea, utile pentru autoritatile nationale, IF sau DNFBP (a
se vedea sectiunea de mai jos privind raportarea discrepantelor).

Mecanisme de raportare a discrepantelor

68. Pentru a sprijini acuratetea informatiilor privind beneficiarii efectivi, tarile pot lua in
considerare instituirea unor mecanisme de raportare a discrepantelor ca masura
complementara, pe baza riscului, a importantei si a contextului tarilor respective.
Raportarea discrepantelor, In cazul in care se aplicd (cel mai probabil in ceea ce
priveste un registru/mecanism alternativ), ar trebui sa serveasca la completarea
masurilor de verificare a diverselor mecanisme prezentate mai sus; nu ar trebui sa le
inlocuiasca.*?

69. Raportarea discrepantelor permite, in general, autoritatilor si entitatilor care au acces
la datele privind beneficiarii efectivi sa raporteze organismului care detine informatii
privind beneficiarii efectivi ai persoanelor juridice daca informatiile detinute de
primele sunt diferite de cele detinute de acestea din urma. in timp ce raportarea
discrepantelor poate contribui la imbunatatirea acuratetei si a caracterului complet al
informatiilor privind beneficiarii efectivi ai entitatilor juridice, oricare dintre aceste
obligatii impuse celui care raporteaza va avea implicatii asupra resurselor. Tarile pot
elabora procese sau proceduri pentru a reduce la minimum sarcina administrativa in

410 persoana desemnata nu este niciodata beneficiarul efectiv al unei persoane juridice. A se vedea
sectiunea 15 privind aranjamentele cu privire la mandatar.
4 Nota interpretativa la Recomandarea 24, punctul 11.
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raportarea discrepantelor la situatii particulare in care existd un potential de
raportare atat de catre IF/APNF, cat si de catre client/client.

Ca atare, atunci cand instituie un mecanism de raportare a discrepantelor, tarile pot
lua In considerare factorii relevanti de mai jos.

a)

b)

<)

d)

Accesul entitatilor raportoare la informatii: Partile obligate sa raporteze
discrepantele (IF/APNFN sau alte entitati obligate, astfel cum sunt definite de
tard) ar avea nevoie de acces la informatiile privind beneficiarii efectivi
detinute intr-un registru/mecanism alternativ, astfel incat sa poata raporta
diferentele (acuratete si exhaustivitate) dintre registrul/mecanismul
alternativ si informatiile privind clientii lor colectate in cadrul obligatiilor de
DCD.

Importanta discrepantei: Deoarece volumul discrepantelor raportate poate
fi foarte mare, pentru a optimiza cantitatea de resurse utilizate atat de
entitatile raportoare pentru depunerea rapoartelor, cat si de cele destinatare
pentru tratarea acestora, tarile ar trebui sa defineasca in mod clar pragul de
semnificatie al discrepantelor care trebuie raportate. De exemplu, de obicei,
se pune accentul pe erorile factuale, nu pe greselile de dactilografiere sau de
ortografie.

Adjudecarea rapoartelor de discrepanta si sistemul de feedback: Tarile
ar trebui sa aiba in vedere punerea in aplicare a unui sistem de examinare si
de solutionare a rapoartelor de discrepanta intr-un mod echitabil si eficient,
punand accentul pe un proces echitabil si pe o abordare bazata pe riscuri.
Societdtile si alte persoane juridice ar trebui sa fie informate la momentul
potrivit cu privire la discrepantele raportate (cu indicarea motivelor), astfel
incat datele sa poata fi rectificate in timp util. Dupa solutionarea unei
diferente, tarile ar trebui sa aiba in vedere notificarea entitatii raportoare,
astfel incat toate informatiile sa fie aliniate.

Tinerea evidentei: Tarile ar trebui sa aiba in vedere Iinregistrarea
corespunzatoare a rapoartelor de discrepanta intocmite (de exemplu,
prezentate in extrasele din registru/mecanism alternativ), astfel Incat
potentialii utilizatori ai acestor informatii sa fie constienti de faptul ca aceste
date ar putea sa nu fie adecvate, exacte sau actualizate. in special, aceste
informatii, daca ar fi puse la dispozitia autoritatilor competente, ar putea fi
utile. Dintr-o perspectivda mai larga de gestionare, tarile pot lua in
considerare monitorizarea numadrului de rapoarte de discrepante si a
motivelor acestora.

Consideratii privind confidentialitatea: Este foarte probabil ca rapoartele
de discrepanta sa contina date cu caracter personal. Tarile ar trebui sd ia in
considerare legile privind confidentialitatea datelor, confidentialitatea
clientilor si alte preocupari relevante atunci cand doresc sa puna in aplicare
mecanisme de raportare a discrepantelor. De exemplu, ar trebui luate masuri
de protectie pentru a preveni scurgerile de date.
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8. INFORMATII DE BAZA S| DE PROPRIETATE EFECTIVA ACTUALIZATE

71. Nota interpretativa la Recomandarea 24 prevede ca tarile ar trebui sa dispuna de
mecanisme pentru a se asigura cd informatiile de bazda si informatiile privind
beneficiarii efectivi sunt cat mai actuale posibil si ca sunt actualizate intr-un termen
rezonabil (de exemplu, in termen de o lund)43, dupa orice modificare sau dupa
identificarea unor informatii neactualizate. Pentru a evita ambiguitatile, tarile ar
trebui sa stabileasca un cadru clar si practic care sa sprijine actualizarea informatiilor
privind beneficiarii efectivi intr-un termen rezonabil. Cadrul ar trebui sa precizeze
semnificatia notiunii de "perioada rezonabila" si modul in care cadrul va fi aplicat
pentru fiecare abordare utilizatd de tara pentru a tine la zi informatiile privind
beneficiarii efectivi.

72. Standardele ofera un anumit grad de flexibilitate pentru a permite tarilor sa
stabileasca "perioada rezonabild" adecvata pentru actualizarea informatiilor privind
beneficiarii efectivi, In functie de riscul si contextul lor si tindnd seama de structura
institutionala si de alte circumstante nationale.

73. Este posibil ca tarile sda se confrunte cu obstacole practice4in punerea in aplicare a
acestei cerinte, iar acestea pot justifica necesitatea de a acorda mai mult timp pentru
a se asigura cd informatiile privind beneficiarii efectivi sunt actualizate. Printre
acestea se pot numara situatii specifice In care beneficiarul real nu poate fi identificat
in mod clar sau contactat rapid (de exemplu, cazuri de forta majora45 squ cand
inregistrarile devin indisponibile din cauza unor defectiuni IT) sau cand beneficiarul
real nu raspunde la atentiondri sau nu mai poate fi contactat la adresa cunoscuta.

74. Tarile ar trebui sa aiba in vedere identificarea acestor obstacole practice si/sau a
situatiilor specifice si a modului In care acestea pot impiedica actualizarea
informatiilor privind beneficiarii efectivi pentru fiecare mecanism utilizat de tara
pentru pastrarea informatiilor privind beneficiarii efectivi. Atunci cand este relevant,
tarile ar trebui sa aiba in vedere, de asemenea, specificarea unei perioade cat mai
scurte posibil, cu masuri adecvate si justificabile care au ca efect atenuarea sau
depasirea adecvata a acestor obstacole practice.*6

75. Ca o buna practica pentru a se asigura ca informatiile sunt actualizate, tarile pot lua in
considerare posibilitatea de a solicita societatilor, precum si celelalte mecanisme
utilizate pentru a se asigura ca autoritatile competente au acces in timp util la la
informatii adecvate, exacte si actualizate, sa isi valideze periodic informatiile privind
beneficiarii efectivi pe baza unei abordari bazate pe riscuri, cum ar fi revizuirea sau
verificarea informatiilor pe care le detin. O astfel de validare periodica ar putea
contribui la descoperirea modificarilor in ceea ce priveste beneficiarul efectiv al
structurilor corporative si ar fi utila in cazul in care o societate nu reuseste din
greseala sa identifice si sa raporteze aceste modificari.

#Perioada rezonabild recomandata de actualizare a informatiilor in termen de o luna este
menita sa serveasca drept termen orientativ.

#Ase vedea, de asemenea, sectiunea 11 privind mecanismele si sursele de informatii privind
beneficiarii efectivi, care ofera exemple de consideratii pe care tarile trebuie sa le aiba in
vedere pentru a se asigura ca informatiile privind beneficiarii efectivi sunt actualizate.

% Forta majora este definitd ca fiind acte, evenimente sau circumstante care nu pot fi
controlate de parti. Exemplele pot include dezastre naturale, razboi sau decesul unui
beneficiar efectiv.

4 De exempluy, prin reforme legislative si prin utilizarea tehnologiei.
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OBLIGATIILE SOCIETATILOR IN CADRUL ABORDARII BAZATE PE
SOCIETATE

In cadrul abordarii bazate pe companii, tarile ar trebui sa solicite companiilor sa ia
urmatoarele masuri47;

a) Sa obtina si sa detina informatii adecvate, exacte si actualizate cu privire la
beneficiarilor efectivi ai societatii;

b) sa coopereze cu autoritatile competente In cea mai mare masura posibila
pentru a determina beneficiarul efectiv, inclusiv prin punerea la dispozitia
autoritatilor competente a informatiilor in timp util; si

c) sa coopereze cu institutiile financiare/DNFBP pentru a furniza informatii
adecvate, exacte si actualizate cu privire la informatiile privind beneficiarii
efectivi ai societatii.

Ca punct de plecare, tarile ar trebui sa impuna societatilor comerciale sa tina o lista a
actionarilor sau a membrilor 1048, pe care autoritatile competente sa o poata accesa la
cerere. Cu toate acestea, numai acest lucru nu va fi suficient, deoarece registrele
actionarilor contin informatii privind proprietatea legala, dar nu neaparat privind
proprietatea efectiva (a se vedea sectiunea 4 privind informatiile privind proprietatea
efectiva). Tarile ar trebui sd ia in considerare urmatoarele aspecte la punerea in
aplicare a acestei abordari:

a) Exista mecanisme (de exemplu, proceduri/protocoale stabilite) pentru a se
asigura ca informatiile privind beneficiarii efectivi colectate de societati sunt
adecvate, exacte si actualizate si ca aceste informatii sunt accesibile in timp
util autoritatilor competente? Societdtile au competente pentru a solicita
informatii actualizate de la actionarii lor (inclusiv competenta de a solicita
informatii privind beneficiarii efectivi in orice moment)?

b) Actionarii sunt obligati sa dezvaluie numele persoanei (persoanelor) in
numele cdreia (carora) sunt detinute actiunile (de exemplu, persoanele care
le desemneazi)? In cazul in care se produc modificiri in ceea ce priveste
proprietatea sau controlul, actionarii si beneficiarii efectivi trebuie sa notifice
societatea intr-un termen stabilit49? Societadtile sunt obligate sa valideze, sa
revizuiasca si sa verifice periodic informatiile referitoare la beneficiarii
efectivi?s0

c) Exista sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive impotriva societatii si a
reprezentantilor acesteia pentru neindeplinirea obligatiilor care le revin (de
exemplu, de a colecta informatii privind beneficiarii efectivi si de a le pastra
adecvate, exacte si actualizate)?51

d) Au autoritatile competente competenta de a solicita cooperarea
intreprinderilor si exista sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive in caz
de necooperare? Este necesar ca informatiile privind beneficiarii efectivi sa
fie

#7Nota interpretativa la Recomandarea 24, punctul 7 litera (a).

4 Nota interpretativa la Recomandarea 24, alineatul (4). Va rugam sa consultati, de asemenea,
sectiunea 3 privind informatiile de baza privind proprietatea.

4 De exemplu, In termen de o luna (a se vedea sectiunea 7 privind informatiile actualizate privind
beneficiarii efectivi).

0 De exemplu, exista sanctiuni impotriva beneficiarilor efectivi care nu furnizeaza informatiile solicitate
societatii?

S1Ase vedea sectiunea 17 privind sanctiunile.
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accesibile 1n tara de constituire? Cum sunt tratate societatile care nu au o
prezenta fizica in tara de constituire?52

e) Au oferit autoritatile institutiilor financiare/APNF indrumari clare cu privire
la masurile pe care se asteaptd ca acestea sa le ia In cazul in care societatile
nu coopereazd cu ele (de exemplu, raportarea lipsei de cooperare
autoritatilor relevante, intreruperea sau continuarea relatiei de afaceri).

f) Cum isi vor cunoaste intreprinderile obligatiile si resursele necesare pentru
a le indeplini? Exista Indrumari adecvate care sa le explice obligatiile si
aceste indrumadri sunt puse la dispozitia publicului? Existd cdi adecvate
pentru ca intreprinderile sa fie angajate si educate cu privire la obligatiile lor?

32De exemplu, prin cerinta de a avea cel putin un administrator persoana fizica rezident local
care sa aiba acces la informatiile privind beneficiarii efectivi.
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10. ABORDAREA PRIN REGISTRU

78.

79.

80.

81.

82.

Una dintre modalitatile prin care se poate garanta ca autoritatile competente au acces
la informatii adecvate, exacte si actualizate privind beneficiarii efectivi ai persoanelor
juridice, in conformitate cu Recomandarea 24, este ca o autoritate sau un organism
public sa detina aceste informatii (de exemplu, o autoritate fiscald, o FIU, un registru
al societatilor comerciale sau un registru al beneficiarilor efectivi)s3.

Un registru care sa contind informatii privind beneficiarii efectivi poate fi un
mecanism eficient, deoarece permite autoritatilor competente sa acceseze astfel de
informatii dintr-o sursa directa, intr-un mod rapid si eficient (adesea in timp real). O
astfel de eficacitate este, in general, conditionata de faptul ca registrul dispune de
resurse suficiente pentru a-si indeplini sarcinile si de capacitatea sa de a solicita
informatii suplimentare atunci cand are indoieli cu privire la informatiile pe care le
primeste.

Registrele de proprietate efectiva pot lua diferite forme si forme, iar tarile dispun de o
flexibilitate semnificativa pentru a-si adapta configuratia in functie de contextul
institutional 1n care functioneaza registrele, precum si de varietatea de persoane
juridice al caror beneficiar efectiv este Inregistrat in registrul (registrele). Acest lucru
inseamnad, de exemplu, ca tarile care functioneaza pe o baza descentralizata (si in
special 1n cazul statelor federale cu competente la nivel subnational) pot avea mai
multe registre care functioneaza independent, dar care sunt interconectate. In astfel
de cazuri, este important sa se asigure coerenta abordarilor si interoperabilitatea
sistemelor pentru a se asigura ca autoritatile competente au acces neintrerupt la
informatiile privind beneficiarii efectivi, indiferent de autoritatile subnationale care le
detin. De asemenea, este posibil ca registre diferite sa fie infiintate pentru persoane
juridice diferite (de exemplu, pentru societati, asociatii sau fundatii), reflectand
natura diferita a acestor tipuri de persoane juridice. Si in acest caz, tarile ar trebui sa
se asigure ca diferitele registre functioneaza in mod coerent si ca accesul rapid si
eficient al autoritatilor competente este asigurat in toate cazurile, indiferent de
configuratia aleasd pentru registre. In orice caz, tirile ar trebui si se asigure ci
registrele lor au un domeniu de aplicare suficient de larg pentru a acoperi toate
persoanele juridice relevante, inclusiv persoanele juridice straine relevante (in loc de
un anumit grup de persoane juridice). Tarilor le revine sarcina de a se asigura ca
registrul ofera un acces eficient la informatii fiabile.

Cele mai multe dintre provocarile legate de punerea in aplicare a registrelor privind
beneficiarii efectivi provin de la nivelul institutional - si anume, daca registrul este
infiintat pentru a colecta informatii adecvate, exacte si actualizate privind informatiile
privind beneficiarii efectivi, daca registrul este imputernicit sa faca acest lucru si daca
sunt aplicate sanctiuni proportionale si disuasive pentru orice persoana juridica sau
fizica care nu respecta cerintele si daca registrul este dotat cu resurse suficiente
pentru a-si indeplini rolul.

Unele tdri au integrat informatiile privind beneficiarii efectivi in bazele de date deja
existente, cum ar fi registrele societatilor comerciale. Alte tari au infiintat registre ale
beneficiarilor efectivi, care sunt completate de persoane juridice, IF/DNFBP,
autoritati competente sau, intr-o oarecare masurd, de rapoarte automate prin
intermediul registrelor interconectate. Autoritatile competente si, in unele tari, partile
obligate pot avea acces la aceste registre ale beneficiarilor efectivi si pot verifica
incrucisat informatiile privind beneficiarii efectivi cu alte

53, Nota interpretativd la Recomandarea 24, punctul 7 litera (b) punctul (i). In plus, Nota
interpretativa la Recomandarea 24 (nota de subsol 11) defineste faptul ca un organism ar
putea Inregistra informatii privind beneficiarul efectiv aldturi de alte informatii (de
exemplu, informatii de baza privind proprietatea si constituirea, informatii fiscale), sau
sursa de informatii ar putea lua forma unor registre multiple (de exemplu, pentru provincii
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sau districte, pentru sectoare sau pentru anumite tipuri de persoane juridice, cum ar fi
organizatiile fara scop lucrativ), sau a unui organism privat caruia autoritatea publica i-a
incredintat aceasta sarcina.



83.

84.

85.

86.

87.

88.
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surse (de exemplu, IF si DNFBP, notariatul, autoritatile fiscale sau bursiere sau
documentatia solicitatd de la persoanele juridice).

In unele tari, profesia de notar tine o bazd de date centralizati privind beneficiarii
efectivi ai persoanelor juridice (de exemplu, o baza de date tinuta de un organism
privat caruia o autoritate publica i-a incredintat aceasta sarcina). Aceasta include
informatii adecvate, exacte si actualizate obtinute si inregistrate de notari la
constituirea entitatilor sau la efectuarea anumitor alte acte sau tranzactii de catre
persoane si entitati, precum si informatii privind transferul de persoane si entitati. Se
creeaza astfel un depozit de informatii corporative, care poate fi utilizat pentru a
valida informatiile din registrul societatilor comerciale.

In unele tiri, autorititile fiscale pot, de asemenea, si pastreze informatii privind
beneficiarii efectivi pentru anumite persoane juridice. Este posibil ca autoritatile
fiscale sa detina informatii de baza si de proprietate efectiva adecvate, exacte si
actualizate despre persoanele juridice care au un venit, detin proprietati, se angajeaza
in tranzactii imobiliare sau angajeaza angajati. Unele impun chiar ca toate persoanele
juridice care fac dezvaluiri catre autoritatile fiscale sa aiba un cont bancar si sa faca
obiectul cerintelor de DCD ale bancilor. In cazul in care se utilizeazi o astfel de bazi
de date, informatiile continute In aceasta ar trebui sa fie adecvate, exacte si
actualizate.

Tarile care recurg la o autoritate sau la un organism public care detine informatii
privind beneficiarii efectivi ar trebui sa ia in considerare resursele si expertiza care
vor fi necesare pentru a mentine registrul si pentru a se asigura ca informatiile
inregistrate in registru sunt adecvate, exacte si actualizate si ca pot fi accesate in mod
rapid si eficient. Considerentele se aplici, de asemenea, in ceea ce priveste
gestionarea, intretinerea, precum si mecanismele bazate pe riscuri instituite in
registrul (registrele) pentru verificarea informatiilor. In lipsa unor resurse suficiente,
eficacitatea autoritatii sau a organismului public care detine informatii privind
beneficiarii efectivi va fi, de asemenea, compromisa.

In plus, daci sarcinile si obligatiile autorititii publice sau ale organismului public care
detine informatiile privind beneficiarii efectivi nu sunt bine definite, iar competentele
si responsabilitatile registrului nu sunt suficient de clare, autoritatea publicd sau
organismul public nu va putea sa se asigure ca datele din registru sunt adecvate,
exacte si actualizate.

Recomandarea 24 permite tarilor sa aiba in vedere facilitarea accesului public la
informatiile privind beneficiarii efectivi. Tarile ar trebui sa Incerce sa gaseascda un
echilibru intre interesul public general in ceea ce priveste divulgarea datelor pentru a
preveni spalarea banilor si finantarea terorismului si drepturile fundamentale ale
beneficiarilor efectivi (cum ar fi preocuparile legate de protectia datelor cu caracter
personal si cerintele legale relevante). In acest scop, tarile pot lua in considerare o
abordare etapizata a divulgarii informatiilor. De exemplu, tarile care au oferit acces
public pot lua in considerare definirea clara si exhaustiva a tipurilor de informatii
care urmeaza sa fie puse la dispozitia publicului, care ar putea fi de natura mai
generald (cum ar fi numele si motivul pentru care persoana este identificata ca
beneficiar efectiv, denumirea societatii si adresa inregistratd), astfel incit sa se
reduca la minimum potentialul prejudiciu adus beneficiarilor efectivi (a se vedea
sectiunea 13 privind accesul la informatii).

Mai jos sunt prezentate cateva exemple de consideratii pe care trebuie sa le aiba in
vedere tarile care doresc sa infiinteze un registru al beneficiarilor efectivi sau sa
integreze informatiile privind beneficiarii efectivi intr-o baza de date deja existenta:

a) Existd impedimente jurisdictionale sau constitutionale in calea implementarii
unui registru eficient al beneficiarilor efectivi? De exemplu, in unele tari,
autoritatile de la nivel de stat/provincial sunt responsabile de inregistrarea
si reglementarea persoanelor juridice si exista impedimente constitutionale
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care limiteaza competenta autoritatilor nationale de a impune autoritatilor
respective cerinte privind beneficiarii efectivi.
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b) Sunt competentele si obiectivele statutare ale registrului suficient de largi
pentru a acoperi rolul de colectare, verificare si pastrare a informatiilor
privind beneficiarii efectivi?

c) Dispune autoritatea sau organismul responsabil de registru de suficiente
resurse umane si de capital pentru a colecta, verifica si mentine informatiile
privind beneficiarii efectivi? Pentru a determina beneficiarul efectiv al unei
structuri juridice complexe poate fi necesara o buna intelegere si cunoastere
a dreptului societitilor comerciale. In mod similar, o intelegere a contextului
economic in care opereaza societatea ar putea fi esentiald pentru a intelege
modul 1n care controlul poate fi exercitat prin alte mijloace (a se vedea, de
asemenea, sectiunea 4 privind informatiile privind beneficiarii efectivi). In
unele tari, registrul este capabil sa efectueze analize tematice/orizontale ale
persoanelor juridice pentru care detine informatii privind beneficiarul
efectiv, care permit detectarea valorilor aberante sau a informatiilor
incorecte. La conceperea registrului, tarile ar putea dori sa analizeze daca
configuratia sa tehnica ar permite sau ar impiedica acest tip de analiza.

d) Exista mecanisme pentru a se asigura ca informatiile privind beneficiarii
efectivi furnizate In registru sunt adecvate, exacte si actualizate? Solicitantii
individuali care constituie persoane juridice sunt obligati sa furnizeze
informatii exacte privind beneficiarii efectivi in registru in momentul crearii
persoanei juridice (de exemplu, prin interzicerea constituirii in societate in
cazul in care aceste informatii nu sunt furnizate)? Existd mecanisme bazate
pe riscuri pentru monitorizarea periodica a informatiilor privind beneficiarii
efectivi dupa constituire? Registrul verifica acuratetea informatiilor pe care
le primeste, urmand o abordare bazatd pe riscuri si utilizand documente,
date sau informatii de incredere, din surse independente? Exista un proces
care permite autoritatilor si IF si DNFBP sa raporteze orice discrepante catre
registru?5* Sunt luate masuri rezonabile pentru a remedia discrepantele
raportate intr-un termen adecvat (a se vedea sectiunea 7 privind informatiile
exacte)?

e) Cum sunt monitorizate si inregistrate in timp modificarile informatiilor
privind beneficiarii efectivi? Persoanele juridice si/sau beneficiarii efectivi au
obligatia de a furniza informatii in registru intr-un termen rezonabil (a se
vedea sectiunea 8 privind actualizarea informatiilor) atunci cand se
efectueazd modificiari sau sunt necesare corectii? In plus, existd cerinte
periodice de actualizare/confirmare/corectare a informatiilor privind
beneficiarii efectivi?

f) Existd o autoritate competentd responsabila de aplicarea cerintei de
raportare la registru? Exista sanctiuni eficiente, adecvate si disuasive care se
aplica in cazul incalcarilor (de exemplu, in cazul nerespectarii obligatiei de
declarare sau al transmiterii de informatii inexacte sau incomplete), pe baza
cadrului juridic In vigoare in tara? 55 De exempluy, In cazul in care persoanele
juridice au obligatia de a-si declara beneficiarul (beneficiarii) efectiv(i), sunt
prevazute sanctiuni In legatura cu toate aspectele relevante (de exemplu,
pentru prezentarea de informatii incomplete/inacte)? Sanctiunile se refera la
persoanele corespunzatoare?

34 Existenta unor standarde de date si definitii coerente ale BO Intre registrele centrale si
entitdtile raportoare poate contribui la dezvoltarea unei intelegeri comune. Inconsecventa
in ceea ce priveste Intelegerea sau punerea in aplicare poate crea sarcini administrative
suplimentare si raportari inutile, cu o legatura redusa sau inexistenta cu riscul de spalare
de bani si de finantare a terorismului. De asemenea, este important sa se ia in considerare
masuri de gestionare a riscului de a "da de gol" societatile care fac obiectul unui raport de
discrepanta cu risc semnificativ de ML/TF si de a oferi feedback entitatilor raportoare.



40 | ORIENTARI PRIVIND PROPRIETATEA EFECTIVA PENTRU

55 A se vedea Nota interpretativd la Recomandarea 24, punctul 18.
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g) Informatiile detinute de registru sunt disponibile pentru autoritatile

competente Intr-un mod rapid si eficient? Existenta registrului este suficient
de mediatizata? Sunt disponibile informatii cu privire la modul de utilizare a
acestuia? Sistemul permite autoritatilor competente sa caute informatiile
privind beneficiarii efectivi detinute in registru intr-un mod care sa raspunda
in mod adecvat nevoilor lor (de exemplu, permite cautari dupa numele
persoanei juridice si dupa numele beneficiarului efectiv, dispune de
instrumente pentru a face distinctia Intre persoanele juridice si beneficiarii
efectivi cu acelasi nume, dispune de instrumente pentru agregarea
informatiilor etc.)? Registrul ofera acces direct prin conectare de la distanta
sau prin mecanisme similare, sau informatiile trebuie sa fie solicitate de la
registru? In acest din urmi caz, procesul permite totusi autorititilor
competente sa obtind informatii In mod rapid si eficient? Exista cerinte clare
de divulgare a informatiilor pentru autoritatea sau organismul responsabil
de registru, pentru a se proteja impotriva divulgarii necorespunzatoare a
informatiilor?

Exemple de caracteristici - Autoritate sau organism public care detine informatii privind
beneficiarii efectivi

89. Un mecanism care prevede ca o autoritate sau un organism public sa detina
informatii privind beneficiarii efectivi (BO) ar putea include unele sau toate
caracteristicile urmatoare:

I

il.

iil.

iv.

Vi.

vii.

viil.

Societadtile sunt obligate sa furnizeze informatii de baza si informatii privind
beneficiarii efectivi la registrul societatilor in momentul Inregistrarii.

Societatile sunt obligate sa furnizeze informatii de baza si informatii privind
beneficiarii efectivi cu regularitate si intr-un termen rezonabil (de exemplu,
in termen de o lunad) dupa orice modificare.

Societdtile sunt obligate sa faca o declaratie (de exemplu, o declaratie sub
juramant) cu privire la beneficiarul efectiv si la structura actionariatului.
Aceasta ar putea include furnizarea de copii ale documentelor pentru
verificarea identitatii.

Autoritatea publica sau organismul public care detine informatii privind
beneficiarii efectivi este obligat, pe baza unei abordari bazate pe riscuri, sa
verifice identitatea beneficiarilor efectivi si daca acestia indeplinesc intr-
adevar criteriile pentru a fi considerati beneficiari efectivi. (Trimitere
incrucisata la sectiunea privind verificarea)

Societatile care nu reusesc sa furnizeze informatii privind beneficiarii efectivi
sunt supuse unor sanctiuni proportionale si disuasive, cum ar fi restrictii
privind constituirea, si astfel de sanctiuni sunt aplicate. (a se vedea sectiunea
16 privind sanctiunile).

Furnizarea de informatii incorecte face obiectul unor sanctiuni
administrative si/sau penale proportionale si disuasive pentru societate.
Reprezentantul societatii ar putea fi, de asemenea, tras la raspundere
personal. (a se vedea sectiunea 16 privind sanctiunile).

Autoritatea publicd sau organismul public care detine informatii privind
beneficiarii efectivi aplica 1n mod regulat astfel de sanctiuni in cazul in care
obligatiile sunt incdlcate sau raporteaza incalcdrile catre autoritatea
competenta.

Autoritatea publicd sau organismul public care detine informatii privind
beneficiarii efectivi isi asumad un rol proactiv, inclusiv prin verificarea
informatiilor in raport cu alte surse (cum ar fi registrele actionarilor, ale
populatiei sau registrele nationale de identitate) prin verificarea bazata pe
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riscuri, utilizarea tehnologiilor etc, pentru a identifica anomalii sau
neconcordante si pentru a reduce riscul de frauda in ceea ce priveste
documentele justificative sau de divulgare necorespunzatoare.
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ix.  Informatiile privind proprietatea efectiva detinute de o autoritate sau de un
organism public sunt inregistrate In format digital si pot fi consultate. Functia
de cautare permite cautari dupa mai multe cAmpuri.

x.  Autoritatile competente au acces rapid si eficient la toate informatiile privind
beneficiarii efectivi detinute de o autoritate sau un organism public, inclusiv
la o capacitate de cautare completa.

xi.  Autoritatea sau organismul public care detine informatii privind beneficiarii
efectivi are capacitatea de a identifica In baza de date indicatorii de utilizare
abuziva sau de activitate neobisnuita (stegulete rosii).

xii.  Informatiile de baza privind societatea sunt disponibile publicului; unele sau
toate informatiile privind beneficiarii efectivi ar putea fi, de asemenea, puse
la dispozitia publicului sau, cel putin, puse la dispozitia [F si DNFBP.

xiii.  IF si DNFBP si, daca este cazul, autoritatile competente raporteaza orice
discrepante (trimitere incrucisata la sectiunea privind acuratetea) pe care le
constatd intre informatiile privind beneficiarii efectivi detinute de autoritatea
sau organismul public si informatiile privind beneficiarii efectivi pe care le au
la dispozitie. Autoritatea sau organismul public care detine informatiile
privind beneficiarul efectiv si/sau alta autoritate competenta ia masurile
adecvate pentru a corecta informatiile intr-un termen rezonabil.

xiv.  Autoritatea publica sau organismul public care detine informatii privind
beneficiarii efectivi poate, de asemenea, sa obtina si sa detina informatii
despre actionarii societatilor, in plus fata de informatiile privind beneficiarii
efectivi.

xv.  Autoritatea publica sau organismul public care detine informatii privind
beneficiarii efectivi colecteaza informatii privind consiliul de administratie,
conducerea superioara si orice alta persoana fizica autorizata sa actioneze in
numele societatii.

XVi. Mecanismul este completat de alte abordari pentru a se asigura ca
informatiile privind beneficiarii efectivi ai unei societati pot fi determinate in
timp util de catre o autoritate competenta.>¢

xvii.  Exista masuri de protectie a datelor si a vietii private, inclusiv restrictii
privind informatiile disponibile pentru diferitii utilizatori ai registrului si alte
informatii privind beneficiarii efectivi, surse pentru a preveni divulgarea
necorespunzatoare a acestor informatii.

S6Ase vedea Nota interpretativa la R.24, punctul 7 litera (a) si punctul 7 litera (c).
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11. MECANISMELE $1 SURSELE DE OBTINERE A INFORMATIILOR
PRIVIND BENEFICIARII EFECTIVI Al PERSOANELOR JURIDICE:
CARACTERISTICI ALE MECANISMELOR ALTERNATIVE

90. Tarile pot decide sa puna in aplicare abordarea multipla prevazuta in Recomandarea
24 prin utilizarea unui mecanism alternativ in locul unui registru al beneficiarilor
efectivi, daca mecanismul ofera, de asemenea, autoritatilor competente acces eficient la
informatii adecvate, exacte si actualizate privind beneficiarii efectivi.>” Eficient in
acest context se refera la un acces rapid si fiabil - adica printr-o sursa de incredere,
fara intarzieri nejustificate, care sa permita autoritatilor competente, in special
autoritatilor de aplicare a legii si UIF, sa isi desfasoare rapid investigatiile si analizele.

91. Tarile au flexibilitatea de a dezvolta un mecanism alternativ care sa fie in
conformitate cu riscurile, importanta si contextul lor specifice, cu conditia ca
abordarea sa asigure ca autoritatile competente au acces eficient la informatii
adecvate, exacte si actualizate privind beneficiarii efectivi. Atunci cand adopta
abordarea mecanismului alternativ, tarile se pot baza pe o sursa (surse) de informatii
existenta (existente). Tarilor le revine sarcina de a se asigura ca exista unul sau mai
multe mecanisme specifice care sa asigure un acces eficient la informatii fiabile.
Mecanismul (mecanismele) ar trebui sa cuprindda un proces sau un sistem clar si
cuprinzator (sau mai multe procese sau sisteme) prin intermediul caruia autoritatile
competente sda aiba acces la informatii adecvate, exacte si actualizate privind
beneficiarii efectivi.

92. Tarile care adopta abordarea mecanismului alternativ ar trebui sa ia In considerare
considerentele de mai jos in elaborarea mecanismelor alternative.

i.  Cadrul juridic/operational: Existd un cadru juridic clar care sa permita
accesul autoritdtilor competente la aceste informatii si/sau sa autorizeze
sursa sa divulge aceste informatii altor autoritati relevante? Exista un cadru
juridic care sa protejeze sursa de informatii de raspundere pentru divulgarile
autorizate? Existd un cadru juridic care sa oblige sursa de informatii sa
divulge aceste informatii autorititilor in timp util? In absenta unui cadru
juridic specific, autoritatile competente dispun de suficiente puteri existente
pentru a solicita informatii prin intermediul mecanismului alternativ?

ii. Domeniul de aplicare: Este domeniul de aplicare al mecanismului alternativ
suficient de larg pentru a acoperi toate persoanele juridice relevante, inclusiv
persoanele juridice straine relevante (in loc de un anumit grup de persoane
juridice)? Acopera persoanele juridice nationale care pot prezenta riscuri de
spalare a banilor si de combatere a finantarii terorismului, dar care nu sunt
clienti ai anumitor IF sau DNFBP?

iii. =~ Resurse: Entitatea (entitatile) responsabilda (responsabile) de mecanismul
alternativ dispune (dispun) de suficiente resurse umane si de capital pentru
a asigura informatii adecvate, exacte si actualizate privind beneficiarii
efectivi?

iv.  Constientizare: Exista orientari clare pentru a face cunoscute autoritatilor
competente (in special autoritatilor de aplicare a legii si FIU) mecanismul
alternativ prin care pot avea acces la informatii adecvate, exacte si actualizate
privind beneficiarii efectivi? Au acestea o intelegere clara a modului in care
pot avea acces la informatiile privind beneficiarii efectivi prin intermediul
mecanismului alternativ? Sursele de informatii privind beneficiarii efectivi au
o explicatie clara

S7Ase vedea Nota interpretativa la Recomandarea 24 punctul 7 litera (b) punctul (ii) (a se vedea, de
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asemenea, sectiunile 6-8 privind
"informatii adecvate, exacte si actualizate privind beneficiarii efectivi").
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93.

94.

intelegerea obligatiilor lor de informare in cadrul mecanismului alternativ?

v.  Receptivitate: Atunci cand autoritdtile competente solicitd informatii
privind beneficiarii efectivi prin intermediul mecanismului alternativ, accesul
la informatii este rapid si eficient? Exista un proces sau un sistem specific
pentru a facilita accesul rapid? De exemplu, in cazul in care informatiile
privind beneficiarii efectivi sunt detinute de entitati diferite, au stabilit
autoritatile competente un proces de obtinere a accesului la informatiile
privind beneficiarii efectivi cu punctul de contact unic sau cu partile care
detin informatiile privind beneficiarii efectivi pentru a evita Intarzierile
nejustificate In primirea informatiilor de la entitati diferite?

vi. Calitate: Mecanismul alternativ ofera informatii complete si fiabile? Exista
masuri care sda garanteze ca informatiile sunt adecvate, exacte si
actualizate?58 In cazulin care mecanismul alternativ nu este in sine o sursa de
informatii, sursa (sursele) de baza indeplineste (indeplinesc) obiectivul de a
avea informatii adecvate, exacte si actualizate (de exemplu, sursa care detine
informatiile efectueaza masuri de control al calitatii si de verificare a
informatiilor privind beneficiarii efectivi)? Sursa care detine informatiile
privind beneficiarii efectivi are o buna intelegere si cunoastere a dreptului
corporativ si/sau a structurilor juridice complicate, precum si alte
competente relevante pentru a ajuta la identificarea beneficiarilor efectivi
corespunzatori? In cazul in care autorititile competente se bazeazi pe mai
multe surse pentru a identifica beneficiarii efectivi, datele sunt coerente intre
surse? Exista un proces prin care se rezolva diferentele de date?

vii. Supravegherea si protectia datelor: Exista masuri adecvate de
supraveghere, de supraveghere sau mecanisme echivalente (de exemplu,
sanctiuni adecvate) pentru a se asigura ca mecanismul alternativ asigura un
acces eficient la informatiile privind beneficiarii efectivi, tinand seama in
acelasi timp de preocupdrile legate de protectia datelor si de
confidentialitate? Partile care detin informatii privind beneficiarii efectivi
dispun de protocoale de acces si de masuri de protectie adecvate pentru a
asigura protectia datelor? Autoritdtile competente care solicita informatii
privind beneficiarii efectivi dispun de protocoale de acces si de garantii
adecvate pentru a asigura protectia datelor?

Tarile ar trebui sa elaboreze unul sau mai multe mecanisme specifice pentru a asigura
un acces eficient la informatiile privind beneficiarii efectivi In cadrul mecanismului
alternativ, de exemplu, un portal electronic/site de comunicare securizat care sa
permita autoritatilor competente sa contacteze mai multe surse deodata si sa se
asigure ca primesc un raspuns rapid cu privire la informatiile relevante privind
beneficiarii efectivi. Tarile ar trebui sa puna in aplicare masuri specifice, inclusiv de
verificare si supraveghere, pentru a se asigura ca informatiile subiacente privind
beneficiarii efectivi sunt adecvate, exacte si actualizate. Aceste doud elemente
(informatii sursa de inalta calitate plus un mecanism de acces eficient) pot constitui
un mecanism alternativ.

Mai jos sunt prezentate exemple de surse de informatii (care se pot baza pe informatii
CDD) care pot fi valorificate de catre tari pentru a dezvolta mecanisme alternative.

a) un registru de conturi bancare care identifica persoanele juridice care detin
conturi bancare, conturi de plati si alte servicii financiare (de exemplu,
conturi de custodie sau de investitii)

8 A se vedea sectiunile 6-8 privind "informatii adecvate, exacte si actualizate privind beneficiarii
efectivi”.
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b) o autoritate publica care detine informatii privind IF/DNFBP cu care o
persoana juridica are o relatie de afaceri continua

c) un sistem cu informatii de la biroul de credit care colecteaza si pastreaza
informatii actualizate despre persoanele juridice care au relatii de Imprumut
culF.

Informatiile privind proprietatea efectiva obtinute si detinute de IF/DNFBP (in
conformitate cu Recomandarea 10/22) nu sunt suficiente pentru a fi calificate drept
mecanism alternativ. Cu toate acestea, tarile pot lua in considerare utilizarea acestor
informatii pentru a dezvolta un mecanism alternativ, pentru a asigura accesul eficient
al autoritatilor competente la informatii adecvate, exacte si actualizate privind
beneficiarii efectivi. Solutiile digitale emergente pot oferi tarilor posibilitati
suplimentare de a-si dezvolta mecanisme alternative.
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12. MASURI SUPLIMENTARE SUPLIMENTARE

96.

97.

98.

99.

100.

101.

In aplicarea unei abordari pe mai multe planuri pentru a se asigura ci autoritatile
competente pot determina in timp util beneficiarul efectiv al unei societati (a se vedea
sectiunea 5 privind abordarea pe mai multe planuri), tarile ar trebui sa utilizeze
informatii suplimentare suplimentare, dupa cum este necesars9 inclusiv, de exemplu:

a) Informatii detinute de alte autoritati de reglementare/supraveghere;
b) Informatii detinute de bursele de valori;

c) Informatii obtinute de IF in conformitate cu Recomandarea 10;

d) Informatii obtinute de DNFBP in conformitate cu Recomandarea 22.

In ceea ce priveste litera (a), tirile se pot baza pe acordurile existente de schimb de
informatii cu autoritatile de reglementare financiara si/sau cu alte organisme de
supraveghere pentru a evalua si imbunatati propriile informatii privind beneficiarii
efectivi. Astfel de acorduri ofera tarilor posibilitatea suplimentara de a revizui si de a
contesta informatiile pe care le detin cu privire la beneficiarii efectivi. Acest lucru
poate ajuta autoritatile competente sa localizeze informatiile care nu sunt corecte sau
actualizate. Acest lucru ar putea fi realizat prin stabilirea de legaturi cu alte autoritati
de reglementare/supraveghere pentru a verifica daca informatiile privind beneficiarii
efectivi furnizate sunt corecte pe baza informatiilor detinute de cealalta autoritate de
reglementare sau de alte organisme care functioneaza sub autoritatea delegata a
autoritatii de supraveghere.

Sursele deschise de informatii, cum ar fi cele de la litera (b), pot oferi autoritatilor
competente mijloace suplimentare de obtinere si verificare a informatiilor. In cazul in
care o societate este cotatd la o bursa de valori si face obiectul unor cerinte privind
transparenta adecvata a beneficiarilor efectivi, tarile pot lua in considerare
posibilitatea de a permite utilizarea acestor informatii pentru a valida informatiile
privind beneficiarii efectivi (a se vedea sectiunea 18 privind aplicabilitatea
regimurilor de reglementare relevante).

Masuri suplimentare suplimentare pot fi, de asemenea, informatiile obtinute de IF si
DNFBP in conformitate cu Recomandarile 10 si 22. Tarile se pot baza pe un sector IF
reglementat in mod eficient, care poate furniza informatii privind beneficiarii efectivi
obtinute in conformitate cu Recomandarea 10, astfel cum se mentioneaza la litera (c).
In conformitate cu recomandarea, tirile ar trebui si solicite IF s3 identifice si si ia
masuri rezonabile pentru a verifica identitatea beneficiarului efectiv, astfel incat IF sa
fie convinsa ci stie cine este beneficiarul efectiv. In plus, tirile ar trebui si solicite IF
sa inteleaga structura de proprietate si de control a clientului, precum si activitatea si
profilul de risc al acestuia. Obligatia de a intelege structura de proprietate si control si
profilul de risc ar trebui sa fie permanenta.¢0

In cazul in care o tard se bazeazi in mare misuri pe un sector al DNFBP reglementat
in mod eficient care este implicat In constituirea de societati (in special TCSP, avocati,
notari si contabili), astfel cum se mentioneaza la litera (d), masurile suplimentare
suplimentare pot fi, de asemenea, informatii detinute de aceste DNFBP in
conformitate cu Recomandarea 22.

Pentru a utiliza informatiile detinute de IF si de DNFBP ca masura suplimentara, este,
de asemenea, esential sa existe o monitorizare si o supraveghere eficace a IF si a
DNFBP pentru a se asigura ca acestea respecta cerintele de DCD. Punerea in aplicare a
cerintelor de CDD ar trebui sa faca parte din orice mecanism global de crestere a
transparentei vehiculelor corporative. Este deosebit de important sa se extinda aceste
cerinte la intreprinderile si profesiile liberale care sunt adesea implicate in crearea

¥ Nota interpretativa la Recomandarea 24, punctul 7 litera (c).
60 A se vedea sectiunea 3 privind evaluarea riscurilor.
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si de gestionare a vehiculelor corporative (inclusiv TCSP, avocati, notari si contabili).
Un regim reglementat pentru IF/DNFBP ar trebui sa includa un regim de sanctiuni
eficace pentru infractiuni precum neactualizarea in timp util a informatiilor,
omisiunea de a furniza informatii si transmiterea de informatii inexacte catre
autoritati, care sa fie aplicate in mod eficient.

102. In timp ce informatiile privind beneficiarii efectivi vor fi puse la dispozitie prin alte
abordari (a se vedea sectiunea 5 privind abordarea multipla), disponibilitatea acestor
informatii nu scuteste insa IF si DNFBP de obligatiile care le revin in temeiul
Recomandarilor 10 si, respectiv, 22. In orice caz, acestea nu ar trebui si se bazeze
exclusiv pe astfel de informatii atunci cand desfasoara activitati de CDD.
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13. ACCESUL LA INFORMATII

Accesul autoritatilor competente

103.

104.

105.

Autoritatile competente, in special LEA si FIU, ar trebui sd dispuna de toate
competentele necesare pentru a obtine fn timp util informatiile de baza si
informatiile privind beneficiarii efectivi detinute de partile relevante, desi
caracteristicile unui astfel de acces pot varia in functie de partea care detine
informatiile si de cadrul juridic national.

In cazul informatiilor de bazi si al informatiilor privind beneficiarul efectiv detinute
sau obtinute de cdtre o autoritate sau un organism public, sau printr-un mecanism
alternativ, accesul ar trebui sa fie rapid si eficient, ceea ce inseamna ca ar trebui sa fie
rapid si fiabil, fara intarzieri sau impedimente nejustificate. Autoritatile competente
ar trebui sa aiba cunostinte suficiente despre autoritatea sau organismul public sau
despre mecanismul alternativ care detine informatii de baza si informatii privind
beneficiarul efectiv adecvate, exacte si actualizate, precum si despre modul de
accesare a acestor informatii. In cazul informatiilor de bazi si al informatiilor privind
beneficiarii efectivi detinute de societati, ar trebui sa fie posibil ca autoritatile de
aplicare a legii si, in cazul in care cadrul national permite acest lucru, alte autoritati
competente sa le poata accesa in timp util la adresa , cu cooperarea deplina a
societatii Insesi. Este recunoscut faptul ca un astfel de acces ar fi cel mai frecvent in
contextul investigatiilor si, in general, ar face obiectul emiterii unui ordin de
prezentare sau echivalent care sa impuna divulgarea informatiilor catre autoritatea
competenti. In cele din urma, autorititile competente ar trebui si cunoasca suficient
de bine care sunt masurile suplimentare suplimentare (astfel cum se discuta in
sectiunea 12 de mai sus) de care dispun pentru a avea acces la informatiile de baza si
la informatiile privind beneficiarii efectivi, dupa caz.

Partile care detin informatii relevante ar trebui sa isi Inteleaga obligatiile de
divulgare, sa coopereze pe deplin cu autoritatile competente si sa furnizeze
informatiile cat mai repede posibil si intr-un interval de timp care sa permita
autoritatilor sa isi Indeplineasca in mod corespunzator functiile. La punerea in
aplicare a acestei cerinte, tarile ar trebui sa se asigure ca exista un cadru juridic sau
de reglementare clar care sa autorizeze un astfel de acces si divulgare si sa protejeze,
dacad este necesar, sursa (sursele) de informatii de raspundere pentru divulgarile
autorizate.

Accesul in cadrul achizitiilor publice

106.

In plus, tarile ar trebui si se asigure ci autorititile publice de la nivel national si, dupa
caz, alte autoritati dispun de competentele necesare pentru a putea obtine in timp util
informatii de baza si informatii privind beneficiarii efectivi ai persoanelor juridice in
cadrul achizitiilor publice. Mai jos sunt prezentate cateva consideratii la punerea in
aplicare a acestei cerinte:

a) Cadru: Tarile ar trebui sa se asigure ca existd un cadru care
permite/autorizeaza autoritatile publice la nivel national si, dupa caz, alte
autoritati publice sa aiba acces in timp util la la informatiile de baza si la
informatiile privind beneficiarii efectivi ale persoanelor juridice care depun
oferte pentru contracte (adica ofertantii de contracte) si ale celor carora li se
atribuie contracte (adica beneficiarii de contracte). Exista mai multe moduri
in care o astfel de cerinta poate fi pusa in aplicare.

i. Sa impuna ca o cerinta pentru participarea la achizitiile publice ca
ofertantii si beneficiarii de contracte sa furnizeze informatii de baza si de
proprietate efectiva.
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informatii61 direct sau indirect (de exemplu, prin intermediul unui extras din
registrul relevant) catre autoritdtile competente in materie de achizitii
publice. In cazul in care ofertantii si destinatarii contractelor furnizeaza
informatii de baza si informatii privind beneficiarul efectiv direct
autoritatilor de achizitii publice relevante, tarile pot oferi autoritatilor
publice relevante acces la informatiile detinute intr-un registru (sau
registre) sau printr-un mecanism alternativ, precum si prin orice masuri
suplimentare (a se vedea sectiunile 10-12), inclusiv pentru orice
necesitati de verificare, dupa caz, in cursul achizitiilor publice.

ii.  Sa ofere autoritatilor competente in materie de achizitii publice acces la
informatiile de baza si la informatiile privind beneficiarii efectivi in ceea
ce priveste ofertantii si destinatarii contractelor detinute de o autoritate
sau de un organism public (inclusiv prin accesarea informatiilor privind
beneficiarii efectivi detinute de unul sau mai multe registre publice) sau
printr-un mecanism alternativ, precum si prin orice masuri suplimentare
(a se vedea sectiunile 10-12), inclusiv pentru orice necesitati de
verificare, dupa caz, in cursul achizitiilor publice.

iii.  sa permita autoritatilor publice relevante sa se bazeze pe alte informatii
de baza si informatii privind proprietatea efectiva disponibile publicului
cu privire la ofertantii si beneficiarii de contracte, de exemplu, informatii
detinute intr-o baza de date privind contractantii de achizitii publice.
Aceste informatii trebuie sa fie adecvate, exacte si actualizate.

Indiferent de masura (masurile) utilizata (utilizate) pentru a indeplini
aceasta cerintd, tarile ar trebui sa se asigure ca cadrul juridic protejeaza,
acolo unde este necesar, sursa (sursele) de informatii de raspunderea
pentru divulgarile autorizate.

b) Consideratii operationale: Din punct de vedere operational, tarile ar
trebui sa se asigure ca autoritatile publice relevante cunosc suficient de bine
care este (sunt) sursa (sursele) de informatii de baza si de informatii privind
beneficiarii efectivi de care dispun in cadrul achizitiilor publice si cum sa
acceseze aceste informatii. Indiferent de sursa de informatii (indiferent daca
este vorba de ofertantul (ofertantii), registrul (registrele) etc.), tarile ar
trebui sa se asigure ca partile inteleg obligatiile de divulgare a informatiilor si
sa faciliteze accesul in timp util la la informatii adecvate, exacte si
actualizate. In ceea ce priveste intrebarile specifice privind domeniul de
aplicare (de exemplu, daca cerinta ar trebui sa se aplice numai contractelor
care depdsesc un anumit prag valoric), tarile ar trebui sa se bazeze pe
achizitiile publice existente si pe orice alte cadre si procese relevante si sa
decida cu privire la aceste Intrebari pe baza riscului, a contextului si a
importantei. Tarile pot lua in considerare posibilitatea de a pune la dispozitia
publicului informatiile privind beneficiarii efectivi ai beneficiarilor de
contracte, In special daca cadrul lor de achizitii publice ofera deja acces
public la contractele de achizitii atribuite.

Accesul IF, al DNFBP, al autoritatilor competente din alte tari si al publicului larg62

107. Tarile ar trebui sa solicite ca registrul (registrele) lor de societati sa furnizeze sau sa
faciliteze accesul in timp util al IF, al DNFBP si al autoritatilor competente din alte tari
la la informatiile publice pe care le detin si, cel putin, la urmatoarele informatii de
baza cu privire la

6Tn general, informatiile privind beneficiarii efectivi furnizate autoritatilor de achizitii publice
nu ar fi diferite de cele pe care ofertantii si beneficiarii de contracte le-ar furniza IF sau
DNFBP, ceea ce ar permite furnizarea in timp util a acestor informatii si ar reduce la
minimum sarcinile de reglementare.
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©2Notd interpretativa la Recomandarea 24, punctul 13.
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persoane (a se vedea sectiunea 3 privind informatiile de baza): denumirea societatii,
dovada constituirii, forma si statutul juridic, adresa sediului social, imputernicirile de
reglementare de bazd (de exemplu, actul constitutiv si statutul), o lista a
administratorilor si un identificator unic, cum ar fi un numar de identificare fiscala
sau un echivalent (daca acesta exista).63

Tarile ar trebui, de asemenea, sa aiba in vedere, facilitarea in timp util de catre IF si
DNFBP a urmatoarelor informatii suplimentare privind persoanele juridice pentru a
facilita respectarea obligatiilor de DCD si pentru a sprijini eforturile suplimentare de
verificare, cum ar fi raportarea discrepantelor, sub rezerva unor garantii adecvate
privind protectia datelor si a vietii private (a se vedea sectiunea 7 privind informatiile
exacte):

i. un registru al actionarilor sau al asociatilor, care sa continda numele
actionarilor si al asociatilor, numarul de actiuni detinute de fiecare actionaré4 gj
categoriile de actiuni (inclusiv natura drepturilor de vot asociate); si

ii.  informatii privind beneficiarii efectivi detinute intr-un registru (registre) sau
printr-un mecanism alternativ, precum si prin orice masuri suplimentare
(discutate in sectiunile 10-12 de mai sus).

In cele din urma, tirile pot lua in considerare facilitarea accesului public la
informatiile de baza si la informatiile privind beneficiarii efectivi. Accesul public la
aceste informatii poate permite societatii civile, altor organizatii si persoanelor fizice
sa verifice informatiile, ceea ce poate contribui la randul sau la asigurarea faptului ca
informatiile sunt exacte, adecvate si actualizate si la identificarea potentialelor
utilizari abuzive ale persoanelor juridice (de exemplu, In cadrul unor scheme de
evaziune fiscald, frauda sau coruptie). Cu toate acestea, doar accesul public nu este un
mecanism suficient pentru a asigura acuratetea informatiilor. Atunci cand analizeaza
amploarea si modalitatile de acces public, tarile ar trebui sa tind seama de normele de
protectie a datelor si de alte preocupdri legate de viata privata, securitate si
confidentialitate si ar trebui sa ia In considerare posibilitatea de a limita informatiile
de baza si informatiile privind beneficiarii efectivi care sunt puse la dispozitia
publicului sau de a aplica o abordare etapizatd a divulgarii informatiilor (de la
informatii de baza la informatii detaliate), de exemplu, pe baza interesului legitim.

Costul accesului

110.

In cazul in care se are in vedere o structura de taxe pentru accesul la informatiile de
baza si la informatiile privind beneficiarii efectivi, tarile ar trebui sa se asigure ca un
astfel de sistem, in general, nu ar crea intarzieri sau obstacole inutile in calea
accesului eficient si rapid la informatiile de baza si la informatiile privind beneficiarii
efectivi de care ar trebui si dispuna autorititile competente. in absenta unui caz
convingdtor, ar fi o bund practica sa se asigure ca autoritdtile competente si
autoritatile publice de la nivel national, precum si alte autoritati, dupa caz, in cadrul
procedurilor de achizitii publice, pot avea acces gratuit la aceste informatii. In cazul
altora, pentru a contribui la promovarea obiectivului de a face informatiile suficient
de disponibile, ar fi o buna practica ca structura taxelor sa fie proportionala cu sau sa
nu depaseasca costurile administrative de punere la dispozitie a informatiilor,
inclusiv costurile de intretinere si de dezvoltare viitoare a registrului sau a
mecanismului alternativ.

% Nota interpretativa la Recomandarea 24, punctul 15 litera (a) prevede, de asemenea, ca
statutul de persoana desemnata sa fie inclus in informatiile publice. A se vedea sectiunea
15 de mai jos pentru indrumari suplimentare cu privire la acordurile de nominalizare.
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% Acest lucru se aplica proprietarului nominal al tuturor actiunilor nominative.
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14. MECANISMELE DE PREVENIRE S| REDUCERE A RISCULUI DE
UTILIZARE ABUZIVA A ACTIUNILOR LA PURTATOR SI A
WARANTELOR DE ACTIUNI LA PURTATOR

111. Recomandarea 24 si nota interpretativa a acesteia specifica faptul ca tarile nu ar
trebui sa permita persoanelor juridice sa emita noi actiuni la purtator sau warante de
actiuni la purtator si sa ia masuri pentru a preveni utilizarea abuziva a actiunilor la
purtator si a warantelor de actiuni la purtator existente. Orice actiuni la purtadtor sau
warrant de actiuni la purtitor existente ar trebui sa fie convertite in forma
nominativa sau sa fie imobilizate.

Definitii

112. Actiunile la purtator si warantele de actiuni la purtator sunt descrise In Glosarul GAFI
dupa cum urmeaza:

Caseta 4. Definitia "actiunilor la purtator” si a "warantelor de
actiuni la purtator” din Glosarul recomandarilor GAFI

Actiunile la purtator se refera la instrumentele negociabile care acorda
dreptul de proprietate asupra unei persoane juridice persoanei care
detine certificatul fizic de actiuni la purtator si orice alte instrumente
similare fara trasabilitate. Nu se referd la formele de certificate de
actiuni dematerializate si/sau nominative al caror proprietar poate fi
identificat.

Warranturile de actiuni la purtator se refera la instrumente negociabile
care confera dreptul de proprietate unei persoane juridice care detine
certificatul fizic de warrant de actiuni la purtator, precum si orice alte
warranturi sau instrumente similare fara trasabilitate. Nu se refera la
warantele in forma dematerializata si/sau inregistratd sau la alte
instrumente al caror proprietar poate fi identificat. De asemenea, nu se
referd la niciun alt instrument care confera doar un drept de subscriere
a dreptului de proprietate asupra unei persoane juridice In anumite
conditii, dar nu si dreptul de proprietate sau dreptul la proprietate, cu

113. Principalele caracteristici ale actiunilor la purtator si ale warantelor de actiuni la purtator sunt
urmatoarele:

i.  certificatul fizic de actiuni la purtdtor sau certificatul fizic de warrant de
actiuni la purtator; si

ii.  Proprietatea nedetectabila.

114. Termenul acoperd, de asemenea, alte instrumente similare sau warante fara
trasabilitate. Actiunile la purtator si warantele la purtator prezinta un risc sporit de
spalare a banilor si de finantare a terorismului din cauza ascunderii proprietatii
certificatelor. Cu toate acestea, nu se refera la actiunile la purtator sau la warantele la
purtator nou emise si existente ale unei societati cotate la o bursa de valori si care fac
obiectul unei cerinte de publicare (fie prin normele bursei de valori, fie prin lege sau
prin mijloace executorii) care impun cerinte pentru a asigura o transparenta adecvata
a beneficiarilor efectivi6s,

65Ase vedea nota de subsol 61 la Recomandarea 24 a FATF.
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Modificari ale actiunilor la purtator si ale warantelor pentru actiuni la purtator

115. Persoanele juridice si mecanismele din anumite jurisdictii pot avea caracteristici
similare cu cele ale warranturilor de actiuni la purtator, dar nu se pot incadra in
aceasta descriere din urmatoarele motive:

I

il.

In primul rand, un instrument negociabil fizic la purtitor care este
dematerializat (schimbarea formei actiunilor de la certificate fizice la
inregistrari electronice) si/sau inregistrat, nu ar intra in domeniul de
aplicare a Recomandarii 24, in cazul in care este posibila identificarea
proprietarului instrumentului, daca instrumentul este evidentiat in numele
proprietarului sau al unui reprezentant. De exemplu, in cazul In care toate
titlurile financiare sunt, de lege, titluri dematerializate (adica nu se emite
niciun certificat fizic)¢¢, titlurile la purtator sunt, in principiu, evidentiate
printr-o inscriere contabild pe numele proprietarului !or67 intr-un registru
tinut de un intermediar financiar autorizat numit custode. Acest lucru este in
contrast cu titlurile de valoare nominative, care sunt inregistrate direct in
registrele emitentului;

in al doilea rand, in cazul in care existi un certificat fizic de instrument
negociabil la purtitor, acesta poate intra in domeniul de aplicare al
Recomandarii 24 numai daca nu exista niciun mecanism in temeiul legislatiei
aplicabile care sa asigure trasabilitatea unei astfel de actiuni la purtator.
Acesta poate sd nu intre in domeniul de aplicare a prezentei recomandari
daca identitatea proprietarului actiunii sau a mandatului de actiuni trebuie
inregistrata la un intermediar in temeiul legislatiei aplicabile, ceea ce fi
conferd acestuia din urma dreptul de a dezvalui unui emitent identitatea
actiunii la purtator sau a mandatului de actiuni la purtator. Acest lucru se
intampla in circumstante foarte limitate, inclusiv atunci cand actiunile sunt
cotate la bursa sau cand dreptul la certificare individuala a dreptului de
proprietate este exclus, iar actiunile sunt in toate cazurile imobilizate fie Intr-
o banca de compensare si de depozit de valori mobiliare, fie Intr-un
depozitar, in special un depozitar central de valori mobiliare acreditat sau un
depozitar central de valori mobiliare recunoscut dintr-o tara terta. Prin
urmare, emitentul va putea urmari participatiile relevante de-a lungul
lantului pana la actionarul individual, prin intermediul normelor de publicare
pe piata de capital sau al dispozitiilor care stabilesc dreptul de a obtine astfel
de informatii de la intermediari. In alte exemple, certificatele materializate
pot fi create si detinute de un depozitar central de valori mobiliare numai in
legatura cu certificate de depozit reprezentand valori mobiliare care sunt
destinate a fi detinute exclusiv in afara unui teritoriu national. Trasabilitatea
acestor certificate este asigurata de depozitarul central de valori mobiliare.

Gama de masuri de conversie/immobilizare

116. In ceea ce priveste actiunile la purtator existente, standardul prevede ca tarile sa ia
masuri de prevenire si atenuare a riscurilor printr-o serie de masuri de
conversie/immobilizare intr-un termen rezonabil.

117.

In ceea ce priveste conversia, ar putea fi luate in considerare urmitoarele tipuri de
masuri, in functie de faptul ca actiunile la purtator sunt detinute sau nu de un
intermediar supravegheat:

a) In cazul actiunilor care nu sunt detinute de un intermediar:

% De exemplu, in Franta, de la Legea nr. 83-1179 din 29 decembrie 1983. Va rugam sa retineti,
de asemenea, c3, de la intrarea in vigoare a Ordinului nr. 2017-1674, valorile mobiliare
inregistrate pot fi Inregistrate si pe o tehnologie de registru distribuit (dispositif
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d'enregistrement électronique partagé).
7 Articolul L. 228-1 din Codul de comert francez.
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i. o obligatie pentru detinatorul actiunilor de a-si intermedia actiunile la un
intermediar supravegheat, cu obligatia pentru acesta din urma de a
identifica beneficiarul efectiv al actiunilor la purtator; sau

ii. o obligatie pentru emitentul actiunilor la purtator de a-si modifica
statutul pentru a permite numai actiuni nominative;

b) In cazul actiunilor detinute de un intermediar, ar putea fi avuta In vedere una
dintre urmatoarele masuri:

i. intermediarul ar avea obligatia de a identifica beneficiarul efectiv al
actiunilor la purtator; sau

ii.  intermediarul se va ocupa de conversia actiunilor la purtator intr-un alt
format: actiuni dematerializate sau actiuni nominative.

118. In ceea ce priveste imobilizarea, certificatele de actiuni la purtitor si warantele de
actiuni la purtator pot fi imobilizate prin impunerea obligatiei de a le pastra la o
institutie financiara reglementata sau la un intermediar profesionist, cu accesarea in
timp util a informatiilor de catre autoritatile competente la adresa . Un intermediar
profesionist ar putea fi un custode adecvat al certificatelor de actiuni la purtator si al
warantelor de actiuni la purtator 1n cazul in care este supus supravegherii.

119. IF reglementate si intermediarii profesionisti ar trebui, in momentul in care devin
custozi ai certificatelor de actiuni la purtator si ai warantelor de actiuni la purtator, sa
procedeze la identificarea completd a purtatorului pentru a putea Iinregistra
informatiile relevante pentru autoritatile competente. Ar trebui sa existe proceduri
adecvate pentru a se asigura cd autoritatile competente primesc in timp util
informatiile detinute de institutia financiara sau de intermediarul profesionist.

Termene de imobilizare/conversie a certificatelor de actiuni la purtator si a
warantelor de actiuni la purtator

120. Standardul prevede ca tarile sa ia masurile de mai sus intr-un termen rezonabil.
Tindnd cont de perioada de timp care ar putea fi necesara pentru efectuarea
modificarilor legislative/administrative necesare, aceasta perioada ar putea fi de
aproximativ doi 218, Pe baza experientei unor jurisdictii in aplicarea unor astfel de
masuri. In cele ce urmeazi sunt ilustrate unele masuri luate de tiri:

$81n timp ce se asteaptd ca tirile si inceapi si faci modificirile legislative/administrative
necesare dupa adoptarea Recomandarii 24 revizuite, tarile vor fi evaluate in functie de
noile standarde incepand cu urmatoarea (a cincea) runda de evaluari reciproce.
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122.

123.
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Caseta 5. FRANTA

Pentru a ilustra acest aspect, atunci cand a impus ca toate "titlurile la
purtator” sa fie titluri dematerializate, legea franceza din 30 decembrie
1982 nu a instituit o obligatie legald de a converti actiunile fizice la
purtator existente In actiuni la purtator dematerializate. Legislatia
franceza a adoptat sanctiuni indirecte care sa actioneze ca stimulente
pentru convertirea actiunilor la purtator fizice existente. Detinatorii
acestor actiuni la purtator fizice au avut la dispozitie 18 luni de la
intrarea in vigoare a legii pentru a-si inregistra actiunile. In cazul in
care detinatorii nu isi Inregistrau actiunile la timp, acestia erau privati
de dreptul de vot. Actiunile la purtator fizice ramase trebuiau sa fie
vandute de catre emitent la cinci ani de la intrarea in vigoare a legii.
Directorii emitentilor care nu au aplicat aceasta procedurda au fost

O alta posibilitate ar fi ca actiunile la purtator sa fie convertite in actiuni nominative
dupa o anumita perioada de timp (care ar putea fi de doi ani). In cele ce urmeaza sunt
ilustrate unele masuri luate de tari:

Caseta 6. ELVETIA

Legea elvetiana Loi fédérale sur la mise en ceuvre des recommandations
du Forum mondial sur la transparence et l'échange de renseignements a
des fins fiscales a limitat utilizarea actiunilor la purtator la societatile
cotate la bursa sau la situatiile in care actiunile la purtator erau
intermediate. Pentru toate celelalte actiuni, aceasta lege a organizat o
conversie automata a actiunilor la purtdtor in actiuni nominative la 18
luni de la intrarea sa in vigoare.

fnainte ca imobilizarea/conversia sa fie finalizatd, in conformitate cu standardele,
tarile ar trebui sa solicite detinatorilor de instrumente la purtitor sa notifice
societatea, iar societatea sa le Inregistreze identitatea inainte de a putea fi exercitate
drepturile asociate acestora. In plus, pentru a simplifica conversia actiunilor la
purtator si a warantelor de actiuni la purtator existente in actiuni nominative, tarile
ar putea lua 1n considerare stabilirea unei perioade de timp limitate la sfarsitul careia
actiunile la purtator si warantele de actiuni la purtator existente ar fi fie convertite,
fie imobilizate sau, eventual, anulate.

Pentru a determina caracterul rezonabil al calendarului de punere in aplicare a
masurilor de conversie sau de imobilizare, tarile ar trebui sa tind seama de riscurile
de spalare a banilor si de finantare a terorismului pe care le prezinta actiunile la
purtitor si warantele de actiuni la purtitor in cauzi sau detinatorii acestora. In
fiecare caz, la sfarsitul unei perioade de timp determinate, in absenta modificarilor
necesare, detindtorul de actiuni la purtdtor si-ar pierde toate sau o parte din
drepturile sale de actionar. In cele ce urmeazi sunt ilustrate unele masuri luate de
tari.

Caseta 7. FRANTA SI ELVETIA

Atat legea francez3, cat si cea elvetiana au acordat o perioada de gratie de 18 luni
pentru punerea 1n aplicare a masurii de conversie.
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15. MECANISMELE DE PREVENIRE SI DE REDUCERE A RISCULUI DE
UTILIZARE ABUZIVA A ACORDURILOR DE DESEMNARE

124. Recomandarea 24 si nota interpretativa a acesteia impun tarilor sa ia masuri pentru a
preveni si a atenua riscul utilizarii abuzive a actionariatului si a administratorilor
desemnati69,

Definitii

125. O persoana desemnatd, astfel cum este definitd in glosarul GAF], este o persoana fizica
sau juridica care detine un rol intr-o societate in calitate de agent care actioneaza
conform instructiunilor unui autor al desemnarii care are o pretentie mai importanta
la controlul si/sau la proprietatea asupra societatii. In multe cazuri, numitorul este
proprietarul efectiv al societatii.

126. In timp ce multe tipuri de aranjamente de numire au scopuri comerciale legitime si
prezinta riscuri minime sau chiar inexistente de spalare a banilor sau de finantare a
terorismului, numitii pot fi, de asemenea, utilizati ca un dispozitiv deliberat de
eludare a normelor privind transparenta beneficiarilor efectivi prin crearea unui
obstacol in calea transparentei, facilitind astfel utilizarea abuziva a societatilor
comerciale si a altor vehicule corporative pentru spalarea banilor si infractiuni
conexe.

127. Cele mai frecvente tipuri de persoane desemnate sunt administratorii si actionarii
desemnati (a se vedea caseta de mai jos).

Caseta 8. Definitia termenilor "nominator” si "actionar sau
administrator nominalizat" din Glosarul Recomandarilor
GAFI

Nominatorul este o persoana fizica (sau un grup de persoane fizice) sau
juridica care da instructiuni (direct sau indirect) unui nominalizat
pentru a actiona in numele sau in calitate de administrator sau
actionar, denumit uneori si "administrator alternativ" sau "asociat
tacut".

Nominee este o persoana fizicd sau juridica insarcinata de o alta
persoana fizica sau juridica ("nominatorul”) sa actioneze in numele
acesteia intr-o anumita calitate n ceea ce priveste o persoana juridica.
Un administrator nominalizat (cunoscut si sub denumirea de
"administrator rezident") este o persoana fizica sau juridica care
exercita In mod obisnuit functiile de administrator in cadrul societatii
in numele si sub rezerva instructiunilor directe sau indirecte ale celui
care l-a numit. Un director nominalizat nu este niciodata beneficiarul
efectiv al unei persoane juridice.

Un actionar nominalizat exercitd drepturile de vot asociate In
conformitate cu instructiunile celui care l-a desemnat si/sau primeste

128. Intrucat acesti termeni sunt definiti in glosar, relatia juridica sau de fapt care sti la

baza relatiei dintre autorul nominalizarii si actionarul sau administratorul
nominalizat poate

% Notad interpretativa la Recomandarea 24 punctul 15.
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au diverse forme si o varietate de terminologii diferite pot fi utilizate pentru a descrie
astfel de aranjamente 1n diferite jurisdictii7o,

129. Acordurile de nominalizare descriu un spectru de dispozitive juridice si informale
conexe, in care un nominalizat este Inregistrat ca director sau actionar, de la situatii in
care nominalizatul este pur si simplu o "fatada", fara nicio legatura reala cu societatea,
fara a cunoaste sau controla societatea (o "semnatura de vanzare"), pana la
circumstante in care nominalizatul joaca un rol substantial si cu adevarat
independent In cadrul societatii, de exemplu, atunci cand reprezinta interesele
anumitor actionari intr-o societate mare si compozita cotata la burs3, sau cand ofera
expertiza specifica in cadrul consiliului de administratie al unei societai71.

130. Urmatoarele contracte juridice ar putea fi relevante In contextul masurilor privind
persoanele desemnate in temeiul Recomandarii 24:

a) Aranjamente profesionale de numire oferite de furnizorii de servicii pentru
intreprinderi

b) Servicii profesionale de administrator si actionar nominalizat oferite de
furnizorii de servicii corporative

c) Acorduri de imputernicire utilizate In combinatie cu acorduri de reprezentare

d) Acorduri de "semnatura pentru vanzare", de exemplu, o "declaratie de
director nominalizat”, in care persoana nominalizata este doar o fatada fara
nicio legatura substantiala cu societatea.

131. Tarile ar trebui sa examineze tipurile specifice de aranjamente care existd in
jurisdictia lor72 si s3 evalueze relevanta si aplicabilitatea masurilor de atenuare a
riscurilor de ML/TF legate de utilizarea abuzivd a persoanelor desemnate in
conformitate cu INR din Recomandarea 24, punctul 13 si cu masurile prevazute in
Recomandarea 2573, Aceasta poate include, de exemplu, acorduri care mandateaza sa
actioneze in numele unei alte persoane.

132. In plus, urmatoarele exemple pot fi relevante pentru aplicarea termenilor
"nominator” si "actionar sau administrator nominalizat":

a) Nominalizator: Principal, asociat taciturn, director alternativ;

b) Actionar desemnat: poate fi un furnizor de servicii autorizat, un reprezentant
profesionist al unei parti sau orice altd persoana;

c) Administrator nominalizat: poate fi un profesionist din domeniul juridic, un
furnizor de servicii corporative sau orice altd persoand; un administrator
rezident sau un administrator local poate fi un administrator nominalizat;

133. Persoanele nominalizate pot fi de jure, adesea produsul unui acord juridic formal cu
un TCSP, un notar, un avocat sau un consilier fiscal, sau pot fi de facto, de exemplu
atunci cand comportamentul sau conduita unei persoane o transforma in
administrator nominalizat In ochii legii.”* Acordurile de nominalizare pot exista, de
asemenea, in mod informal, fara nicio forma de contract juridic (scris),

"De exemplu, "director” poate cuprinde diverse alte roluri la cel mai inalt nivel al societatii,
responsabile de conducerea generala a persoanei juridice, cum ar fi membru al consiliului
de administratie sau director general.

TAse vedea, de asemenea, sectiunea 15.4.

2. Astfel de acorduri pot lua forme diferite in diferite jurisdictii sau chiar in cadrul unei
jurisdictii, In functie de scopul lor. Prin urmare, ele ar trebui tratate in functie de scopul lor
real.

73Tn conformitate cu revizuirea FATF a R.25.

74 Unele jurisdictii au definit beneficiarii efectivi ascunsi "administratori din umbra" in conformitate cu

legea
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care exercitd controlul prin intermediul unui reprezentant (formal sau informal).
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e exemplu, pe baza unor forme de control liberale, in care un membru al familiei, un
d 1 b fi d trol liberal bru al famil
prieten, un angajat sau un asociat inlocuieste persoana care a facut propunerea, care
poate fi beneficiarul efectiv.7s

134. Existenta directorilor de facto (sau "din umbra") si a actionarilor desemnati neoficial
inseamnd ca acordurile de desemnare pot exista, pot fi frecvente si pot prezenta
riscuri de ML/FT si in jurisdictii care nu au prevederi legislative specifice pentru
directorii desemnati si actionarii desemnati, deoarece acestea exista pur si simplu in
practica.

135. Conform definitiei din Glosarul GAFI, actionarul sau administratorul nominalizat
exercitd functiile in cadrul societatii iIn mod obisnuit, sub rezerva instructiunilor
directe sau indirecte ale celui care a ficut nominalizarea; in schimb, o delegare prin
care cel nominalizat exercitd anumite atributii ale celui care a facut nominalizarea (de
exemplu, "in numele" celui care a facut nominalizarea) in mod punctual sau in mod
exceptional, nu ar putea fi consideratd, in majoritatea circumstantelor, o relatie de
nominalizare.

Mecanisme de prevenire si de reducere a riscului de utilizare abuziva a acordurilor de numire a
persoanelor desemnate

136. In conformitate cu Nota interpretativd la Recomandarea 24, tirile trebuie si aplice
unul sau mai multe dintre urmatoarele mecanisme pentru a preveni si a reduce riscul
de utilizare abuziva a persoanelor desemnate: cerinte de transparentd, axate pe
registre ale societatilor sau registre ale beneficiarilor efectivi; cerinte de autorizare
pentru cei care actioneaza in calitate de persoane desemnate (combinate cu cerinte
de divulgare a informatiilor pentru cei care le desemneaza); sau interzicerea
acordurilor privind persoanele desemnate. Aceste masuri se aplica indiferent daca cel
care face nominalizarea, actionarul nominalizat si/sau administratorul nominalizat
sunt persoane juridice sau fizice. Caracteristicile fiecirui mecanism sunt prezentate
mai jos:76

a) Cerinta de transparenta:

i.  Actionarii si directorii nominalizati trebuie sa comunice societatii faptul ca
actioneaza in calitate de actionar nominalizat (si anume, statutul lor de
actionar nominalizat) si identitatea persoanei care a desemnat-o si la
instructiunile cdreia actioneaza.

ii.  Informatiile mentionate mai sus ar trebui sa fie raportate de catre societate
sau de catre persoana desemnata la registrul relevant sau la un mecanism
alternativ desemnat de tara (de exemplu, registrul actionarilor societatii,
registrul societatilor comerciale sau, In cazul in care exista un registru al
beneficiarilor efectivi, la acest registru), indiferent daca acordurile privind
persoana desemnata sunt formale sau informale.

iii.  Informatiile ar trebui sa fie obtinute, detinute sau inregistrate de catre
registrul beneficiarilor efectivi sau de cdtre un mecanism alternativ, dupa caz,
in tara respectiva.

iv.  Tara ar trebui sa includa statutul de administrator si actionar desemnat in
informatiile publice, de exemplu, prin addaugarea unei etichete sau a unui
asterisc la numele administratorilor si actionarilor care sunt administratori
si actionari desemnati, in registrul relevant.

75beexemplu, persoanele care se confruntd cu dificultati financiare semneaza pentru companii
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false contra cost, adesea fara contract, iar indeplinirea ulterioara a obligatiilor poate fi
determinata de constrangere. Un alt exemplu ar fi orice situatie in care o persoana
dobandeste, detine sau utilizeaza bunuri care fac obiectul puterii de dispozitie a unei
organizatii criminale in numele sau in interesul acesteia.

76A se vedea nota interpretativa la Recomandarea 24 punctul 13a-c.
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b) Cerinta de acordare a licentei:

i.  Actionarii si directorii nominalizati trebuie sa fie autorizati pentru a oferi
servicii de numire sau sa apartind unei profesii autorizate si reglementate in
conformitate cu reglementarile privind combaterea spalarii banilor.

ii.  Tarile pot crea un sistem de autorizare specializat pentru persoanele
imputernicite sau se pot baza in schimb pe sistemele existente de autorizare
si reglementare a IF si a DNFBP, inclusiv a furnizorilor de servicii fiduciare si
de servicii ale societatilor, reglementate in temeiul Recomandarilor 10, 22,
23,26 si 28 (a se vedea mai jos).

iii.  Informatiile privind statutul de persoand desemnata si identitatea persoanei
care le desemneaza trebuie sa fie obtinute, detinute sau inregistrate de catre
autoritatea publica, organismul sau mecanismul alternativ relevant desemnat
de tara (de exemplu, in cazul in care exista un registru al beneficiarilor
efectivi, in acest registru). In plus, actionarii si administratorii nominalizati
trebuie sa pastreze informatii care sa identifice persoana care 1i desemneaza
si persoana fizica in numele careia actioneaza in cele din urma si sa puna
aceste informatii la dispozitia autoritatilor competente, la cerere.

c) Interzicerea:

i.  Acordurile de numire sunt interzise in mod explicit si aceasta interdictie este
aplicata.

ii. Avand in vedere posibilitatile de desemnare de facto si informalda a
persoanelor desemnate, absenta sau eliminarea dispozitiilor legislative
privind persoanele desemnate nu va fi, de obicei, suficienta pentru a garanta
ca administratorii sau actionarii desemnati nu sunt disponibili in practica.

iii.  Ar fi necesare masuri de detectare a persoanelor nominalizate care nu au fost
declarate si de aplicare a unei interdictii, de exemplu, prin sanctiuni
proportionale si disuasive.

iv. O interdictie poate fi combinata cu alte masuri enumerate la literele (a) si (b)
de mai sus, de exemplu, o interdictie a administratorilor de societati in
combinatie cu cerinte de autorizare sau de transparenta pentru alte tipuri de
aranjamente de numire.

137. Din cauza naturii private si adesea ascunse a nominalizarilor informale, In care nu
exista niciun contract scris intre persoana nominalizata si cel care o nominalizeaz3,
existd provocari inerente In ceea ce priveste aplicarea de masuri preventive, de
exemplu, cerinte de transparenta sau de acordare a licentelor, pentru a atenua
riscurile unor astfel de relatii. Desi masurile prezentate mai sus sunt in general
aplicabile tipurilor formale si informale de persoane desemnate, este necesar sa se
punda un accent mai mare pe aplicarea de sanctiuni pentru declaratiile false de
beneficiar efectiv (fatd de masurile preventive) pentru a aborda in mod adecvat
riscurile legate de utilizarea abuziva a persoanelor desemnate informale. Declaratiile
false de proprietate efectiva de catre persoane desemnate (formale sau informale)
nedeclarate pot fi folosite ca probe in cadrul investigatiilor si pot constitui un motiv
de sanctiune (a se vedea sectiunea 16 privind sanctiunile). De asemenea, tarile pot lua
in considerare si alte masuri preventive (de exemplu, regulamente/statuturi care
prevad obligatii pentru administratori) prevazute in cadrele lor.

138. 1In cazul relatiilor informale cu candidatii, IF/APNFN ar putea solicita informatii cu
privire la principalele elemente ale relatiei si le-ar putea Inregistra in scopuri de
documentare. In plus, in functie de nivelul de risc, de registrul relevant sau de
mecanismul alternativ, IF si DNFBP ar putea fi sensibilizate cu privire la riscul de
nedeclarare a aranjamentelor cu privire la persoanele desemnate in contextul
obtinerii de informatii privind beneficiarii efectivi.
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139. Dispozitiile referitoare la persoanele nominalizate in temeiul Recomandarii 24 ar
trebui puse 1n aplicare impreuna cu alte recomandari ale GAFI privind persoanele
nominalizate si cu orientirile sectoriale relevante. In special, in conformitate cu
Recomandarile 22 si 23, FTSC care ofera servicii de administrator nominalizat
(definite acolo ca "actiondand in calitate de administrator pentru un client") sau
servicii de actionar nominalizat, fac deja obiectul unor masuri preventive, inclusiv
identificarea beneficiarului efectiv. In plus, Recomandarea 28 obligi tarile si
monitorizeze furnizarea acestor servicii pentru a asigura conformitatea. Prin urmare,
unele tdri au optat pentru acordarea de licente si reglementarea FPSC, ceea ce le
permite acestor profesionisti si actioneze ca administratori si actionari nominali. In
timp ce Recomandarile 22, 23 si 28 stabilesc dispozitii pentru FPSC, Recomandarea
24 prevede cerinte de transparenta mai specifice in ceea ce priveste prestarea de
servicii de reprezentare: aceasta prevede ca persoanele desemnate sa divulge in
prealabil la registrul relevant informatii despre persoana care le-a dat instructiuni
(adic3, in contextul prestdrii de servicii de reprezentare de catre un FPSC, despre
"clientul” lor) si sa fie inregistrat public statutul lor de administrator desemnat si/sau
sa se asigure ca tara acorda licente pentru prestarea de astfel de servicii de
reprezentare, in loc sa se limiteze la monitorizarea acestora.

Riscuri de utilizare abuziva a acordurilor de
desemnare

140. Acordurile de reprezentare pot indeplini o gama larga de scopuri comerciale complet
legitime; cu toate acestea, acordurile de reprezentare pot fi, de asemenea, utilizate in
mod deliberat pentru a ascunde beneficiarul efectiv, mentinand numele acestuia in
afara registrelor publice sau nedeclarandu-le contrapartii intr-o tranzactie.

Acorduri "Signature for Sale"

141. Este relativ frecvent ca acordurile de tip "nominee" sa fie comercializate in mod
explicit de catre FPSC in cadrul unor acorduri de tip "semnatura pentru vanzare", in
care nominee nu joaca niciun rol substantial in afara de ascunderea identitatii
beneficiarului efectiv. in acest caz, un acord juridic privat separat cu persoana
desemnata (o forma frecvent intdlnitda este cea a Imputernicirii) permite
beneficiarului efectiv si pastreze controlul asupra societitii din spatele scenei. In
unele cazuri documentate, persoanele desemnate semneaza in prealabil scrisori de
demisie nedatate pentru a permite beneficiarului efectiv sa concedieze persoana
desemnata in mod unilateral si, daca este necesar, retroactiv.”’’ Astfel de acorduri nu
numai ca incalca probabil spiritul si legea privind transparenta beneficiarilor efectivi,
dar, in masura in care persoanele desemnate nu au nicio cunoastere reala sau control
asupra societatii, ele pot, de asemenea, Incalca adesea responsabilitatile standard ale
administratorilor fata de societate. Prin urmare, masurile de la literele a), b) si ¢) sunt
destinate 1n principal sa consolideze aplicarea obligatiei de identificare a
beneficiarului efectiv al unei persoane juridice in situatiile cu administratori
desemnati; dar acestea pot contribui, de asemenea, la atenuarea abuzurilor prin
asigurarea faptului ca administratorii desemnati isi indeplinesc in mod substantial
indatoririle de administrator fata de societate, mai degraba decat sa actioneze ca
simple "semnaturi de vanzare".

Situatii in care riscurile de utilizare abuziva a dispozitiilor privind persoanele desemnate pot fi
scazute

142. Gama de servicii de reprezentare include, de asemenea, serviciile in care persoana
desemnata joacd un rol substantial in cadrul societdtii, care sunt utilizate in mod
obisnuit in scopuri comerciale legale si In care autoritatile competente dispun deja de
informatii adecvate, exacte si actualizate privind beneficiarul efectiv al persoanei
juridice in cauza. Prin urmare, amploarea masurilor pe care tarile ar trebui sa le ia in
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conformitate cu

77StAR (2022), "Semnaturi de vanzare".
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Recomandarea 24 ar trebui sa tina seama de riscurile de ML/TF prezente in tara.”8Pe
baza unei evaludri a riscurilor, tarile pot decide sa faca distinctie Intre diferite situatii
in ceea ce priveste amploarea masurilor aplicate, in functie de riscurile de ML/TF pe
care le prezinta. Aceasta poate include distinctia intre entitatile juridice in functie de
natura si scopul acestora (societati cotate la bursa si filialele acestora79 | entitate publica,
holding, entitate operationald, entitate de domiciliu al carei scop este exclusiv de a
detine si gestiona averea cuiva, organizatie etc.), sectorul de activitate, profilul de risc
al functionarilor si alti factori.

143. Printre exemplele de circumstante in care tdrile ar putea decide sa excluda
persoanele desemnate din sfera de aplicare a masurilor de atenuare prevazute de RNI
- daca se considera ca riscurile de abuz sunt scazute si daca autoritatile competente
dispun de informatii adecvate, exacte si actualizate privind beneficiarul efectiv al
persoanei juridice se numara:

i.  Practica corporatista tipica pentru un (grup de) actionari de a numi un
director care sa le reprezinte interesele la nivelul conducerii, de exemplu,
intr-o mare societate compozita cotata la bursa;

ii. Administratori delegati in consiliul de administratie al societdtilor in
contextul unui grup de societdti sau al unei colaborari comerciale sau
financiare, de exemplu, pentru a oferi expertiza specifica in cadrul consiliului
de administratie al unei societati, pentru a coordona deciziile comerciale sau
pentru a tine seama de interesele actionarilor;

iii. ~ Directorii delegati sa reprezinte interesele unui (unui grup de) actionar(i)
sau ale unei (unor) anumite parti interesate, In conformitate cu legea (de
exemplu, director care reprezinta angajatii In consiliul de administratie al
sistemelor de pensii, director care reprezinta statul/guvernul/organismul
public sau similar 1n cazul entitatilor (partial) detinute de stat, director care
reprezintd angajatii in consiliul de administratie al unor societdti precum
"Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat "8, director numit de o banca de
dezvoltare multilaterala in filialele si societatile n care s-a investit);

iv.  Anumite tipuri de fonduri de investitii reglementate AML care actioneaza in
numele investitorilor lor sau fonduri de pensii care actioneaza in interesul
viitorilor lor pensionari si care prezinta riscuri reduse;

v.  Situatiile in care delegarea competentei de exercitare a drepturilor actionarilor este
doar in mod accesoriu la o relatie bancara existenta (de exemplu, Banca de depozit);

vi.  Reprezentarea prin vot de catre un reprezentant independent in cazul in care
actionarii nu pot participa la o adunare generala (reprezentant de vot, cum ar
fi "unabhdngiger Stimmrechtsvertreter" si "Depotvertreter"” din Elvetia);

vii.  IF care actioneaza in calitate de actionar nominalizat atunci cand efectueaza
tranzactii in nume propriu, dar in contul clientului, de exemplu, in cadrul
unei activitati bancare sau de brokeraj.

8 Notd interpretativa la Recomandarea 1, punctul 2.
Ase vedea sectiunea 19.
80 Reprezentantul angajatilor in consiliul de supraveghere.
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16. SANCTIUNI

144.

145.

146.

147.

Stabilirea unei raspunderi clare si a unor sanctiuni eficiente, proportionale si
disuasive reprezinta o caracteristica esentiald a eforturilor sistemelor nationale de a
asigura punerea in aplicare a cerintelor Recomandarii 2481. Masurile de punere in
aplicare a acestei recomandari se pot aplica atit persoanelor fizice, cat si celor
juridice. Pentru securitate juridica, este important sa se stabileasca norme clare
privind obligatiile persoanelor juridice (de exemplu, raportarea informatiilor la
registre sau la alte mecanisme) si ale persoanelor fizice (de exemplu, furnizarea de
catre actionari a informatiilor catre persoana autorizata sa actioneze in numele
persoanei juridice) cu privire la fiecare cerintd a recomandarii. De asemenea, in
functie de traditiile juridice ale tarilor, situatiile In care incalcarea de cdtre persoana
juridica este cauzatda de comportamentul intentionat sau neglijent al conducerii
superioare cu functie de conducere sau al persoanelor autorizate sa actioneze in
numele acesteia In cadrul exercitarii functiilor lor profesionale ar putea fi tratate in
mod specific in vederea atribuirii de responsabilitati in astfel de cazuri. Acesta ar
putea fi cazul, de exemplu, atunci cand incalcarile sunt comise de catre persoana fizica
cu intentia de a aduce beneficii persoanei juridice insasi. De asemenea, raspunderea
ar putea fi atribuita conducerii superioare pentru incalcari ale cerintelor de catre
angajatii aflati sub responsabilitatea lor.

Tarile pot aplica sanctiuni adecvate sau pot trage la raspundere persoanele care nu isi
indeplinesc responsabilitatile. Astfel de sanctiuni sau masuri suplimentare pot fi de
naturd administrativa, civila sau penala si pot fi atat financiare, cat si nefinanciare (de
exemplu, privarea de drepturi in ceea ce priveste participarea la societati, radierea
din registru). Atunci cand decid asupra celei mai adecvate masuri de executare, tarile
ar trebui sa asigure coerenta cu cadrul lor juridic general.

Tarile pot aplica, de asemenea, sanctiuni penale si/sau administrative persoanei
juridice sau reprezentantilor acesteia, inclusiv, de exemplu, agentilor rezidenti in
anumite circumstante.

Pentru a se asigura cad sanctiunile sunt eficace, proportionale si disuasive, tarile ar
trebui sd tind seama de urmatoarele elemente:

a) Existd o autoritate abilitata sa impuna astfel de sanctiuni?

b) Este gama de sanctiuni suficient de larga pentru a cuprinde toate
responsabilitatile si posibilele scenarii de caz (de exemplu, sanctiuni minore
pentru depunerea cu intarziere, raspundere personalad pentru declaratii false
pand la restrictionarea constituirii in societate sau sanctiuni pentru
omisiunea de a raporta informatii, scrisori de avertizare si proceduri de
radiere pentru incalcari ulterioare)?

c) Este aceastd gama de sanctiuni suficient de disuasiva chiar si pentru cele mai
mari entitati juridice din jurisdictie?

d) Sanctiunile sunt in concordanta cu gravitatea (inclusiv cu caracterul repetat)
a incalcarilor? Ar trebui luati in considerare si alti factori (de exemplu, cifra
de afaceri globala a persoanei juridice)?

e) Incalcarile sunt detectate si sanctionate in mod sistematic?

81 Nota interpretativa la Recomandarea 24 punctul 18.
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17. RELATIA DINTRE OBLIGATIILE PRIVIND BENEFICIARUL EFECTIV $I
ALTE RECOMANDARI (TRANSFERURI BANCARE S| CERINTE PRIVIND
ACTIVELE VIRTUALE)??

Transferurile bancare si beneficiarii efectivi ca parte a CDD

148. In ceea ce priveste transferurile bancare, IF ar trebui si fie obligate si ia masuri de
CDD, astfel cum se prevede in Recomandarea 10, atunci cand efectueaza tranzactii
ocazionale. Aceasta include cerinta de a identifica si de a lua masuri rezonabile pentru
a verifica identitatea beneficiarului efectiv al initiatorului sau al beneficiarului, astfel
cum s-a subliniat mai sus. In plus, Recomandarea 16 impune institutiilor financiare si
ia masuri suplimentare, cum ar fi colectarea anumitor informatii despre initiator si
garantarea faptului ca aceste informatii insotesc un transfer bancars3.

Active virtuale

149. Glosarul GAFI defineste VASP ca fiind orice persoana fizicd sau juridica care
desfasoard, In calitate de intreprindere, activitdtile sau operatiunile specificate in
definitia VASP84. Recomandadrile 24 si 25 mentioneaza In mod explicit ca tdrile ar trebui
sa ia masuri pentru a preveni utilizarea abuzivda a persoanelor juridice si a
aranjamentelor juridice in scopuri de spalare a banilor si de combatere a finantarii
terorismului. Ca si In cazul IF si al DNFBP, tarile ar trebui, prin urmare, sa ia masuri
pentru a preveni utilizarea abuziva a VASP si sa ia in considerare masuri pentru a
facilita accesul la informatiile privind beneficiarii efectivi si controlul de catre VASP
care indeplinesc cerintele prevazute in Recomandarile 10 si 22.

150. Ca o chestiune initiald, In cadrul procesului de acordare a licentelor sau de
inregistrare a VASP, autoritatile competente ar trebui sa ia masurile juridice sau de
reglementare necesare pentru a impiedica infractorii sau asociatii acestora sa detina
sau sa fie beneficiarul efectiv al unei participatii semnificative sau de control sau sa
detind o functie de conducere intr-un VASP. Tarile, inclusiv cele care au decis sa
interzica activele virtuale, ar trebui sa ia masuri pentru a identifica persoanele fizice
sau juridice care desfasoara activitati VASP fara a detine licenta sau inregistrarea
necesara si sa aplice sanctiuni corespunzatoare.8>

151. In contextul activitatilor de VA si VASP, tirile ar trebui si se asigure ci VASP licentiati
sau care 1si desfasoarad activitatea in jurisdictia lor pot gestiona si atenua riscurile
legate de implicarea in activitdti care implica utilizarea tehnologiilor sau
mecanismelor de sporire a anonimatului, astfel Incat acestea sa nu fie utilizate In mod
abuziv pentru a ascunde proprietatea legald sau beneficiara a VA. Astfel de tehnologii
sau mecanisme pot include, fara a se limita la acestea, tehnologii sau mecanisme de
sporire a anonimatului.

2n ceea ce priveste relatia cu Recomandarile 10 si 22, a se vedea sectiunea 5 privind
abordarea multipla si sectiunea 12 privind masurile suplimentare suplimentare.

8 Nota interpretativa la Recomandarea 16, punctul 11-18.

8 Furnizor de servicii de active virtuale Inseamna orice persoana fizica sau juridica care nu
este reglementata in alta parte in cadrul Recomandarilor GAFI si care, In calitate de
intreprindere, desfasoara una sau mai multe dintre urmatoarele activitati sau operatiuni
pentru sau in numele unei alte persoane fizice sau juridice:

1. schimbul intre activele virtuale si monedele fiduciare;

ii.  schimbul Intre una sau mai multe forme de active virtuale;

iii. transferul de active virtuale;

iv. pastrarea in siguranta si/sau administrarea activelor virtuale sau a instrumentelor
care permit controlul asupra activelor virtuale; si

v.  participarea la si furnizarea de servicii financiare legate de oferta si/sau vanzarea
unui activ virtual de catre un emitent.
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85 Nota interpretativa la Recomandarea 15, punctul 3, nota de subsol 44.
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152,

153.

154.

criptomonede (AEC), mixere, tumblers, portofele de confidentialitate si alte tehnologii
care ascund identitatea expeditorului, a destinatarului sau a detinitorului unei VA. In
cazul in care VASP nu poate gestiona si atenua riscurile pe care le prezinta angajarea
in astfel de activitati, atunci VASP nu ar trebui sd i se permita sa se angajeze in astfel
de activitati.sé

Atunci cand efectueaza DCD pentru a indeplini obligatiile prevazute in Recomandarea
10, VASP ar trebui sa obtina si sa verifice informatiile de identificare a clientilor
prevazute de legislatia nationald. Pentru activitatile de VA acoperite (de exemplu,
plati de VA, transferuri de VA, emitere de VA etc.), verificarea informatiilor privind
clientii si beneficiarii efectivi de catre VASP ar trebui sa fie finalizata inainte sau in
cursul stabilirii relatiei.8”

Diligenta necesara privind VASP a contrapartii ar trebui sa fie finalizata atunci cand se
initiazd o relatie de corespondent transfrontalier sau fnainte de transmiterea
informatiilor necesare conform regulilor de calatorie si ar trebui sa fie actualizata
periodic sau atunci cand apare un nou risc in cadrul relatiei. Atunci cand efectueaza
aceasta verificare prealabila a contrapartidei, un VASP poate obtine informatiile
prevazute in Recomandarile 10 si 13 direct de la VASP-ul contrapartidei. Aceste
informatii ar trebui sa fie verificate cu surse de informatii fiabile si independente
pentru verificarea identitdtii si a beneficiarului efectiv al persoanelor juridice. De
exemplu, acestea pot include: registrele corporative, registrele tinute de autoritatile
competente de pe lista institutiilor reglementate (de exemplu, listele VASP tinute de
fiecare jurisdictie in parte, daca sunt disponibile), registrele beneficiarilor efectivi si
alte exemple mentionate in Ghidul general al BCBS privind deschiderea de conturi.s8

Retineti ca FATF nu intentioneaza ca un activ sa fie in acelasi timp un VA si un activ
financiar. Cu toate acestea, pot exista cazuri in care acelasi activ va fi clasificat In mod
diferit in diferite cadre nationale sau acelasi activ poate fi reglementat in mai multe
categorii. Atunci cand stabilesc daca un nou activ digital ar trebui sa se califice drept
activ financiar sau VA, autoritatile ar trebui sa analizeze daca regimul lor existent care
reglementeaza activele financiare sau regimul lor pentru VA poate fi aplicat in mod
corespunzator noilor active digitale in cauza. De exemplu, in cazul In care activul in
cauza este echivalentul digital functional al unei actiuni la purtator (de exemplu, in
cazul token-urilor transferabile), autoritatile ar trebui sa analizeze modul in care i s-
ar aplica masurile de atenuare din regimul relevant.8 O optiune pentru tari In aceasta
privinta ar fi aplicarea masurilor de atenuare privind actiunile la purtator din
Recomandarea 24.90

8 Orientari actualizate pentru o abordare bazata pe riscuri pentru activele virtuale si furnizorii
de servicii de active virtuale, punctul 174.

87 Ibidem, punctele 269, 270.

8 Ibidem, punctele 289, 292.

% Ibidem, punctul 51.

90 Nota interpretativa la Recomandarea 24, punctul 12.
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18. APLICABILITATEA REGIMURILOR DE REGLEMENTARE RELEVANTE

155. 1In cazul in care existd informatii privind proprietatea de bazi si beneficiarul efectiv in
cadrul unei institutii reglementate sau al unei burse de valori recunoscute, tarile pot
permite acestor entitati sa utilizeze aceste informatii in scopul respectarii obligatiilor
de a se asigura ca proprietatea efectiva a unei societdti este adecvata, exacta si
actualizata si ca poate fi determinata in timp util de catre o autoritate competenta in
materie de proprietate de baza si de proprietate efectiva.

156. Atunci cand stabilesc care dintre entitdtile mentionate mai sus pot utiliza aceste
informatii, tarile trebuie sa tind seama de urmatorii factori:

a) Informatii detinute de o bursa de valori recunoscuta: tarile pot permite
entitatilor sa utilizeze informatiile detinute la o bursa de valori recunoscuta,
sub rezerva proceselor existente in cadrul bursei.

b) Informatii detinute de IF si de DNFBP: tarile ar trebui sa analizeze masura
in care entitatile din jurisdictia lor si din alte jurisdictii detin informatii de
bazi si informatii fiabile privind beneficiarii efectivi. In cazul in care aceste
informatii sunt detinute de entitdti care fac obiectul unei supravegheri
eficiente In conformitate cu Ghidul GAFI privind supravegherea bazata pe
riscuri9l t3rile pot permite entitatilor sa utilizeze aceste informatii.

Informatii detinute de bursele de valori

157. Atunci cand analizeaza daca informatiile detinute la o bursa de valori pot fi utilizate
pentru a respecta obligatiile de a se asigura ca proprietatea de baza si beneficiarul
efectiv al unei societati este adecvata, exacta si actualizata si ca poate fi determinata
in timp util de catre o autoritate competentd, tarile ar trebui sa ia in considerare
masura in care bursele dispun de procese pentru a determina acuratetea
informatiilor privind proprietatea de baza si beneficiarul efectiv. Acest lucru ar trebui
sa implice mecanisme adecvate pentru a asigura o transparentd adecvata a
beneficiarilor efectivi (de exemplu, sanctiuni in caz de incdlcare a raportarii
actionarilor si a BO). In continuare sunt prezentate citeva dintre consideratiile pe
care tarile le pot lua in considerare:

a) In cazul societatilor cotate la burss, informatiile privind beneficiarii efectivi
pot fi, de asemenea, disponibile ca parte a informatiilor corporative
accesibile publicului (cum ar fi rapoartele anuale). Acestea ar putea fi
considerate masuri suplimentare (a se vedea sectiunea 12).

b) In unele jurisdictii, societitile cotate la bursa pot face obiectul unor cerinte
stricte si cuprinzitoare in materie de informare. In cazul in care bursele de
valori dispun de procese pentru a se asigura ca informatiile de baza/de
proprietate efectiva sunt adecvate, exacte si actualizate, informatiile curente
disponibile iTn mod public privind actionarii si beneficiarii efectivi pot fi
suficiente.

Furnizori de servicii de incredere si de servicii pentru companii (TCSP)

158. FTSC joaca un rol important in ceea ce priveste efectuarea de DCD pentru clientii lor,
atat In timpul infiintarii vehiculelor corporative, cit si in timpul gestionarii curente a
acestora. In multe tiri, serviciile pentru societiti si trusturi (cum ar fi constituirea si
administrarea societatilor) sunt oferite de o serie de tipuri diferite de entitati, inclusiv
de profesionisti reglementati, cum ar fi avocatii si contabilii. Desi avocatii si contabilii
pot face obiectul

°l Ghidul FATF privind supravegherea bazata pe risc
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De asemenea, in multe tari, serviciile fiduciare si de societati sunt oferite si de alte
societati specializate in furnizarea de servicii fiduciare si de societati, dar care pot sa
nu fie reglementate in legitura cu profesia sau activitatea lor-In cazul in care nu existi
o reglementare specificd AML/CFT si un supraveghetor desemnat, acesti specialisti
pot fi lasati nereglementati.

159. O alta provocare comuna este c3, chiar si In cazul in care profesionistii din domeniul
juridic si FTSC sunt supusi cerintelor AML/CFT, exista adesea deficiente in ceea ce
priveste modul in care sunt puse In aplicare obligatiile de DCD cu privire la
beneficiarul efectiv. Supravegherea respectarii acestor cerinte este adesea ineficienta.
Pentru a solutiona aceste probleme, tarile ar trebui sa se asigure ca toti profesionistii
din domeniul juridic si FTSC sunt obligati sa efectueze CDD in conformitate cu
Recomandarea 22. 93

160. Tarile ar trebui sa tina seama de Orientdrile sectoriale privind abordarea bazata pe
riscuri mentionate anterior atunci cand analizeaza daca entitdtile pot utiliza
informatiile detinute de PSTC ca informatii fiabile pentru a determina proprietatea de
baza si beneficiarul efectiv asupra unei persoane juridice.

Aspecte legate de profesia de avocat

161. Deoarece profesia de avocat actioneaza adesea In calitate de administrator, mandatar
sau ambeled94 pot aparea probleme practice legate de secretul profesional al avocatilor
atunci cand acestia au obligatii AML/CFT. Intr-adevir, dreptul unui client de a obtine
reprezentare si consiliere juridica, de a fi sincer cu consilierul sau juridic si de a nu se
teme de divulgarea ulterioard a acestor discutii in detrimentul sdu este o
caracteristica importanta a profesiei de avocatds.

162. Domeniul de aplicare al privilegiului profesional juridic si al secretului profesional
juridic este adesea cuprins in dreptul constitutional sau este recunoscut de common
law si este legat de drepturile fundamentale stabilite prin tratat sau alte obligatii
internationale.%

163. Domeniul de aplicare al privilegiului profesional juridic si al secretului profesional
juridic depinde de cadrul constitutional si juridic al fiecarei tari si, in unele sisteme
federale, de fiecare stat sau provincie din cadrul tirii. In plus, sfera de aplicare a
privilegiului profesional juridic si a secretului profesional juridic, precum si obligatiile
asociate, pot varia, de asemenea, in functie de diferitele tipuri de profesionisti din
domeniul juridic dintr-o tara si de tipurile de servicii oferite.

164. Cu toate acestea, anchetatorii au constatat ca un obstacol frecvent in calea accesului la
informatii despre vehiculele corporative este utilizarea privilegiului profesional
juridic si a secretului profesional.

924 se vedea Ghidul FATF privind abordarea bazatd pe riscuri pentru profesionistii din domeniul juridic
(2019), punctele 48-

54 si FATF Guidance on Risk-based Approach for Accounting Profession (2019), punctele

26-30.

% Ase vedea Ghidul FATF pentru o abordare bazata pe riscuri pentru PSTC (2019).

%A se vedea sectiunea 15 privind persoanele nominalizate.

% Acest lucru este recunoscut ca un aspect al dreptului fundamental de acces la justitie
prevazut in Declaratia Universald a Drepturilor Omului. Acest drept este recunoscut in
Recomandarile GAF], care exclud informatiile acoperite de confidentialitatea profesionala
legald sau de secretul profesional de la obligatia de a depune un raport de tranzactie
suspecta si prevede ca este de competenta fiecarei tari sa stabileasca ce acopera acesti
termeni.

%Ase vedea Ghidul FATF privind abordarea bazata pe riscuri pentru profesionistii din domeniul juridic

(2019).
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secretul pentru a refuza sa divulge informatii relevante pentru proprietatea si
controlul unui vehicul corporativ.97

165. Acest lucru este adecvat atunci cand astfel de cereri sunt facute in mod corect si In
conformitate cu legea. Cu toate acestea, unele dintre studiile de caz arata ca,
ocazional, se fac revendicari extrem de largi de privilegiu care depasesc prevederile
general intelese ale protectiei in tara respectiva. Pentru a contribui la solutionarea
acestor probleme, autoritatile competente si organismele profesionale ar trebui sa
depuna eforturi pentru a se asigura ca exista o intelegere clarda si comuna a
domeniului de aplicare a privilegiului profesional juridic si a secretului profesional
juridic in propria tara.’8

166. In special, tarile ar trebui sa se asigure ca exista o intelegere clara a ceea ce este si
ceea ce nu este acoperit pentru a se asigura ca investigatiile care implica vehicule
corporative suspecte nu sunt impiedicate in mod necorespunzator.

Aspecte legate de testele de adecvare pentru IF/DNFBP/VASP

167. Autoritatile de autorizare si/sau autoritatile de supraveghere ar trebui sa ia masurile
necesare pentru a se asigura ca infractorii sau asociatii acestora sunt impiedicati sa
detind sau sa fie beneficiarii efectivi ai unei participatii semnificative sau de control
sau sa detina o functie de conducere a IF, a DNFBP si a VASP. Acest lucru poate fi
realizat, de exemplu, prin teste de adecvare, care ar trebui efectuate atat in etapa de
autorizare/inregistrare, cat si in mod continuu ulterior, inclusiv in cazul in care apar
modificari ale structurii de proprietate/control. IF, DNFBP si VASP ar trebui sa
furnizeze autoritatilor relevante informatii adecvate, exacte si actualizate cu privire la
beneficiarii lor efectivi, inclusiv in etapa de acordare a licentei sau de inregistrare.
Masurile de supraveghere pentru a asigura conformitatea cu testele de adecvare pot
include, dupa caz, suspendarea drepturilor de vot, solicitarea vanzarii de actiuni si
alte actiuni impotriva actionarilor care nu sunt adecvati sau care refuza sa furnizeze
informatii la cerere.

97 Raportul StAR al Bancii Mondiale/UNODC (2011), p. 94.

%8 Ase vedea Ghidul FATF pentru o abordare bazata pe riscuri pentru profesionistii din domeniul juridic
(2019).
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19. COOPERARE INTERNATIONALA

168.

169.

170.

171.

172.

Retelele corporative infiintate in mod ilicit pentru a ascunde originea veniturilor
provenite din infractiuni sunt adesea multijurisdictionale. O cooperare internationala
eficienta, astfel cum se prevede in Recomandarile 37 si 40 ale GAFI, necesita accesul,
prin cooperarea deplind a autoritatilor jurisdictionale, la informatii exacte privind
beneficiarii efectivi In contextul unei anchete internationale privind ML/TF. Tarile in
care sunt stabilite persoane juridice ar trebui sa fie Tn masura sa obtina informatii de
baza si informatii privind beneficiarii efectivi (chiar si despre acei beneficiari efectivi
care isi au resedinta in strainatate). La randul lor, tarile in care isi au resedinta
beneficiarii efectivi trebuie sa raspunda la cererile de identificare a beneficiarilor
efectivi ai persoanelor juridice. Pentru a se asigura ca exista un nivel practic de
cooperare internationald, Recomandarea 24 contine cerinte specifice pentru a oferi
cooperare in ceea ce priveste identificarea beneficiarului efectiv sau a persoanelor
juridice, inclusiv:

a) facilitarea accesului autoritatilor strdine competente la informatiile de baza
detinute de registrele societatilor comerciale (de exemplu, prin punerea la
dispozitie online a acestor informatii sau, in cazul in care acestea nu sunt
disponibile online, prin existenta unui mecanism eficient prin care
autoritatile straine pot solicita informatii).

b) schimbul de informatii privind actionarii (inclusiv atunci cand acestea sunt
detinute de societate sau de bursa de valori) pentru a permite autoritatilor
strdine sa se deplaseze rapid de-a lungul unui lant de proprietate legala

c) utilizarea competentelor autoritatilor lor competente pentru a obtine
informatii privind beneficiarii efectivi in numele omologilor strdini (de
exemplu, la cererea autoritatilor competente straine, nu numai atunci cand
efectueaza propriile investigatii).

Schimbul de informatii cu un omolog stradin ar trebui sa evite conditiile nejustificat de
restrictive pentru accesul la informatii, sub rezerva standardelor convenite la nivel
international. Ceea ce ar putea fi considerat drept "conditii nejustificat de restrictive
privind schimbul de informatii sau de asistenta" poate include, printre altele, refuzul
cererilor de asistenta pe motiv ca acestea implica chestiuni fiscale, inclusiv chestiuni
fiscale99  sau pe motiv de secret bancar.

Punctul (punctele) de contact, informatiile privind agentia sau registrul si procedura
de accesare sau de solicitare a acestor informatii ar trebui sa fie puse la dispozitia
publicului (de exemplu, online) sau prin intermediul unor orientari specifice afisate
privind procedurile.

Tarile ar trebui sa dispuna de mecanisme pentru a identifica si descrie diferitele
tipuri, forme si caracteristici de bazi ale persoanelor juridice din tara. In plus,
informatiile de baza si/sau informatiile privind beneficiarii efectivi detinute de
diverse registre sau de un mecanism alternativ pot fi puse la dispozitia publicului si
accesibile online.

Autoritatile de aplicare a legii si alte autoritati competente ar trebui sa se astepte sa
gaseasca majoritatea informatiilor de baza disponibile publicului. Tarile ar trebui sa
faca publice instructiunile privind modul in care se poate solicita in mod oficial
informatii suplimentare, de exemplu prin intermediul asistentei juridice reciproce, in
cazul In care acest lucru ramane necesar.

“De exemplu, solicitirile legate de impozite ar trebui sa fie facute in conformitate cu
acordurile internationale de informatii fiscale dintre jurisdictii. Prin urmare, in cazul in
care autoritatile fiscale refuza sa acorde asistenta in circumstante adecvate (de exemplu,
dacd nu sunt indeplinite conditiile prevazute in acordurile internationale relevante care
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sunt in conformitate cu standardele convenite la nivel international sau daca este permisa
refuzul de a acorda o astfel de asistenta In conformitate cu standardele convenite la nivel
international), acestea nu ar trebui sa fie considerate ca impunand "conditii nejustificat de
restrictive".
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173. Pentru a facilita schimbul eficient si rapid de informatii privind beneficiarii efectivi la
nivel transfrontalier, tarile ar trebui sa puna la dispozitia publicului informatiile de
contact pentru primirea si raspunsul la solicitari. Tarile ar trebui sa desemneze
agentia (agentiile) corespunzatoare (de exemplu, ministerele sau agentiile cu
jurisdictie de inregistrare) responsabila (responsabile) de primirea si procesarea
cererilor strdine de informatii privind beneficiarii efectivi si sa ofere indrumari clare
omologilor strdini cu privire la procesul de solicitare a informatiilor, cu cerinte clare,
precum si orice restrictii, pentru informatiile solicitate. Tarile trebuie sa dispuna de o
procedura internd adecvata pentru cooperarea intre agentii intre autorititile
competente relevante in ceea ce priveste prelucrarea acestor cereri. Procedura ar
trebui sa reflecte In mod transparent un termen de raspuns definit si rezonabil.

174. Tarile ar trebui sa monitorizeze calitatea asistentei pe care o primesc de la alte tari.
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