STANDARDELE INTERNATIONALE PRIVIND COMBATEREA SPALARII BANILOR Sl
FINANTAREA TERORISMULUI & PROLIFERARII

RECOMANDARILE FATF
INTRODUCERE

Grupul de Actiune Financiara Internationald (FATF) este un organism inter-
guvernamental, infiintat in anul 1989 cu ocazia Summitului tarilor membre G7, desfasurat la
Paris. Mandatul FATF este acela de a stabili standarde si de a promova o implementare
eficientd a masurilor legale, de reglementare si operationale de combatere a spalarii banilor,
a finantarii terorismului si a finantarii proliferarii, precum si a altor amenintari cu privire la
integritatea sistemului financiar international. In colaborare cu alte parti interesate la nivel
international, FATF va actiona, de asemenea, pentru identificarea vulnerabilitatilor, la nivel
national, in scopul protejarii sistemului financiar international impotriva abuzurilor.

Recomandarile FATF prevad un cadru comprehensiv si conform de masuri, pe care
tarile trebuie sa le implementeze in vederea combaterii spalarii banilor si a finantarii
terorismului, precum si a finantarii proliferarii armelor de distrugere in masa. Tarile au diverse
cadre legislative, administrative si operationale si diferite sisteme financiare, astfel incat nu
este posibil ca toate sa ia masuri identice pentru combaterea acestor amenintari. Din acest
considerent, Recomandarile FATF prevad masurile esentiale pe care tarile trebuie sa le
aplice pentru:

- a identifica riscurile si a dezvolta politicile si coordonarea, la nivel national;

- a cerceta infractiunile de spalare a banilor, finantare a terorismului si finantare a
proliferarii;

- a aplica masuri preventive in sectorul financiar si alte sectoare desemnate;

- a stabili competente si responsabilitati pentru autoritatile competente (de exemplu
autoritatile de investigare, de aplicare a legii si de supraveghere) si alte masuri institutionale;

- a facilita cooperarea internationala.

Cele 40 de Recomandari originale ale FATF au fost elaborate in anul 1990, ca o
initiativa de a combate incercarile de utilizare improprie a sistemelor financiare de catre
persoane care spalau banii proveniti din traficul de droguri. in anul 1996, Recomandarile au
fost revizuite pentru prima data, pentru a evidentia evolutia trendurilor si tehnicilor de spalare
a banilor (SB), si pentru a extinde scopul acestora dincolo de spalarea banilor proveniti din
droguri. in octombrie 2001, FATF si-a extins mandatul pentru a putea aborda aspectele
legate de finantarea terorismului Si a organizatiilor teroriste, facand pasi importanti in vederea
elaborarii celor Opt (ulterior Noud) Recomandari Speciale privind Finantarea Terorismului.
Recomandarile FATF au fost revizuite, a doua oara, in anul 2003, si acestea, alaturi de
Recomandarile Speciale, au fost aprobate de 180 tari, in prezent fiind universal recunoscute
ca standarde internationale pentru combaterea spalarii banilor si a finantarii
terorismului (CSB/CFT).
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Urmare a finalizarii celei de-a treia runde de evaluare mutuala a membrilor sai, FATF
a revizuit si actualizat Recomandarile FATF, in strénsa cooperare cu Organismele Regionale
de tip FATF (FRSBs) si organizatiile care au statut de observator, inclusiv Fondul Monetar
International, Banca Mondiala si Organizatia Natiunilor Unite. Revizuirile au avut in vedere
noile amenintari emergente, clarificarea si intarirea multora dintre obligatile existente,
mentinand, totodata, stabilitatea necesara si rigoarea Recomandarilor.

Standardele FATF au fost, de asemenea, revizuite, pentru intarirea obligatiilor in
cazul situatiilor cu risc ridicat si pentru a permite tarilor sa adopte o abordare mai concentrata
in domeniile cu risc crescut sau in care implementarea ar putea fi imbunatatita. Tarile ar
trebui, mai intéi, sa identifice, sa evalueze si sa inteleaga riscul de spalare a banilor si de
finantare a terorismului cu care se confrunta, si apoi sa adopte masuri adecvate pentru a
diminua riscul. Abordarea pe baza de risc permite tarilor, in cadrul cerintelor FATF, sa adopte
un set de masuri mai flexibile, in vederea directionarii mai eficiente a resurselor lor si al
aplicarii masurilor preventive proportionale cu natura riscului, in scopul concentrarii eforturilor
lor, in cel mai eficient mod.

Combaterea finantarii terorismului este o provocare foarte importanta. Un sistem
eficient de CSB/CFT, in general, este important pentru abordarea finantarii terorismului;
majoritatea masurilor care au vizat anterior combaterea finantarii terorismului, sunt in prezent
integrate in toate Recomandarile, din acest considerent nemaifiind necesare Recomandarile
Speciale. Cu toate acestea, in Sectiunea "C" a Recomandarilor FATF sunt unele
Recomandari care privesc doar finantarea terorismului. Acestea sunt: Recomandarea 5
(incriminarea finantarii terorismului); Recomandarea 6 (sanctiuni financiare fintite legate de
terorism si finantarea terorismului)si Recomandarea 8 (masuri de prevenire a folosirii in mod
abuziv a organizatiilor non-profit).

Proliferarea armelor de distrugere in masa reprezinta, de asemenea, o ingrijorare
semnificativa si, in 2008, mandatul FATF a fost extins pentru a include finantarea proliferarii
armelor de distrugere in masa. Pentru a combate aceasta amenintare, FATF a adoptat o
noua Recomandare (Recomandarea 7), cu scopul de a asigura o implementare conforma si
efectiva a sanctiunilor financiare, cand acestea se impun de catre Consiliul de Securitate al
ONU.

Standardele FATF includ Recomandarile propriu-zise si Notele de interpretare a
acestora, impreuna cu definitile aplicabile din Glosar. Masurile prevazute de standardele
FATF ar trebui implementate de toti membrii FATF si FRSB, iar implementarea lor este
riguros evaluata, in cadrul procedurilor de Evaluare Mutuala, si prin procedeele de evaluare
ale FMI si BM, pe baza metodologiei comune de evaluare a FATF. Cateva dintre Notele
Interpretative si definitiile din Glosar cuprind exemple care ilustreaza modul in care cerintele
trebuie puse in aplicare. Aceste exemple nu sunt elemente obligatorii ale Standardelor FATF
si sunt incluse doar in scop de indrumare. Nu s-a intentionat furnizarea unor exemple
comprehensive si, desi sunt considerate ca fiind indicatori de sprijin, acestea nu sunt

relevante in toate cazurile.
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FATF elaboreaza, de asemenea, Ghiduri, Documente privind cele mai bune practici si alte
avize pentru a sprijini statele in procesul de implementare a standardelor FATF. Aceste
documente nu sunt obligatorii pentru evaluarea conformitatii cu Standardele, dar tarile le pot
gasi valoroase si le pot avea in vedere atunci cand analizeaza cum sa implementeze in mod
optim Standardele FATF. O lista a Ghidurilor actualizate ale FATF precum si Documente cu
cele mai bune practici, sunt disponibile pe website-ul FATF, fiind incluse, ca anexa, la
Recomandari.

FATF este hotarat sa mentina un dialog strans si constructiv cu sectorul privat, societatea
civila si cu alte parti interesate, ca parteneri importanti in asigurarea integritatii sistemului
financiar. Revizuirea Recomandarilor a presupus o consultare extinsa si a beneficiat de
comentariile si sugestiile acestor parteneri. Mergédnd mai departe cu mandatul sau, FATF
continua sa considere ca se impune actualizarea standardelor, in raport cu informatiile noi
legate de emergenta unor amenintari si vulnerabilitati ale sistemului financiar global.

FATF solicita statelor sa implementeze masuri eficiente pentru alinierea sistemelor nationale
de combatere a spalarii banilor, finantarii terorismului si finantarii proliferarii, in scopul
asigurarii conformitatii cu Recomandarile revizuite ale FATF.
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RECOMANDARILE FATF
A. POLITICILE DE CSB/CFT S| COORDONARE
1. Evaluarea riscurilor si aplicarea abordarii pe baza de risc

Tarile trebuie sa identifice, sa evalueze si sa inteleaga riscurile de spalare a banilor si de
finantare a terorismului si sa ia masuri, inclusiv prin desemnarea unei autoritati sau a unui
mecanism pentru coordonarea actiunilor in scopul evaluarii riscurilor si aplicarii eficiente a
resurselor, pentru a asigura diminuarea efectiva a riscurilor. Pe baza acestei evaluari, tarile
trebuie sa aplice o abordare a pe baza de risc (RBA) pentru a asigura ca masurile de
prevenire sau diminuare a spalarii banilor si finantarii terorismului sunt proportionale cu
riscurile identificate. Aceasta abordare trebuie sa reprezinte o baza esentiala pentru alocarea
eficienta a resurselor in ceea ce priveste regimul de combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului (CSB/CFT) si implementarea masurilor pe baza de risc ce se regasesc in
Recomandarile FATF. Atunci cand tarile identifica riscuri mai ridicate, trebuie sa se asigure
ca regimul lor de CSB/CFT gestioneaza in mod adecvat astfel de riscuri. Atunci cand tarile
identifica riscuri mai scazute, in anumite conditii, pot decide sa permita luarea unor masuri
simplificate pentru cateva dintre Recomandarile FATF.

De asemenea, tarile ar trebui sa identifice, sa evalueze si sa inteleaga riscurile de finantare
a proliferarii pentru tara. in contextul Recomandarii 1, riscul de finantare a proliferarii” se
refera strict si numai la potentiala incalcare, neimplementare sau sustragerea de la
respectarea obligatiilor de a impune sanctiuni financiare tintite, la care se face referire in
Recomandarea 7. Tarile ar trebui sa ia masuri corespunzatoare pentru a se asigura ca aceste
riscuri sunt atenuate in mod eficient, inclusiv desemnarea unei autoritati sau a unui mecanism
care sa coordoneze actiunile de evaluare a riscurilor si sa aloce resurse in mod eficient in
acest scop. In cazul in care tarile identifica riscuri mai mari, acestea ar trebui sa se asigure
c& abordeaza in mod adecvat aceste riscuri. In cazul in care tarile identifica riscuri mai
scazute, acestea ar trebui sa se asigure ca masurile aplicate sunt proportionale cu nivelul
riscului de finantare a proliferarii, asigurand totodata punerea in aplicare deplina a sanctiunilor
financiare vizate, conform Recomandarii 7.

Tarile trebuie sa solicite institutiilor financiare si profesiunilor non-financiare desemnate
(DNFBP) sa identifice, sa evalueze si sa intreprinda masuri eficiente pentru a diminua riscurile
lor de spalare a banilor si finantare a terorismului.

2. Cooperarea si coordonarea, la nivel national

Tarile trebuie sa aiba politici nationale de CSB/CFT, pe baza riscurilor! identificate, care ar
trebui revizuite cu regularitate si trebuie sa desemneze o autoritate sau sa aiba un mecanism
de coordonare sau un alt tip de mecanism, responsabil pentru revizuirea acestor politici.

'Riscul de finantare a proliferarii se refera strict si numai la potentiala incalcare, neimplementare sau sustragerea de la obligatiile
de impunere de sanctiuni financiare tintite, mentionate in Recomandarea 7.
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Tarile trebuie sa se asigure ca factorii de decizie, unitatile de informatii financiare (FIU),
autoritatile de aplicare a legii, supraveghetorii si alte autoritati competente, la nivel decizional
si operational, au in functiune mecanisme eficiente care sa le permita sa coopereze si, atunci
cand e cazul, sa se coordoneze si sa faca schimb de informatii pe plan intern cu privire la
dezvoltarea si punerea in aplicare a politicilor si activitatilor de combatere a spalarii banilor,
finantarii terorismului si finantarii proliferarii armelor de distrugere in masa. Aceasta ar trebui
sa includa cooperarea si coordonarea intre autoritatile relevante pentru a asigura
compatibilitatea cerintelor CSB/CFT/CPF cu normele privind protectia datelor si dreptul la
viata privata si alte prevederi similare (de exemplu, securitatea/localizarea datelor).
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B. SPALAREA BANILOR $I CONFISCAREA
3. Infractiunea de spalare a banilor

Tarile ar trebui sa incrimineze spalarea banilor, in baza Conventiei de la Viena si a Conventiei
de la Palermo. Tarile ar trebui trebuie sa extinda infractiunea de spalare a banilor la toate
infractiunile grave, cu scopul de a include cea mai larga gama posibila de infractiuni predicat.

4. Confiscarea si masuri asiguratorii

Tarile trebuie s& adopte masuri similare celor prevazute in Conventia de la Viena, Conventia
de la Palermo si Conventia privind Finantarea Terorismului, inclusiv masuri legislative, pentru
a permite autoritatilor competente sa blocheze sau sa sechestreze si sa confiste urmatoarele,
fara a prejudicia drepturile unei terte parti de buna credinta: (a) bunurile spalate, (b) veniturile
obtinute sau instrumentele folosite sau destinate comiterii infractiunii de spalare de bani sau
a infractiunilor predicat, (c) bunurile care reprezinta venituri obtinute din sau sunt utilizate sau
destinate a fi folosite in finantarea terorismului, a actelor de terorism sau a organizatiilor
teroriste, sau (d) bunuri de valoare corespunzatoare celor mentionate anterior.

Asemenea masuri ar trebui sa includa competenta de: (a) identifica, a urmari si a evalua
bunurile care sunt supuse confiscarii; (b) a lua masuri asiguratorii, cum sunt blocarea si
sechestrarea pentru prevenirea oricarei operatiuni, transfer sau instrainare a unor asemenea
bunuri; (c) actiona pentru prevenirea sau anularea actiunilor care aduc prejudicii capacitatii
statului de a recupera bunul care este supus confiscarii; i (d) de a lua orice masuri adecvate
de investigare.

Tarile pot avea in vedere adoptarea de masuri, care sa permita confiscarea unor astfel de
castiguri sau instrumente de realizare a acestora, fara sa necesite o condamnare penala
(confiscare fara a fi bazata pe o condamnare) sau sa ceara unui infractor sa demonstreze
originea legala a proprietatii pasibila de a fi confiscata, in masura in care o astfel de cerinta
este in conformitate cuprincipiile de drept interne.
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C. FINANTAREA ACTELOR DE TERORISM SI FINATAREA PROLIFERARII
5. Infractiunea de finantare a actelor de terorism

Tarile trebuie sa incrimineze finantarea actelor de terorism pe baza Conventiei privind
Finantarea Terorismului si ar trebui s& incrimineze nu numai finantarea actelor de terorism,
ci si finantarea organizatiilor teroriste si a teroristilor, chiar si in absenta unei legaturi cu un
anumit act/anumite acte de terorism. Tarile ar trebui sa se asigure ca astfel de infractiuni sunt
prevazute ca infractiuni predicat pentru spalarea banilor.

6. Sanctiuni financiare tintite, legate de finantarea terorismului si a actelor deterorism

Tarile ar trebui s& implementeze regimuri de sanctiuni financiare tintite pentru respectarea
rezolutiilor Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind prevenirea si
combaterea terorismului si a finantarii terorismului. Rezolutiile impun statelor sa blocheze,
fara intarziere, fondurile sau alte active si de a se asigura ca fonduri sau alte active nu sunt
puse, direct sau indirect, la dispozitia sau transferate in beneficiul oricarei persoane sau
entitati care este fie (i) o entitate desemnata de sau sub autoritatea Consiliului de Securitate
al ONU, in conformitate cu Capitolului VII din Carta Natiunilor Unite, inclusiv, in conformitate
cu rezolutia 1267(1999) si a rezolutiilor ulterioare; sau (ii) desemnate de tara respectiva
conform rezolutiei1373 (2001).

7. Sanctiuni financiare tintite, legate de finantarea proliferarii

Tarile ar trebui sa implementeze sanctiuni financiare tintite pentru respectarea rezolutiilor
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind prevenirea, combaterea si
interzicerea proliferarii armelor de distrugere in masa si a finantarii acesteia. Aceste rezolutii
impun statelor sa blocheze, fara intarziere, fondurile sau alte active, si de a se asigura ca
fondurile sau alte active nu sunt puse, direct sau indirect, la dispozitia, sau transferate in
beneficiul oricarei persoane sau entitati desemnate de sau sub autoritatea Consiliului de
Securitate al ONU, in conformitate cu Capitolului VIl din Carta Natiunilor Unite.

8. Organizatiile non-profit

Tarile ar trebui sa revizuiasca adecvarea legilor i reglementarilor privind organizatiile non-
profit, pe care tara le-a identificat ca fiind vulnerabile a fi utilizate in mod abuziv, pentru
finantarea terorismului. Térile ar trebui s& aplice masuri proportionale si directionate, potrivit
unei abordari bazate pe nivelul de risc, unor astfel de organizatii non-profit, pentru a le proteja
impotriva utilizarii lor abuzive pentru finantarea terorismului, inclusiv:

a) de catre organizatiile teroriste care se dau drept entitati legitime;

b) prin utilizarea entitatilor legitime pentru finantarea terorismului, inclusiv in scopul de
a se sustrage masurilor de blocare a activelor; si

c) pentru a ascunde sau disimula deturnarea unor fonduri cu destinatii legitime catre
organizatiile teroriste.
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D. MASURI PREVENTIVE
9. Legile de pastrare a confidentialitatii institutiilor financiare

Tarile ar trebui sa se asigure ca legile institutiilor financiare privind pastrarea confidentialitatii
nu impiedica implementarea Recomandarile FATF.

IDENTIFICAREA CLIENTILOR S| PASTRAREA INREGISTRARILOR
10. Identificarea clientilor

Institutiilor financiare trebuie sa li se interzica sa deschida conturi anonime sau conturi care,
in mod evident, sunt pe nume fictive.

Institutiile financiare trebuie sa ia masuri de identificare a clientilor si verificare a identitatii
acestora atunci cand:

i) initiaza relatiile de afaceri;

ii) efectueaza tranzactii ocazionale: (a) peste limita stabilita (15.000 USD/EURO); sau
(b) care sunt transferuri electronice, in conditile prevazute de Nota Interpretativa la
Recomandarea 16;

iii) exista o suspiciune de spalare a banilor sau finantare a terorismului; sau

Iv) institutia financiara are indoieli cu privire la veridicitatea sau adecvarea datelor
privind identificarea clientilor obtinute anterior.

Principiul potrivit caruia institutiile financiare trebuie sa intreprindd masuri de identificare a
clientelei (CDD) trebuie prevazut in lege. Fiecare tara poate sa stabileasca cum impune
obligatiile specifice de CDD, fie prin lege sau alte mijloace de impunere.

Masurile de identificare a clientilor care trebuie luate sunt urmatoarele:

(a) identificarea clientilor si verificarea identitatii clientilor utilizand documente, date sau
informatii din surse de incredere;

(b) identificarea beneficiarului real si luarea de masuri rezonabile pentru verificarea
identitatii beneficiarului real, in aga fel incat institutia financiara sa cunoasca cine este acest
beneficiar real. Pentru persoanele juridice si aranjamentele respective, acestea ar trebui sa
includa luarea, de catre institutiile financiare, a acelor masuri necesare pentru intelegerea
structurii de proprietate si de control a clientului;

(c) intelegerea si, daca e cazul, obtinerea de informatii privind scopul si natura
intentionala a relatiei de afaceri;

(d) identificarea continua a clientilor in cazul unei relatii de afaceri si monitorizarea
tranzactiilor realizate pe parcursul acelei relatii, pentru a se asigura ca tranzactiile realizate
sunt conforme cu ceea ce institutia cunoaste cu privire la client, activitatea si profilul de risc
al acestuia, incluzénd, acolo unde este necesar, sursa fondurilor.
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Institutiile financiare trebuie sa aplice fiecare dintre masurile de identificare a clientilor de la
paragrafele (a) pana la (d) de mai sus, dar pot decide extinderea acestor masuri utilizand
abordarea pe baza de risc (RBA / risk-based approach) in conformitate cu Notele
Interpretative la aceasta recomandare si la Recomandarea 1.

Institutiilor financiare trebuie sa li se ceara sa verifice identitatea clientului si a beneficiarului
real, inainte de / sau in cursul stabilirii unei relatii de afaceri sau efectuarii tranzactiilor pentru
clientii ocazionali. Tarile pot permite institutiilor financiare completarea verificarilor, cat de
curand posibil din considerente practice, dupa stabilirea unei relatii, acolo unde riscurile de
spalare a banilor si finantarea terorismului sunt gestionate in mod eficient si acolo unde este
esential sa nu fie intrerupt cursul normal al afacerilor.

Acolo unde institutia financiara nu este in masura sa se conformeze paragrafelor (a) - (d) de
mai sus (obiect al unei modificari a amplorii masurilor luate in baza abordarii pe baza de risc),
aceasta nu ar trebui sa deschida contul, sa initieze relatii comerciale sau sa efectueze
tranzactia, sau ar putea fi obligata sa inceteze relatia de afaceri si ar trebui sa aiba in vedere
intocmirea unui raport de tranzactii suspecte in legatura cu clientul.

Aceste cerinte trebuie sa se aplice tuturor clientilor noi, desi institutiile financiare trebuie sa
aplice aceste Recomandari si clientilor existenti, pe baza situatiei concrete si riscului, si ar
trebui sa realizeze identificarea clientilor pe baza relatiilor existente, la momentul potrivit.

11. Pastrarea inregistrarilor

Institutiile financiare ar trebui sa fie obligate sa pastreze, pentru o perioada de cel putin cinci
ani, toate inregistrarile necesare privind atat tranzactiile interne céat si pe cele internationale,
pentru a le permite acestora sa raspunda urgent la cererile de informatii primite de la
autoritatile competente. Asemenea inregistrari trebuie sa fie suficiente, astfel incat sa permita
reconstituirea tranzactiilor individuale (incluzand sume si tipuri de valuta, daca este cazul)
astfel incat sa furnizeze, daca este necesar, dovezi pentru urmarirea penala a activitatilor
infractionale.

Institutiilor financiare ar trebui sa li se cera sa pastreze toate inregistrarile obtinute prin
aplicarea masurilor CDD - de exemplu, copii sau inregistrari ale documentelor oficiale de
identificare, cum ar fi: pagapoarte, carti de identitate, carnete de conducere sau documente
similare), fise de cont sau corespondenta comerciala, inclusiv rezultatele oricarei analize
efectuate (de exemplu solicitarile pentru a stabili istoricul si scopul tranzactiilor complexe,
neobisnuit de mari), pentru o perioada de cel putin cinci ani dupa incheierea relatiei de afaceri
sau dupa data tranzactiei ocazionale.

Institutiile financiare ar trebui sa fie obligate, prin lege, sa pastreze inregistrari ale tranzactiilor
si informatiilor obtinute prin aplicarea masurilor de cunoastere a clientelei.

Informatiile privind identificarea clientului si inregistrarile privind tranzactia trebuie sa fie
disponibile autoritatilor nationale competente, in conformitate cu sarcinile acestora.
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MASURI SUPLIMENTARE PENTRU CLIENTII SI ACTIVITA'[ILE SPECIFICE
12. Persoanele expuse politic

Institutiile financiare ar trebui sa fie obligate ca, in legatura cu persoanele expuse politic (PEP)
(indiferent daca este client sau beneficiar real), pe langa masurile de cunoastere a clientelei
aplicate in mod normal, sa:

(a) detina sisteme corespunzatoare de management al riscului pentru a determina daca
clientul sau beneficiarul real este o persoana expusa politic;

(b) obtina aprobarea conducerii pentru initierea (sau continuarea, pentru clientii
existenti) a acestui tip de relatii de afaceri;

(c) adopte masuri rezonabile pentru stabilirea sursei de avere si a sursei fondurilor; si
(d) efectueze monitorizarea continua a relatiei de afaceri in curs.

Institutiile financiare ar trebui sa fie obligate sa ia masuri rezonabile pentru a stabili daca un
client sau un beneficiar real este o PEP nationala sau o persoana care este sau a fost
insarcinatd cu o functie importanta de catre o organizatie internationala. in cazurile relatiilor
de afaceri de risc inalt cu astfel de persoane, institutiile financiare ar trebui sa fie obligate sa
aplice masurile prevazute in paragrafele (b), (c) si (d).

Obligatiile pentru toate tipurile de PEP ar trebui sa se aplice, de asemenea, si membrilor
familiei sau asociatilor apropiati ai acestor PEP.

13. Banci corespondente

Institutiilor financiare ar trebui sa li se ceara, in ceea ce priveste relatiile corespondente trans-
frontaliere si altele similare, pe langa luarea masurilor normale de cunoastere aclientilor, sa:

(a) obtina informatii suficiente cu privire la institutia respondenta pentru a intelege, pe
deplin, natura afacerii acesteia si pentru a determina, pe baza informatiilor disponibile in mod
public, reputatia institutiei si calitatea supravegherii, inclusiv daca a facut obiectul unei
investigatii pentru spalarea banilor sau finantarea terorismului sau al unei alte actiuni
dereglementare;

(b) evalueze controalele institutiei respondente in domeniul CSB/CFT;

(c) obtina aprobarea conducerii anterior initierii unor noi relatii corespondente;

(d) inteleaga in mod clar responsabilitatile fiecarei institutii; si

(e) cu privire la "platibil prin conturi”, sa se asigure ca banca respondenta a luat masuri
de cunoastere a clientelei privind clienti care au acces direct la conturile bancii

corespondente si ca are posibilitatea de a furniza informatii relevante privind identificare a
clientilor, in urma adresarii unei cereri bancii corespondente.

Institutiilor financiare ar trebui sa i se interzica sa intre sau sa continue o relatie bancara
corespondenta cu banci fantoma. Institutiile financiare ar trebui sa fie obligate sa se asigure
ca institutiile respondente nu permit utilizarea conturilor lor de catre banci fantoma.
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14. Serviciile de transfer de bani sau valori

Tarile trebuie sa ia masuri pentru a se asigura ca persoanele fizice sau juridice, care ofera
servicii de transmitere a banilor sau valorilor (MVTS), sunt autorizate sau inregistrate si fac
obiectul sistemelor eficiente de monitorizare si asigurare a conformitatii cu masurile relevante
prevazute in Recomandarile FATF. Tarile trebuie sa ia masuri pentru identificarea
persoanelor fizice si juridice care ofera servicii de transfer de bani si valori, fara licenta sau
inregistrare, si sa aplice sanctiuni adecvate.

Orice persoana fizica sau juridica ce isi desfasoara activitatea ca agent trebuie sa fie licentiata
sau inregistrata de o autoritate competenta; furnizorul de servicii de transfer de bani sau valori
trebuie sa pastreze o lista actualizata cu agentii sai, accesibila autoritatilor competente in
tarile in care furnizorul MVTS si agentii sai opereaza. Tarile ar trebui sa ia masuri pentru a se
asigura ca furnizorii MVTS care folosesc agenti, ii includ in programele de CSB/CFT si i
monitorizeaza din punct de vedere al conformarii cu activitatile incluse in aceste programe.

15. Noi tehnologii

Tarile si institutiile financiare trebuie sa identifice si sa evalueze riscurile de spalare a banilor
si finantare a terorismului care pot aparea in legatura cu (a) dezvoltarea de noi produse si noi
practici de afaceri, inclusiv noi mecanisme de livrare, si (b) utilizarea de tehnologii noi sau in
curs de dezvoltare, atat pentru produsele noi, cat si pentru cele preexistente. in cazul
institutiilor financiare, o astfel de evaluare a riscului trebuie sa fie realizata anterior lansarii de
noi produse, practici de afaceri sau utilizare de tehnologii noi sau in curs de dezvoltare.
Acestia ar trebui sa intreprinda masuri adecvate pentru a gestiona si a reduce aceste riscuri.

16. Transferuri electronice

Tarile trebuie sa se asigure ca institutiile financiare includ informatiile necesare si corecte
privind ordonatorul si informatiile necesare si corecte privind beneficiarul transferurilor de
fonduri si a mesajelor conexe, si ca informatiile privind transferul de fonduri sau mesajul
conexat ramén stocate in sistemul (lantul) de plati.

Tarile trebuie sa ia masuri pentru a se asigura ca institutile financiare monitorizeaza
transferurile electronice in scopul detectarii acelora unde lipsesc informatiile necesare privind
ordonatorul si/sau beneficiarul si iau masurile adecvate.

Tarile trebuie sa se asigure ca, in contextul procesarii transferurilor electronice, institutiile
financiare iau masuri de blocare si trebuie sa interzica efectuarea tranzactiilor cu persoanele
si entitatile desemnate, ca obligatii prevazute in rezolutiile relevante ale Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, cum ar fi rezolutia 1267 (1999) si rezolutiile
ulterioare si rezolutia 1373 (2001) privind prevenirea si combaterea terorismului si a finantarii
terorismului.

11 din 24



INCREDERE, CONTROALE S| GRUPURI FINANCIARE
17. Recurgerea la terti

Tarile pot permite institutiilor financiare sa recurga la terte parti pentru realizarea elementelor
(a) - (c) ale masurilor de cunoastere a clientelei prevazute in Recomandarea 10 sau sa
inceapa afaceri, cu conditia indeplinirii criteriilor de mai jos. Acolo unde este permisa o astfel
de externalizare catre un tert a masurilor CDD, responsabilitatea finala pentru identificarea si
verificarea clientului este a institutiei financiare care recurge la o terta parte.

Criteriile care trebuie indeplinite sunt, dupa cum urmeaza:

(a) o institutie financiara care recurge la o terta parte ar trebui sa obtind imediat
informatiile necesare privind elementele (a) - (c) ale masurilor de cunoastere a clientelei
prevazute in Recomandarea 10;

(b) institutiile financiare trebuie sa ia masurile corespunzatoare necesare astfel incét,
copii ale datelor de identificare si ale altor documente relevante privind cerintele de

v v A

identificare a clientilor sa fie puse la dispozitia tertilor, la cerere, fara intarziere;

(c) institutia financiara trebuie sa se asigure ca partea terta este reglementata,
supravegheata si monitorizata si sa se asigure ca are in vigoare masuri pentru conformarea
cu obligatile de cunoastere a clientelei si pastrarea inregistrarilor, in concordanta cu
Recomandarile 10 si 11;

(d) atunci cand determina in ce tari pot fi localizate tertele parti care respecta conditiile,
tarile ar trebui sa aiba in vedere informatiile disponibile cu privire la nivelul de risc al tarii.

Atunci cand o institutie financiara recurge la o terta parte care este parte a aceluiasi grup
financiar, si (i) acel grup aplica masuri de cunoastere a clientelei si de pastrare a inregistrarilor
in conformitate cu Recomandarile 10, 11 si 12, si programele de combatere a spalarii banilor
si finantarii terorismului in conformitate cu Recomandarea 18; si (ii) atunci cénd
implementarea eficienta a acelor obligati de cunoastere a clientelei si de pastrare a
inregistrarilor si a programelor de CSB/CFT este supravegheata la nivel de grup de o
autoritate competenta, autoritatile competente pot considera ca institutia financiara aplica
masurile prevazute la punctele (b) si (c) de mai sus, prin intermediul programului grupului, Si
pot decide ca (d) nu este o preconditie necesara pentru a se baza pe o terta parte, atunci
cand riscul de tara mai ridicat este diminuat in mod adecvat, prin politicile de grup in domeniul
CSBJ/CFT.

18. Controale interne si sucursale si filiale straine

Institutiilor financiare trebuie sa li se ceara sa implementeze programe de combatere aspalarii
banilor si finantarii terorismului. Grupurilor financiare ar trebui sa li se ceara sa implementeze
programe la nivel de grup de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, inclusiv
politici si proceduri pentru transmiterea informatiilor in cadrul grupului, in scopul CSB/CFT.

Institutiilor financiare ar trebui sa li se ceara sa se asigure ca, sucursalele si filialele din

strainatate, detinute in mod majoritar, aplicda masurile de cunoastere a clientelei in
12 din 24



conformitate cu cerintele din tara gazda, care implementeaza Recomandarile FATF, prin
intermediul programelor grupului, de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

19. Tarile cu risc ridicat

Institutiile financiare ar trebui sa fie obligate sa aplice masuri intarite de cunoastere a clientelei
in cazul relatiilor de afaceri si tranzactiilor cu persoanele fizice si juridice, cu institutiile
financiare din tari pentru care acest lucru este solicitat de FATF. Masurile intarite de
cunoastere a clientelei aplicate trebuie sa fie eficiente si proportionale cu riscurile.

Tarile ar trebui sa fie capabile sa aplice masuri de contracarare adecvate, atunci cand se
solicita de catre FATF. Tarile ar trebui sa fie capabile sa aplice masuri de contracarare in
mod independent, chiar daca nu a fost formulata o solicitare in acest sens de catre FATF.
Astfel de masuri de contracarare trebuie sa fie eficiente si proportionale cu riscurile.

RAPORTAREA TRANZACTIILOR SUSPECTE
20. Raportarea tranzactiilor suspecte

Daca o institutie financiara are suspiciuni sau indicii temeinice sa suspecteze ca fondurile
reprezinta venituri obtinute din activitati infractionale, sau sunt legate de finantarea
terorismului, ar trebui sa fie obligata, prin lege, sa raporteze prompt suspiciunile sale catre
unitatea de informatii financiare (FIU).

21. Dezvaluirea de informatii catre terti si confidentialitatea
Institutiile financiare, directorii, functionarii i angajatii acestora trebuie:

a) sa fie protejati prin lege de raspunderea penala si civila pentru incalcarea oricarei
restrictii privind dezvaluirea informatiilor, impusa prin contract sau prin intermediul oricarei
prevederi legale, de reglementare sau administrative, daca raporteaza, cu buna credinta, FIU
suspiciunile pe care le au, chiar daca nu au cunoscut exact care era activitatea infractionala,
si indiferent daca activitatea ilegala chiar a avut loc; si

b) sa li se interzica prin lege dezvaluirea sau transmiterea de indicii asupra faptului ca
a fost transmis FIU un raport de tranzactii suspecte (RTS) sau informatii aferente acestuia.
Scopul acestei prevederi nu este de a inhiba schimbul de informatii potrivit Recomandarii 18.

AFACERILE S| PROFESIUNILE NON-FINANCIARE DESEMNATE (DNFBP)
22. DNFBP: cunoasterea clientelei

Masurile de cunoastere a clientelei si cerintele de pastrare a inregistrarilor prevazute in
Recomandarile 10, 11, 12, 15 si 17, se aplica afacerilor si profesiilor non-financiare
desemnate (DNFBP) in urmatoarele situatii:

(a) cazinouri - atunci cand clientul se angajeaza in tranzactii financiare, egale sau mai
mari decat limita stabilita a se aplica;
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(b) agenti imobiliari - atunci cadnd sunt implicati in tranzactii pentru clientul lor, privind
achizitionarea sau vanzarea unui bun imobiliar;
(c) dealeri de metale si pietre pretioase - atunci cand se angajeaza in orice tranzactie
in numerar cu un client, in suma egala sau mai mare decat limita stabilita;
(d) avocati, notari, alte profesiuni juridice independente si contabili - atunci cand
pregatesc sau efectueaza tranzactii pentru clientii lor privind urmatoarele activitati:
= achizitionarea sau vanzarea de proprietati imobiliare;
= administrarea banilor, a titlurilor de valoare si a activelor clientului;
= administrarea conturilor bancare, de economii sau de valori mobiliare;
= organizarea contributilor pentru crearea, operarea sau administrarea
companiilor;
= crearea, operarea sau administrarea persoanelor juridice sau a constructiilor
juridice, cumpararea si vanzarea de afaceri.

(e) Trusturile si companiile furnizoare de servicii — atunci cand pregatesc sau
efectueaza tranzactii pentru clientii lor privind urmatoarele activitati:

= actioneaza ca agent de infiintare a entitatilor cu personalitate juridica;

= actioneaza in calitate de (sau aranjeaza pentru o alta persoana sa actioneze
in calitate de) director sau secretar al unei companii, partener in cadrul unui
parteneriat sau intr-o pozitie similara in legatura cu alta persoana juridica;

= furnizeaza un sediu social inregistrat, adresa de firma sau sediu inchiriat,
adresa de corespondenta sau administrativa pentru o companie, un parteneriat sau
orice alt tip de persoana juridica sau aranjament;

= actioneaza in calitate de (sau aranjeaza pentru o alta persoana sa actioneze
in calitate de) administrator/mandatar al unui fond fiduciar expres sau indeplineste o
functie echivalenta pentru o alta forma de constructie juridica;

= actioneaza in calitate de (sau aranjeaza pentru o alta persoana sa actioneze
in calitate de) actionar nominalizat pentru o alta persoana.

23. DNFBP: Alte masuri

Cerintele stabilite in Recomandarile 18-21 se aplica tuturor afacerilor si profesiunilor non-
financiare desemnate, in functie de urmatoarele caracteristici:

(a) avocatii, notarii, alte profesiuni juridice independente si contabilii trebuie sa
raporteze tranzactii suspecte atunci céand, in numele sau pentru un client, acestia se
angajeaza intr-o tranzactie financiara in legatura cu activitatile descrise in paragraful (d) al
Recomandarii 22. Tarile sunt puternic incurajate sa extinda cerinta de raportare la restul
activitatilor profesionale ale contabililor, inclusiv auditul.

(b) Dealerii de metale si pietre pretioase trebuie sa raporteze tranzactile suspecte
atunci cand se angajeaza in orice tranzactie in numerar cu un client, in suma egala sau mai
mare decat o limita stabilita.
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(c) Trusturilor si companiilor furnizoare de servicii trebuie sa li se ceara sa raporteze
tranzactiile suspecte pentru un client atunci cand, in numele sau pentru un client, se
angajeaza intr-o tranzactie in legaturd cu activitatile prevazute in paragraful (e) din
Recomandarea 22.
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E. TRANSPARENTA SI BENEFICIARUL REAL AL PERSOANELOR SI
CONSTRUCTIILOR JURIDICE

24, Transparenta si beneficiarul real al persoanelor juridice

Tarile trebuie sa ia masuri pentru a preveni utilizarea neadecvata a persoanelor juridice
pentru spalarea banilor si finantarea terorismului. Tarile trebuie sa se asigure ca exista
informatii adecvate, corecte si in timp util, cu privire la beneficiarul real si cel care controleaza
persoanele juridice, care pot fi obtinute sau accesate, in timp real de autoritatile competente.
In special, tarile care permit existenta entitatilor cu personalitate juridica, ce au posibilitatea
de a emite actiuni la purtator sau mandate de actiuni la purtator, sau care permit actionari
desemnati sau directori desemnati, trebuie sa intreprinda masuri eficiente pentru a se asigura
ca nu sunt folosite/folositi in mod abuziv pentru spalarea banilor sau finantarea terorismului.
Tarile trebuie sa aiba in vedere masuri pentru a facilita accesul institutiilor financiare sau
DNFBP, carora le revine obligatia implementarii cerintelor prevazute de Recomandarile 10 si
22, la informatiile privind beneficiarul real sau detinatorul controlului.

25. Transparenta si beneficiarul real al aranjamentelor juridice

Tarile trebuie sa ia masuri pentru a preveni utilizarea abuziva a constructiilor juridice pentru
spélarea banilor sau finantarea terorismului. in particular, térile trebuie sa se asigure cé exista
informatii adecvate, corecte si in timp util, cu privire la trusturile expres, inclusiv informatii cu
privire la fondator, mandatar / administrator i beneficiari, care pot fi obtinute sau accesate in
timp util, de catre autoritatile competente. Tarile trebuie sa ia in considerare masuri pentru a
facilita accesul la informatiile privind beneficiarul real sau la cel care controleaza, de catre
institutiile financiare sau DNFBP carora le revine obligatia implementarii cerintelor prevazute
de Recomandarile 10 si 22.
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F. ATRIBUTII S| RESPONSABILITATI ALE AUTORITATILOR COMPETENTE Sl ALTE
MASURI INSTITUTIONALE

REGLEMENTARE $I SUPRAVEGHERE

26. Reglementarea si supravegherea institutiilor financiare

Tarile trebuie s& se asigure ca institutile financiare fac obiectul reglementarilor si al
supravegherii adecvate si implementeaza efectiv Recomandarile FATF.

Autoritatile competente sau supraveghetorii financiari trebuie sa ia masurile legislative sau
de reglementare necesare pentru a preveni detinerea, de catre infractori sau asociatii lor, a
unor interese semnificative sau de control sau detinerea calitatii de beneficiar real sau a unei
pozitii de conducere in cadrul unei institutii financiare. Tarile nu ar trebui sa aprobe crearea
sau continuarea operarii bancilor fictive.

Pentru institutiile financiare, subiect al Principiilor Fundamentale, masurile de reglementare
si de supraveghere care se aplica in scop prudential si care, de asemenea, sunt relevante
din punctul de vedere al spalarii banilor si finantarii terorismului, trebuie aplicate intr-o
maniera asemanatoare in situatiile de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.
Acestea ar trebui sa includa aplicarea supravegherea consolidata la nivel de grup, in scopul
CSB/CFT.

Alte institutii financiare ar trebui sa fie autorizate sau inmatriculate si reglementate adecvat,
si trebuie sa fie supuse supravegherii sau monitorizarii in scopul CSB/CFT, avand in vedere
riscul de spalare a banilor si finantare a terorismului in acel sector. Ca o cerinta minimala,
institutiile financiare care furnizeaza servicii de transfer de bani sau valori, sau schimb de
valuta, acestea trebuie licentiate sau inmatriculate si supuse unor sisteme eficiente de
monitorizare $i asigurare a respectarii cerintelor nationale de combatere a spalarii banilor gi
finantarii terorismului.

27. Competentele supraveghetorilor

Supraveghetorii ar trebui sa aiba competente adecvate pentru a supraveghea sau monitoriza,
si pentru a asigura conformitatea institutiilor financiare cu cerintele de combatere a spalarii
banilor si finantarii actelor de terorism, inclusiv autoritatea de a efectua inspectii. Acestia ar
trebui sa fie autorizati sa determine transmiterea, de catre institutile financiare, a oricarei
informatii care este relevanta pentru monitorizarea conformitatii si sa impuna sanctiuni, in
conformitate cu Recomandarea 35, pentru nerespectarea acestor cerinte. Supraveghetorii ar
trebui sa aiba competente pentru a impune o serie de sanctiuni disciplinare si financiare,
inclusiv competenta de a retrage, restrictiona sau suspenda licenta institutiei financiare,
atunci cand este cazul.

17 din 24



28. Reglementarea si supravegherea DNFBP

Afacerile si profesiunile non-financiare desemnate (DNFBP) trebuie supuse masurilor de
reglementare si de supraveghere asa cum sunt stabilite mai jos:

a) cazinourile trebuie supuse unui regim cuprinzator de reglementare si de
supraveghere care sa asigure ca acestea au implementat eficient masurile necesare de
CSB/CFT. Cel putin:

= cazinourile trebuie sa fie autorizate;

= autoritatile competente trebuie sa ia masurile legislative sau de
reglementare necesare pentru a impiedica infractorii sau asociatii acestora
sa detina sau sa fie beneficiarii reali ai unor interese semnificative sau de
control, sa detina o functie de conducere intr-un cazinou, sau sa fie operator
al unui cazinou;

= autoritatile competente trebuie sa se asigure de efectiva supraveghere a
cazinourilor in ceea ce priveste conformarea la cerintele de CSB/CFT.

b) tarile trebuie sa se asigure ca alte categorii de DNFBP sunt supuse sistemelor
eficiente de monitorizare si asigurare a conformitatii lor cu cerintele de combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului. Acestea trebuie realizate pe baza de expunere la risc.
Aceasta poate fi realizata de (a) un supraveghetor sau (b) de un organism adecvat de auto-
reglementare (SRB / self-regulatory body), cu conditia ca un astfel de organism sa poata
asigura ca membrii sai respecta obligatiile ce le revin pe linia combaterii spalarii banilor i
finantarii terorismului.

Supraveghetorul sau SRB trebuie, de asemenea, (a) sa intreprinda masurile necesare pentru
a impiedica infractorii sau asociatii acestora sa fie acreditati profesional, sau sa detina sau
sa fie beneficiarii reali ai unor interese semnificative sau de control, sa detina o functie de
conducere, de exemplu prin evaluarea persoanelor pe baza testului *fit and proper /
competent si onorabil’, si (b) sa aiba sanctiuni eficiente, corespunzatoare si disuasive, in
conformitate cu Recomandarea 35, disponibile in cazul nerespectarii cerintelor de CSB/CFT.

OPERATIONALITATEA SI APLICAREA LEGII
29, Unitatile de Informatii Financiare

Tarile trebuie sa infiinteze o unitate de informatii financiare (FIU) care sa serveasca drept
centru national pentru primirea si analiza: (a) a rapoartelor de tranzactii suspecte; si (b) a
altor informatii relevante pentru spalarea banilor, infractiunile predicat conexe si finantarea
terorismului, si pentru diseminarea rezultatelor acestei analize. FIU trebuie sa aiba
posibilitatea de a obtine informatii suplimentare de la entitatile raportoare si trebuie sa aiba
acces, in timp util, la informatii financiare, administrative si de aplicare a legii, necesare pentru
indeplinirea, in mod adecvat, a functiilor sale.
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30. Responsabilitatile autoritatilor de aplicare a legii si de investigatie

Tarile trebuie sa se asigure ca autoritatile desemnate de aplicare a legii au responsabilitati in
ceea ce priveste investigatiile privind cazurile de spalare a banilor si finantare a terorismului,
in contextul politicilor nationale de CSB/CFT. Cel putin, in toate cazurile privind infractiunile
generatoare de venituri importante, aceste autoritati desemnate de aplicare a legii ar trebui
sa initieze o investigatie financiara paralela, proactiva, cand cerceteaza infractiunile predicat
conexe spalarii banilor si finantarii terorismului. Acestea ar trebui sa includa cazurile in care
infractiunea predicat se savérseste in afara jurisdictiei. Tarile trebuie sa se asigure ca
autoritatile competente au responsabilitati pentru identificarea prompta, urmarirea si initierea
actiunilor de blocare si sechestrare a proprietatii care este sau poate deveni obiect al
confiscarii sau este suspectata ca reprezinta venit obtinut in urma infractiunilor. Tarile trebuie,
de asemenea, sa recurga, atunci cand este cazul, la grupuri multi-disciplinare permanente
sau temporare, specializate in investigatiile financiare sau privind activele.Tarile trebuie sa
se asigure ca, atunci cand este cazul, sunt derulate investigatii in cooperare cu autoritatile
competente din alte tari.

31. Competentele autoritatilor de aplicare a legii si de investigatie

Atunci cand desfagoara investigatii pentru infractiuni de spalare a banilor, infractiuni predicat
conexe si infractiuni de finantare a actelor de terorism, autoritatile competente trebuie sa
poata obtina accesul la toate documentele si informatiile necesare a fi folosite in acele
investigatii, in urmariri penale si actiuni care au legatura cu acestea. Aceasta trebuie sa
includa competente pentru folosirea masurilor asiguratorii de obtinere a inregistrarilor
(documentelor) detinute de institutiile financiare, DNFBP si alte persoane fizice si juridice,
pentru detectarea de persoane si sedii, pentru luarea declaratilor martorilor, si pentru
sechestrarea si obtinerea de dovezi.

Tarile trebuie sa se asigure ca autoritatile competente care efectueaza investigatii au
posibilitatea sa utilizeze o gama larga de tehnici investigative potrivite pentru investigarea
cazurilor de spalare abanilor, a infractiunilor predicat conexe si finantarea actelor de terorism.
Aceste tehnici investigative includ: operatii sub acoperire, interceptarea comunicatiilor,
accesarea sistemelor informatice si livrarea (corespondentei, trimiterilor postale) controlata.
in plus, tarile trebuie sa aiba mecanisme eficiente pentru a identifica, in timp util, daca
persoanele fizice sau juridice detin sau controleaza conturi. Acestea ar trebui, de asemenea,
sa aiba mecanisme pentru a asigura ca autoritatile competente au in functiune un procedeu
de identificare a bunurilor fara notificarea prealabila a proprietarului. Atunci cand se
investigheaza spalarea banilor, infractiunile predicat conexe si finantarea actelor de terorism,
autoritatile competente trebuie sa aiba posibilitatea de a solicita toate informatiile relevante
detinute de FIU.
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32. Curierii care transporta numerar

Tarile trebuie sa implementeze (si sa mentina in vigoare) masuri pentru a detecta transportul
transfrontalier fizic de numerar si instrumente negociabile la purtator, inclusiv un sistem de
declarare si/sau dezvaluire.

Tarile trebuie sa se asigure ca autoritatile competente au autoritatea legala de a opri sau
retine numerarul sau instrumentele negociabile la purtator care sunt suspecte a fi legate de
finantarea actelor de terorism, spalarea banilor sau de infractiuni predicat conexe, sau care
sunt declarate in mod fals.

Tarile trebuie sa se asigure ca exista sanctiuni eficiente, corespunzatoare si disuasive pentru
persoanele care fac declaratii sau dezvaluiri false. In cazurile in care numerarul sau
instrumentele negociabile la purtator sunt legate de finantarea actelor de terorism, spalare a
banilor sau de infractiuni predicat conexe, tarile trebuie, de asemenea, sa adopte masuri
inclusiv de ordin legislativ conforme cu Recomandarea 4, care ar permite confiscarea acestui
numerar sau instrumente la purtator.

CERINTE GENERALE
33. Statistici

Tarile trebuie sa pastreze statistici comprehensive privind aspectele relevante pentru
eficacitatea si eficienta sistemelor lor de CSB/CFT. Acestea trebuie sa cuprinda statistici
referitoare la RTS-urile primite si transmise, |a investigatiile financiare privind spalarea banilor
si finantarea terorismului, rechizitorii $i condamnari; bunuri blocate, sechestrate si confiscate,
si cu privire la asistenta juridica reciproca sau alte cereri din domeniul cooperarii
internationale.

34. indrumare si feedback

Autoritatile competente, supraveghetorii si SRB trebuie sa elaboreze ghiduri si sa furnizeze
feedback care sa ajute institutiile financiare si profesiile si activitatie economice non-
financiare desemnate in aplicarea masurilor nationale pentru combaterea spalarii banilor i
finantarii terorismului i, in special, in detectarea si raportarea tranzactiilor suspecte.

SANCTIUNI
35. Sanctiuni

Tarile trebuie sa se asigure ca exista 0 gama de sanctiuni eficiente, corespunzatoare si
disuasive, penale, civile sau administrative, aplicabile persoanelor fizice sau juridice
prevazute la Recomandarile 6, si 8-23, care nu respecta cerintele de CSB/CFT. Sanctiunile
trebuie sa fie aplicabile nu numai institutiilor financiare si DNFBP, ci si directorilor lor si
conducerii.

20 din 24



G. COOPERAREA INTERNATIONALA
36. Instrumente internationale

Tarile trebuie sa ia masuri imediate pentru a deveni parte si pentru a implementa in intregime
Conventia de la Viena, 1988; Conventia de la Palermo, 2000; Conventia Natiunilor Unite
impotriva Coruptiei, 2003 si Conventia Internationala a Natiunilor Unite privind combaterea
finantarii terorismului, 1999. Atunci cand este cazul, tarile sunt incurajate sa ratifice i sa
implementeze alte conventii internationale relevante, cum ar fi Conventia Consiliului Europei
privind Criminalitatea Informatica, 2001; Conventia Inter-Americanad impotriva terorismului,
2002 si conventia Consiliului Europei privind spalarea, depistarea, sechestrarea si
confiscarea produselor infractiunilor i privind finantarea terorismului, 2005.

37. Asistenta juridica reciproca

Tarile trebuie sa acorde, in regim de urgenta, constructiv si eficient, cea mai larga gama
posibila de asistenta juridica reciproca in legatura cu investigatiile, rechizitoriile si procedurile
conexe privind spalarea banilor, infractiunile predicat si finantarea terorismului. Tarile trebuie
sa aiba un cadru legal adecvat pentru acordarea asistentei si, cand este cazul, sa aiba in
vigoare tratate, acorduri sau alte mecanisme de consolidare a cooperrii. in mod special,
tarile trebuie:

a. sa nu interzica sau sa puna conditii restrictive nerezonabile sau excesive privind
acordarea asistentei juridice reciproce;

b. sa se asigure ca exista procedee clare si eficiente pentru prioritizarea si solutionarea,
in timp util, a cererilor de asistenta juridica reciproca. Tarile ar trebui sa utilizeze o autoritate
centrald sau un alt mecanism oficial creat, pentru transmiterea si solutionarea eficace a
cererilor. Pentru monitorizarea procesarii cererilor, trebuie pastrat un sistem de management
al cazurilor;

c. sa nu refuze solutionarea unei cereri de asistenta juridica reciproca pentru unicul
motiv ca infractiunea implica si aspecte fiscale;

d. sa nu refuze solutionarea unei cereri de asistenta juridica reciproca pe motiv ca legile
impun institutiilor financiare sau DNFBP sa pastreze secretul sau confidentialitatea (cu
exceptia cazurilor in care informatile relevante care sunt cautate, sunt detinute in
circumstante in care se aplica privilegii profesionale sau principiile secretului profesional
legal);

e. sa pastreze confidentialitatea cu privire la cererile de asistenta juridica reciproca pe
care le primesc si la informatiile cuprinse in acestea, subiect al principiilor fundamentale din
legea nationald, in vederea protejarii integritatii investigatiei sau anchetei. Daca tara solicitata
nu poate respecta cerinta privind confidentialitatea, trebuie sa informeze prompt tara
solicitanta.

Tarile ar trebui sa acorde asistenta juridica reciproca, fara a tine seama de absenta dublei
incriminari, daca asistenta nu implica actiuni coercitive. Tarile trebuie sa analizeze luarea
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unor astfel de masuri, dat fiind faptul ca acestea pot fi necesare pentru a le putea permite sa
ofere 0 gama larga de asistenta in absenta dublei incriminari.

Atunci cand este ceruta dubla incriminare pentru acordarea asistentei juridice reciproce,
aceastad cerintd ar trebui sa fie considerata a fi satisfacuta indiferent dacad ambele tari
plaseaza infractiunea in aceeasi categorie de infractiuni, definesc infractiunea cu aceeasi
terminologie sau daca ambele tari incrimineaza conduita care sta la baza infractiunii.

Tarile trebuie sa se asigure ca autoritatile lor competente dispun de puterile si tehnicile de
investigatie prevazute de Recomandarea 31 si orice alte competente si tehnici de investigare
disponibile:

(a) toate cele legate de obtinerea, cautarea si punerea sub sechestru a documentelor,
informatiilor sau probelor (inclusiv inregistrari financiare) de la institutiile financiare sau alte
persoane, si luarea declaratiilor martorilor; si

(b) 0 gama larga de alte competente si tehnici de investigare;

sunt, de asemenea, disponibile pentru a fi utilizate in cazul raspunsurilor la cererile pentru
asistenta juridica reciproca si, daca sunt in concordanta cu cadrul lor legal intern, ca raspuns
la cererile adresate direct, de catre autoritatile competente judiciare sau de aplicare a legii
ale partenerilor nationali.

Pentru a evita conflictele de jurisdictie, trebuie acordata atentie alegerii si aplicarii
mecanismelor pentru determinarea celui mai bun loc de desfasurare a urmaririi penale a
acuzatilor, in interesul aplicarii legii, in cazurile care fac obiectul cercetarii penale in mai multe
tari.

Tarile trebuie, atunci cand intocmesc cereri de asistenta juridica reciproca, sa depuna toate
eforturile pentru a furniza informatii complete factuale si legale care vor permite solutionarea,
in timp util, a cererilor, inclusiv orice urgenta si trebuie sa transmita cererile utilizand mijloace
rapide. Tarile trebuie, din acest considerent, anterior transmiterii cererilor, s& depuna toate
eforturile pentru a stabili cerintele legale si formalitatile pentru obtinerea asistentei.

Autoritatilor responsabile pentru asistenta juridica reciproca (de exemplu o Autoritate
Centrala) ar trebui sa li se acorde resurse financiare, umane si tehnice adecvate. Tarile
trebuie sa implementeze proceduri care sa asigure ca personalul unor astfel de autoritati
indeplineste standarde profesionale inalte, inclusiv standarde privind confidentialitatea,
trebuie sa aiba o integritate ridicata si sa fie specializati corespunzator.

38. Asistenta juridica reciproca: blocare si confiscare

Tarile trebuie sa se asigure ca au competenta de a intreprinde actiuni rapide in raspuns la
cererile tarilor straine, pentru a identifica, bloca, sechestra si confisca bunurile, veniturile
obtinute din spalarea banilor, infractiunile predicat si finantarea terorismului; instrumentele
utilizate sau destinate utilizarii in comiterea acestor infractiuni; sau bunurile in valoare
echivalenta. Aceasta competenta trebuie sa includa posibilitatea de a raspunde la cererile
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formulate pe baza procedurilor de confiscare nebazate pe condamnare si a masurilor
asiguratorii, cu exceptia cazului in care acest lucru nu este conform cu principiile
fundamentale ale legislatiei nationale. Tarile trebuie, de asemenea, s& aiba mecanisme
eficiente pentru administrarea acestor bunuri, instrumente sau bunuri in valoare echivalenta,
si aranjamente pentru coordonarea procedurilor de sechestrare si confiscare, care ar trebui
sa includa schimbul de bunuri confiscate.

39. Extradarea

Tarile trebuie sa solutioneze fara intarziere, constructiv si eficient cererile de extradare in
legatura cu spalarea banilor si finantarea terorismului. Tarile trebuie sa ia toate masurile
posibile pentru a se asigura ca nu ofera adapost pentru persoanele fizice acuzate de
finantarea terorismului, a actelor de terorism sau a organizatiilor teroriste. in special, tarile
trebuie:

a. sa asigure ca spalarea banilor si finantarea terorismului sunt infractiuni pentru care
se da curs cererilor de extradare;

b. sa asigure ca detin proceduri clare si eficiente pentru solutionarea, in timp util, a
cererilor de extradare, inclusiv prioritizare, daca este cazul. Pentru monitorizarea procesarii
cererilor, trebuie pastrat un sistem de management al cazurilor;

C. sa nu impuna conditii restrictive nejustificate sau excesive cu privire la solutionarea
cererilor; si

d. sa se asigure ca au un cadru legal adecvat privind extradarea.

Fiecare tara trebuie, fie sa isi extradeze proprii cetateni sau, daca o tara nu face acest lucru,
numai pe motive de nationalitate, acea tara trebuie, la cererea tarii care solicita extradarea,
sa transmita cazul, fara intarziere, autoritatilor sale competente in scopul cercetarii
infractiunilor prevazute in cerere. Acele autoritati trebuie sa ia decizii i sa isi desfasoare
procedurile proprii in acelasi mod ca in cazul oricarei alte infractiuni cu caracter grav
prevazuta de legislatia nationala a tarii respective. Tarile vizate trebuie sa coopereze intre
ele, in special cu privire la aspectele procedurale si de probare, pentru a asigura eficienta
acestor cercetari penale.

Atunci cand este ceruta dubla incriminare pentru extradare, aceasta cerinta trebuie
indeplinita, indiferent daca ambele tari plaseaza infractiunea in aceeasi categorie de
infractiuni sau definesc infractiunea cu aceeasi terminologie, daca ambele tari incrimineaza
conduita care sta la baza infractiunii.

Conform principiilor fundamentale ale legilor nationale, tarile trebuie sa implementeze
mecanisme simplificate de extradare cum ar fi permiterea transmiterii directe a cererilor de
arestare provizorie intre autoritatile competente, extradand persoane numai pe baza
mandatelor de arestare sau de judecare, sau introducand o extradare simplificatd a
persoanelor care consimt sa renunte la procedurile formale de extradare. Autoritatile
responsabile cu extradarea trebuie sa aiba la dispozitie resurse financiare, umane si tehnice
adecvate. Tarile trebuie sa aiba proceduri pentru a se asigura ca personalul acestor autoritati
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respecta standarde profesionale inalte, inclusiv standarde privind confidentialitatea si trebuie
sa aiba integritate deplina si sa fie calificat adecvat.

40. Alte forme de cooperare

Tarile ar trebui sa se asigure ca autoritatile lor competente pot furniza, rapid, constructiv si
eficient, cel mai inalt nivel de cooperare internationald in domeniul spalarii banilor, a
infractiunilor predicat si a finantarii terorismului. Tarile trebuie sa asigure aceasta cooperare,
fie in mod spontan, fie la cerere, si trebuie s& existe o baza legala pentru asigurarea
cooperarii. Tarile trebuie sa autorizeze autoritatile lor competente sa utilizeze cele mai
eficiente mijloace pentru a coopera. Daca o autoritate competenta are nevoie de acorduri sau
aranjamente bilaterale sau multilaterale, cum ar fi Memorandumuri de Intelegere (MOU),
acestea trebuie negociate si semnate in timp util cu un numar cat mai mare de parteneri
straini.

Autoritatile competente trebuie sa utilizeze canale sau mecanisme clare pentru transmiterea
eficienta si executarea cererilor de informatii sau a altor tipuri de asistenta. Autoritatile
competente trebuie sa aiba proceduri clare si eficiente pentru prioritizarea si procesarea, in
timp util, a cererilor si pentru protejarea informatiilor primite.
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