OFICIUL NATIONAL DE PREVENIRE S| COMBATERE
A SPALARII BANILOR

ORDIN
privind aprobarea unei Proceduri proprii pentru achizitia de servicii previzute in
Anexa 2 la Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificérile si completirile ulterioare

Avéand n vedere:
- prevederile Hotdrari Guvernuiui nr.779/2019 privind numirea vicepregedintelui
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalérii Banilor,

- prevederile art.111 alin.(1) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificérile si compietarile ulterioare,

in temeiul:

- prevederile art. 40 alin.(2) si (5) din Legea nr.129/2019 pentru prevenirea §i
combaterea spélérii banilor gi finantanii terorismului precum si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative, cu modificirile s$i completérile ulterioare;

- prevederilor art.5 alin.(2) din Regulamentul de organizare i functionare a Oficiului

National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.491/2021,

PRESEDINTELE OFICIULUI NATIONAL DE PREVENIRE Si
COMBATERE A SPALARII BANILOR
emite prezentul
ORDIN:

Art.1. Incepand cu data prezentului ordin se aproba Procedura proprie pentru achizifia de
servicii prevézute in Anexa 2 la Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile

§i completarile ulterioare, previzuti in anexa care face parte integrantd din prezentul
ordin.

Art.2. Directia Economico-Financiard i Administrativd va aduce la indeplinire prevederile

prezentului ordin, care va fi comunicat de catre Directia tridicé, Metodologie si Relasia cu
Parlamentyl, ——

Bucuresti,
Nr. }

. martie 2022



OFICIUL NATIONAL DE PREVENIRE Sl
COMBATERE A SPALARII BANILOR

PROCEDURA PROPRIE
PENTRU ACHIZITIA DE SERVICII PREVAZUTE IN ANEXA 2
la Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile $i completérile ulterioare

1. Scop i domeniu de aplicare

Prezenta proceduri se aplica pentru atribuirea contractelor de achizitie publica de servicii
previzute in Anexa nr.2 la Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale c3ror valori estimate sunt mai mari decat pragul valoric prevazut la
art.7 alin.(5) $i mai mici decat pragul valoric mentionat |a art.7 alin.(1) fit.d) din Legea nr. 98/2016,
cu modificarile si completirile ulterioare, astfel incat si se asigure respectarea principiilor
prevazute la art.2 alin.(2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile $i
completarile ulterioare.

2. Prevederi legale

Prezenta procedura este intocmita de O.N.P.C.S. ., in calitate de autoritate contractanta, in
temeiul urmétoarelor prevederi legale:

a) art.7 alin.(1) lit. d), art 9, art.11, art.68 alin.(1) lit.h) si art.111 alin.(1) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completirile ulterioare:

b) art.16 si art.17 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare fa
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitile publice, aprobate prin H.G. nr.395/2016, cu modificarile si completarile
Lilterioare.

Termenii si expresiile folosite in prezenta procedurd sunt interpretate in conformitate cu

semnificafile acestora definite la art.3 alin.(1) din Legea nr.98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3. Referatul de necesitate insotit de caietul de sarcini/specificatiile tehnice

3.1 Compartimentul de specialitate beneficiar al serviciilor ce urmeazi a fi achizitionate conform
prezentei proceduri intocmeste referatul de necesitate si caietul de sarcini/specificatiile tehnice,
pe care le transmite Comprtimentului Achizitii Publice din cadrul Direcfiei Economico-Financiare
$i Administrative, in vederea initierii achizitiei publice.

3.2 Tn cazul in care necesitatea apare dupa aprobarea Programului Anual al Achizitiilor Publice,
compartimentul de specialitate trebuie si justifice Tn cuprinsul referatului de necesitate
motivul/motivele pentru care necesitatea nu a fost identificatd in ultimul trimestru al anului in curs
pentru anul urmétor.

3.3 Caietul de sarcini/specificatiile tehnice reprezints cerine, prescriptii, caracteristici de natur3
tehnica ce permit fiecirui serviciu s3 fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniers corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante,

3.4 In functie de complexitatea obiectului achizitiei, referatul de necesitate poate fi insofit si de
alte informatii specifice cum ar fi, spre exemplu, informatii cu privire la criteriile de calificare sifsau
selectie, factorii de evaluare, algoritmul de calcul sifsau clauzele contractuale.

3.5 Dupa primirea referatului de necesitate, seful compartimentului achizitii publice va verifica
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dacé achizitia respectivd este inclusa in PAAP. In cazul in care achizitia nu figureaza in PAAP,
seful compartimentului achizitii publice va intreprinde in termen de maximum 2 zile lucratoare
demersurile necesare in vederea actualizrii si va initia achizitia numai dupa aprobarea acestuia.

3.6 In situatia in care documentele transmise de citre compartimentul de specialitate nu sunt
Intocmite conform legislatiei specifice in vigoare, seful compartimentului achizitii publice va
transmite acestuia observatiile $i recomandarile aferente cu privire la remedierea/refacerea
acestora in maxim 2 zile lucratoare de la primirea acestora.

4. Documentatia de atribuire

4.1 Dacé achizitia figureaz3 in PAAP si documentele primite de la compartimentul de specialitate
sunt corect intocmite, In termen de maxim 5 zile lucritoare, seful compartimentului achizitii
publice intocmeste urmitoarele documente in vedere initierii achizitiei publice:

a) instructiunile catre ofertanti,

b) stategia de contractare,

c¢) formulare si modele de documente,
d} comanda ferma (dac3 este cazul);

e) proiect contract/acord-cadru/contract subsecvent (daca este cazul).
4.2 Documentatia de atribuire este alcatuits din :

a) instruciunile catre ofertanti,

b) caietul de sarcini/specificatjile tehnice,

c) formulare si modele de documente,

d) comanda ferm3 (dac3 este cazul),

e) proiectul contract/acord-cadru/contract subsecvent (daci este cazul).

4.3 Criteriul de atribuire se stabileste de citre seful compartimentului achizitii publice, dupa

consultarea cu reprezentantii compartimentului de specialitate si se comunicd potentialilor
ofertanti, prin instructiuni.

3. Reguli de publicitate si transparent
Pentru achizitiile ce fac obiectul prezentei proceduri proprii, documentatia de atribuire si strategia
de contractare se vor publica :

a) in SEAP, in sectiunea dedicata anuntuiui de publicitate

b) pe pagina proprie de internet a institutiei, respectiv www.onpcsb.ro, sectiunea Achizitii
publice.

Termenul limitd pentru primirea ofertelor nu poate fi mai mic de 10 zile lucritoare de la data
publicarii anuntului de publicitate.

Pe parcursul aplicérii prezentei proceduri, autoritatea contractant va lua toate masurile necesare
pentru evitarea aparitiei unor situatii de natura s determine existenta unui conflict de interese
gi/sau manifestarea concurentei neloiale. In cazul in care se constati aparitia unor astfel de
situatii, se va proceda la eliminarea efectelor rezultate dintr-o astfel de imprejurare, adoptandu-se
potrivit competentelor, dupé caz, masuri corective de modificare, incetare, revocare, anulare gi
altele asemenea ale actelor care au afectat aplicarea corectd a prezentei proceduri sau ale
activitatilor care au legatur3 cu acestea.

6. Clarificéri privind documentatia de atribuire
6.1 Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind documentatia de

2



atribuire cel mai tarziu cu 3 (trei) zile lucritoare inainte de termenul stabilit pentru depunerea
ofertelor.

6.2 Autoritatea contractants va raspunde, In mod clar si complet, in maximum 2 (doud) zile
lucrétoare de la primirea unei astfel de solicitiri scrise din partea operatorului economic.

6.3 Autoritatea contractanta va transmite, in scris, fiecarui operator economic care a formulat
solicitari de clarificari si va publica pe pagina proprie de internet, rispunsurile insofite de
intrebarile aferente.

6.4 Tn masura in care clarificrile cu privire la documentatia de atribuire sunt solicitate in timp util,
avand in vedere termenul mentionat la alin.6.1 din prezenta procedurd, raspunsul la aceste
solicitari trebuie sa fie transmis cu cel putin 1 zi lucrétoare nainte de data limita stabilits pentru
depunerea ofertelor.

7. Prezentarea ofertelor

7.1 Oferta se redacteazi in limba romans prin utilizarea unui editor de texte. Ofertele redactate in
alta limba decat limba romani trebuie s fie insofite de traduceri autorizate.

7.2 Ofertele se exprima in lei sau euro, far TVA, in functie de obiectul achizitiei si trebuie s3 se
incadreze in limita fondurilor care pot fi disponibilizate pentru Indeplinirea acordului-
cadru/contractului de achizitie pubiica $i sa corespundé cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini/specificatiile tehnice.

7.3 Ofertele se depun in plic inchis, la sediul O.N.P.C.S.B., pani la termenul limit% precizat in
instructiunile pentru ofertanti si anuntul de pubilicitate.

7.4 Ofertele depuse prin alte mijloace decat cele mentionate anterior nu vor fi luate in
considerare.

7.5 Oferta depusa la o alt3 adres3 decat cea stabilits sau dupa expirarea termenului limita pentru
depunere este considerati respinsa si se returneaza nedeschis3 operatorului economic.

7.6 Oferta are caracter ferm, preful raménand neschimbat pe toati durata de Tndeplinire a
contractului/acordului-cadru de prestare a serviciilor, daci prin documentatia de atribuire nu se
specifica altfel.

8. Evaluarea ofertelor $i comunicarea rezultatului procedurii

8.1 In functie de complexitatea achizitiei, evaluarea ofertelor se realizeaza de catre o comisie de
evaluare formata dintr-un numar impar de membri cu drept de vot. Lucririle comisiei vor fi
coordonate de un presedinte al comisiei de evaluare. Pregedintele poate fi membru in cadrul
comisiei de evaluare sau rolul s3u poate fi limitat numai la aspectele de organizare i
reprezentare, in acest din urmé caz neavand drept de vot. In orice situatie, presedintele comisiei
de evaluare semneaza raportul procedurii proprii. Membrii comisiei de evaluare cy maijoritate de
voturi pot solicita, Tn functie de necesitate, experti tehnici cooptati.

8.2 Comisia de evaluare va fi numit% prin Ordin al presedintelui Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor.

8.31n timpul evaludrii ofertelor, comisia de evaluare poate solicita cooptarea unui expert tehnic,
in functie de necesititile acesteia. in aceasts situatie, sarcinile expertuiui cooptat vor consta in
sprijinirea ntregului proces de evaluare a ofertelor (verificarea si evaluarea cerintelor minime de
calificare i seleclie precum si a propunerilor tehnice gi financiare). Expertul cooptat nu va avea
drept de vot ins¥ are obligatia de a elabora un raport de specialitate cu privire la aspectele
verificate, pe baza expertizei pe care o detine, prin care isi poate exprima punctul de vedere in
procesul de evaluare a ofertelor. Expertui cooptat are raspundere exclusivi asupra punctului de
vedere exprimat in raportul de specialitate si Tnaintat comisiei de evaluare. Raportul de
specialitate al expertului cooptat se atageaza la raportul procedurii proprii si devine parte a
dosarului achizitiei publice.

8.4 Activitatea desfaguratd de membrii comisiei de evaluare face parte din atributjile de serviciu.
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8.5 Orice decizie a comisiei de evaluare trebuie s intruneascd acordul majoritatii simple din
numarul membrilor sai.

8.6 Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu decizia adoptatd, isi vor prezenta
punctul de vedere in scris, elaborand in acest sens o nota individuald care se atageaza la
raportul prezentei proceduri.

8.7 Pe parcursul desfisurarii procesului de evaluare, membrii comisiei de evaluare au obligatia
de a pastra confidentialitatea si de a asigura imparfialitatea deciziei.

8.8 Membrii comisiei de evaluare au obligalia de a semna o declaratie pe propria raspundere,
privind confidentialitatea si impartialitatea, prin care se angajeazi sj respecte prevederile
prezentei proceduri proprii $i prin care confirma, totodat3, ca nu se afl3 in niciuna din situatiile
urmatoare:

a) nu detfin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al niciunuia dintre
ofertanti/candidati, terli sustin4tori sau subcontractanti propusi, listati in anexa;

b) nu fac parte din consiliul de administraie/organul de conducere sau de supervizare a niciunuia
dintre ofertanti/candidatj, terti sustinatori sau subcontractanti propusgi, listati in anexa:

C) nu am calitatea de sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care
fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a niciunuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori sau subcontractant; propusi, listati in anexa;

d) nu am niciun interes personal, financiar, economic sau de alt3 natur $i nu ma aflu in nicio alt3
situatie de naturd si-mi afecteze independenta i impartialitatea pe parcursul procesului de
evaluare;

e) In exercitarea functiei pe care o detin la nivelul autorita{ii contractante nu ma aflu in situatia
unui conflict de interese, astfel cum acesta este reglementat de art.59 din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice, precum si art.4 lit.e) din Legea nr.477/2004 privind Codul de conduiti a
personaluiui contractual din autoritatile si institutiile publice.

8.9 Declaratia privind confidentialitatea si impartialitatea trebuie semnati inainte de deschiderea
ofertelor.

8.10 In cazul in care unul dintre membrii desemnati in comisia de evaluare constats ¢3 se afls
Tn una sau mai multe dintre situatjile previzute la pct.8.8, atunci acesta are obligatia de a solicita,
de Indata, Tnlocuirea sa din componenta comisiei respective.

8.11 Evaluarea ofertelor se realizeaza in vederea verificarii respectarii cerintelor minime
solicitate de autoritatea contractantd in cadrul documentatiei de atribuire, in termenul de
valabilitate al ofertelor.

8.12 Dac3 este cazul, comisia de evaluare poate solicita ofertantilor prelungirea termenului de
valabilitate a ofertelor.

8.13 Analiza si evaluarea ofertelor se realizeazi de citre comisia de evaluare, care va proceda
la:

a) verificarea fndeplinirii cerinfelor minime de calificare, dacd au fost solicitate prin
documentatia de atribuire. In cazul in care documentele de calificare nu corespund
cerintelor, oferta va fi respinsa;

b) verificarea indeplinirii specificatiilor tehnice $i a cerintelor minime din caietul de sarcini. In
cazul in care propunerea tehnicd nu corespunde cerintelor, oferta este considerat
neconforma;

¢} verificarea pretului ofertat in raport cu valoarea estimata. Tn cazul in care preful, fara TVA,
inclus in  propunerea financiars depaseste valoarea estimatd comunicatd prin
documentatia de atribuire $i, desi existd posibilitatea disponibilizirii de fonduri
suplimentare pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, se constats ci
acceptarea unei astfel de oferte ar conduce la modificarea substantiald Tn sensul depésirii
procentului de 10% din valoarea estimati, oferta este considerats inacceptabili;

d) desemnarea ofertei castigatoare se realizeaza conform criteriului de atribuire stabilit in
documentatia de atribuire, in termen de maximum 10 zile lucritoare de la data-limita de
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depunere a ofertelor. Prin exceptie, in cazuri temeinic justificate, perioada de evaluare
poate fi prelungitd iar aceastd decizie se aduce la cunostinta operatorilor economici
implicati Tn procedurd in termen de maximum 2 zile lucrétoare. Motivele prelungirii
perioadei de evaluare se prezintd de catre comisia de evaluare intr-o nota justificativa,
care se aproba de cétre presedintele ON.P.C.S.B.
e) Intocmirea raportului prezentei proceduri proprii de catre comisia de evaluare si Thaintarea
acestuia, spre aprobare ordonatorului tertiar de credite;

f) transmiterea comunicariior privind rezultatul procedurii citre ofertantii participanti, in cel
mult 3 zile lucrétoare de la data aprobarii raportului.

8.14 Evaluarea ofertelor se face in maximum 10 zile lucratoare, in funclie de complexitatea

acestora si se Incheie odata cu intocmirea raportului prezentei proceduri proprii.

8.15 Rezultatul prezentei proceduri proprii se comunicé ofertantilor prin e-mail.

8.16 Ofertantii pot contesta rezultatul procedurii in termen de 1 zi lucratoare de la comunicarea

rezultatului procedurii proprii. Contestatia va fi transmis autoritatii contractante, urmand ca

aceasta sa o solutioneze, de reguld, intr-un termen de 5 zile lucritoare de la primirea si

Tnregistrarea acesteia.

8.17 Autoritatea contractantd va incheia acordul-cadru/contractul de achizitie publicid cu

ofertantul a carui oferts a fost desemnats castigatoare.

8.18 Pana la data intocmirii raportului procedurii de atribuire, ofertantul trebuie s3 prezinte toate

documentele solicitate de autoritatea contractanta in documentatia de atribuire.

8.19 In situatia Tn care ofertantul declarat castigator nu semneaza acordul-cadru/contractul de

achizitie pubiics, autoritatea contractanta va invita pe rand, in vederea incheierii acordului-

cadru/contractului de achizitie publica, ofertantii declarati admisi in ordinea clasamentului stabilit

de comisia de evaluare n raportul procedurii. In cazul in care, in cadrul prezentei proceduri a fost

depusa o singura ofert3 declarat castigatoare, iar ofertantul care a depus aceastd ofertd refuza

sé semneze acordul-cadru/contractul de achiziie publica, atunci autoritatea contractanti va anula

procedura.

8.20 Autoritatea contractants are dreptul de a anula procedura in urmétoarele cazuri:

a) daca nu a fost depusa nicio oferta sau daca nu a fost depus nicio oferta admisibila;

b) dac& au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului neuniform
de abordare a propunerilor tehnice si/sau financiare;

c) au fost prezentate numai oferte neconforme sau inacceptabile;

d) daca incalcari ale prevederilor legale afecteazi procedura proprie de atribuire a acordului-

cadru/contractului de achizitie publics sau daca este imposibila incheierea acestuia. Prin incaicari

ale prevederilor legale se intelege situatia in care, pe parcursul prezentei proceduri, se constati

erori sau omisiuni, iar autoritatea contractantd se afld in imposibilitatea de a adopta masuri

corective fard ca aceasta s3 conduci la incilcarea principiilor privind nediscriminarea,

tratamentul egal, recunocasterea reciprocd, transparenta, proportionalitatea si asumarea

raspunderii;

e) dacd acordul-cadru/contractul de achizifie publicd nu poate fi incheiat cu ofertantul a carui

ofertd a fost stabilitd cagtigatoare din cauza faptului ca ofertantul in cauzi se afla intr-o situatie

de foria majora sau in imposibilitatea fortuita de a executa acordul-cadru/contractul si nu exista o

oferta clasata pe locui 2 admisibil;

f) pe parcursul prezentei proceduri a fost pronuntata o hotarare judecitoreascd definitiva care

duce la imposibilitatea semnarii acorduiui-cadru/contractului de achizitie publica.

8.21 Decizia de anulare nu creeazi vreo obligatie Autoritstii contractante fatad de ofertantii la

prezenta procedura proprie.

8.22 Decizia de anulare va fi comunicat in scris, prin e-mail, tuturor ofertantilor, mentionandu-se

motivele anularii.



9. Dispozifll finale

91 In situafia in care anumite aspecte nu sunt previzute de prezenta procedurd proprie,
acestea vor fi interpretate si aplicate in conformitate cu principiile previzute de art.2 alin.(2) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completérile ulterioare.

9.2 Litigiile privind prezenta procedurd proprie pentru incheierea acordului-cadru/contractului

de achizifie publicd se solufioneaza potrivit prevederilor Legii nr.544/2004 privind contenciosul
administrativ,

8.3 Autoritatea contractanta are obligatia de a constitui si de a arhiva dosarul achizitiei publice.

9.4 Dosarul prevazut la pct.9.3 trebuie s cuprind3 cel putin urmatoarele documente:
a) referatul de necesitate;

b) dovada publicarii anuntului de publicitate in SEAP;

c) documentatia de atribuire aprobata, inclusiv clarificirile solicitate de ofertanii i raspunsurile
aferente transmise de autoritatea contractants;

d) ordinul de numire a comisiei de evaluare;

e) declaratile de confidentialitate si imparialitate semnate de catre membrii comisiei de
evaluare;

f) procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor:;

g) ofertele depusae de citre participantii la prezenta procedura;

h) clarificérile solicitate ofertantilor de catre comisia de evaluare si rispunsurile aferente
acestora, transmise autoritatii contractante;

i) procesele-verbale ale sedintelor de evaluare;

j) raportul procedurii de atribuire/anulare, aprobat de cétre ordonatorul teriar de credite;

K) comunicérile privind rezultatul procedurii i dovada transmiterii acestora catre
operatorul/operatorii economici participanti la procedur;

) daca este cazul, contestatiile formulate in cadrul prezentei proceduri, punctele de vedere
ale autoritatii contractante, precum si deciziile emise de instantele competente;

m) acordul-cadru/contractul de achizitie publicd semnat cu ofertantul castigétor al prezentei
proceduri proprii.




