	NOTA DE FUNDAMENTARE



	Secţiunea 1  

Titlul proiectului de act normativ:

Hotărâre de Guvern pentru aprobarea Memorandumului de Înţelegere între Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor din România şi Autoritatea de Informații Financiare – Unitatea de Informații Financiare din Sfântul Scaun/Statul Cetății Vaticanului privind cooperarea în domeniul schimbului de informații financiare având legătură cu spălarea banilor și finanțarea terorismului, semnat la Bucureşti,  la  30 mai 2014.


	Secţiunea 2  

Motivul emiterii actului normativ: aprobarea Memorandumului de Înţelegere între Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor din România şi Autoritatea de Informații Financiare – Unitatea de Informații Financiare din Sfântul Scaun/Statul Cetății Vaticanului privind cooperarea în domeniul schimbului de informații financiare având legătură cu spălarea banilor și finanțarea terorismului, semnat la Bucureşti,  la  30 mai 2014


	1. Descrierea situaţiei actuale
	Potrivit prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sancţionarea spălării banilor, precum şi pentru instituirea unor măsuri de prevenire şi combatere a finanţării terorismului, republicată, cu modificările ulterioare, Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor (denumit în continuare Oficiu) funcţionează ca organ de specialitate cu personalitate juridică în subordinea Guvernului.

Oficiul are ca obiect de activitate prevenirea şi combaterea spălării banilor şi a finanţării terorismului, scop în care primeşte, analizează, prelucrează informaţii şi sesizează, în condiţiile existenţei unor indicii temeinice de spălare a banilor, Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, iar în condiţiile existenţei unor suspiciuni privind operaţiuni conexe finanţării terorismului, Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi Serviciul Român de Informaţii.


În vederea desfăşurării cu operativitate a analizelor financiare efectuate în cadrul Oficiului, şi obţinerii informaţiilor financiare în timp real, Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor activează şi pe plan internaţional, în calitate de Unitate de Informaţii Financiare, în conformitate cu prevederile art. 7 alin. (4) din Legea nr. 656/2002, republicată, cu modificările ulterioare, prin realizarea schimbului de informaţii, prin reţeaua securizată globală a Grupului Egmont şi reţeaua europeană securizată oferită de Proiectul FIU – NET.

           Conform dispoziţiilor legale menţionate mai sus, schimbul de informaţii se realizează pe bază de reciprocitate, cu instituţiile străine care au funcţii asemănătoare (Unităţi de Informaţii Financiare, FIU-ri)  şi care au obligaţia păstrării secretului în condiţii similare, asemenea comunicări fiind făcute în scopul prevenirii şi combaterii spălării banilor sau a finanţării terorismului. 

            Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor este membru al Grupului Egmont din luna mai 2000 şi a devenit membru al Reţelei computerizate FIU.NET în anul 2004.

FIU.NET este canalul de comunicare securizat folosit pentru schimbul de informaţii între Unităţile de informaţii financiare din cadrul Uniunii Europene.

Autoritatea de Informaţii Financiare - Unitatea de Informaţii Financiare din Sfântul Scaun/Statul Cetăţii Vaticanului este Autoritatea de Informaţii Financiare, înfiinţată la 01 aprilie 2011, ca instituţie publică a Sfântului Scaun, a cărei jurisdicţie, în domeniul combaterii spălării banilor şi combaterii finanţării terorismului, se extinde la toate departamentele din cadrul Roman Curia (aparatul administrativ al Sfântului Scaun şi organismul central de guvernare) şi la organizaţiile din Sfântul Scaun care desfăşoară activităţile financiare prevăzute în Legea combaterii spălării banilor şi combaterii finanţării terorismului ( CSB/CFT) în vigoare în acest stat. 

Autoritatea de Informaţii Financiare este o autoritate administrativă autonomă, ce exercită funcţiile cheie ale unei Unităţi de Informaţii Financiare (FIU), respectiv primirea şi analizarea rapoartelor de activitate suspectă şi diseminarea rezultatelor analizelor către autorităţile de aplicare a legii.
   
În cursul anului 2011, Sfântul Scaun/Statul Cetăţii Vaticanului a fost supus procesului de evaluare, de către o echipă de experţi ai Consiliului Europei (Comitetul MONEYVAL) şi Grupul de Acţiune Financiară Internaţională (FATF), din perspectiva regimului privind combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului din acest stat.  

Premergător rundei de evaluare, Oficiul a primit din partea Secretariatului MONEYVAL al Consiliului Europei, o solicitare de a furniza informaţiile disponibile cu privire la cooperarea internaţională, sub aspect administrativ şi judiciar, în domeniul combaterii spălării banilor şi finanţării terorismului între autorităţile competente din România şi autorităţile Sfântului Scaun / Statul Cetăţii Vaticanului, în vederea informării experţilor evaluatori.

Urmare acestei solicitări, Oficiul a informat Secretariatul MONEYVAL cu privire la faptul că, în perioada 2008 – 2011, autorităţile române nu au primit sau transmis de la/către autorităţile similare din Sfântul Scaun/Statul Cetăţii Vaticanului cereri de extrădare sau de asistenţă judiciară mutuală în materie penală, în cazuri privind spălarea banilor sau finanţarea terorismului.

 Totodată, s-a precizat faptul că, în aceeaşi perioadă, Oficiul nu a înregistrat schimb de informaţii cu acest stat. 

Prin procesul de evaluare, pe segmentul Cooperare internaţională – Alte forme de cooperare, experţii evaluatori au constatat că Autoritatea de Informaţii Financiare din Sfântul Scaun/Statul Cetăţii Vaticanului are competenţa de a face schimb de informaţii pe bază de  Memorandumuri de Înţelegere.

 Ca urmare, Autoritatea de Informaţii Financiare  - Unitatea de Informaţii Financiare din Sfântul Scaun/Statul Cetăţii Vaticanului are încheiate Memorandumuri de Înţelegere privind schimbul de informaţii cu autorităţi similare din Australia, Belgia, Cipru, Germania, Italia, Olanda, Monaco, Spania, Slovenia şi Statele Unite ale Americii.

Totodată, menţionăm faptul că Autoritatea de Informaţii Financiare din Sfântul Scaun / Statul Cetăţii Vaticanului este membru al Grupului Egmont, din 03 iulie 2013, fiind conectată la reţeaua securizată a acestui organism, în cadrul căreia se realizează schimbul de informaţii, cu respectarea prevederilor Cartei Egmont şi a Principiilor şi Bunelor Practici de cooperare internaţională între Unităţi de Informaţii Financiare.
În contextul de mai sus, în conformitate cu prevederile art.5 lit.q) din Hotărârea Guvernului nr.1599/2008 pentru aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a Oficiului Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor, cu modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora: “Art. 5 - Pentru îndeplinirea obiectului său de activitate, Oficiul are următoarele atribuţii principale: q) elaborează, negociază şi încheie convenţii, protocoale, înţelegeri cu instituţiile din ţară care au atribuţii în domeniu şi cu instituţiile similare din străinătate, în condiţiile legii; poate fi membru al organismelor internaţionale de specialitate şi poate participa la activităţile acestora.”, cu mesajul înregistrat la Oficiu sub nr. 2942/11.07.2012, Autoritatea de Informaţii Financiare  - Unitatea de Informaţii Financiare din Sfântul Scaun/Statul Cetăţii Vaticanului a propus încheierea unui Memorandum de Înţelegere privind cooperarea în domeniul schimbului de informaţii financiare având legătură cu spălarea banilor şi finanţarea terorismului.  

Drept urmare, instituţia noastră a consultat Ministerul Afacerilor Externe cu privire la oportunitatea semnării acestui Memorandum de Înţelegere cu Autoritatea de Informaţii Financiare – Unitatea de Informaţii Financiare din Sfântul Scaun/Statul Cetăţii Vaticanului, în vederea respectării coordonatelor de politică externă actuale stabilite de MAE. 

Cu adresa nr. H2-1/566/04.02.2013, Ministerul Afacerilor Externe a apreciat ca fiind oportună încheierea unui Memorandum de Înţelegere cu Autoritatea de Informaţii Financiare – Unitatea de Informaţii Financiare din Sfântul Scaun/Statul Cetăţii Vaticanului. 

Menţionăm în plus şi faptul că Memorandumul de Înţelegere se circumscrie strategiei Oficiului de dezvoltare a cooperării în domeniul schimbului de informaţii şi de constituire a unui forum de discuţii, de schimb de experienţă şi bune practici.  

De la înfiinţarea sa şi până în prezent Oficiul Naţional de Prevenire si Combatere a Spălării Banilor a încheiat un număr de 53 de acorduri (Memorandumuri  de Întelegere, Acorduri sau Declaraţii de Cooperare) cu Unităţi de Informaţii Financiare din străinătate.                                                                                                                              

Conform celor agreate, semnarea Memorandumului de Înţelegere între cele două Unităţi de Informaţii Financiare s-a realizat în următoarele condiţii: 

· partea română a pregătit cele două exemplare originale ce au fost semnate de către Dl. Neculae Plăiaşu, Preşedintele Oficiului, la Bucureşti, la 30 mai 2014;

· pentru partea străină, semnarea documentului s-a realizat la Lima, Peru, la 03 iunie 2014 cu ocazia Reuniunii Plenare a Grupului Egmont.

Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor a  indicat faptul că semnarea Memorandumului de Înţelegere se va realiza cu respectarea procedurii oficiale de negociere şi încheiere a tratatelor internaţionale, prevăzute de Legea nr. 590/2003.

         În acest sens, dorim să precizăm faptul că în cadrul procedurii de negociere şi semnare prevăzută de art.16 din Legea nr.590/2003 privind tratatele, Memorandumul de înţelegere a primit avizele instituţiilor interesate, respectiv Ministerul Afacerilor Externe şi Ministerul Justiţiei şi a fost aprobat de către Primul - Ministru al României. 


Astfel, în vederea finalizării procedurilor interne pentru intrarea în vigoare a Memorandumului, supunem spre aprobare Proiectul de Hotărâre de Guvern anexat.





	2. Schimbări preconizate
	Nu este cazul

	3. Alte informaţii
	Persoana semnatară din partea română a Memorandumului de Înţelegere între Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor din România şi Autoritatea de Informații Financiare – Unitatea de Informații Financiare din Sfântul Scaun/Statul Cetății Vaticanului privind cooperarea în domeniul schimbului de informații financiare având legătură cu spălarea banilor și finanțarea terorismului, este Domnul Neculae Plăiaşu – Preşedintele Oficiului Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor, în baza mandatului acordat de Primul - Ministru al României.

	Secţiunea 3  

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ



	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul

	11 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Nu este cazul

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Nu este cazul

	3. Impactul social
	Nu este cazul

	4. Impactul asupra mediului
	Nu este cazul

	5. Alte informaţii
	Nu este cazul



	Secţiunea 4  

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

	                                                   Nu este cazul

	Secţiunea 5  
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea   prevederilor proiectului de act normativ: 

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a  proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.          

	Nu este cazul

Nu este cazul
Nu este cazul      



	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare   

	Nu este cazul

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare 

	Nu este cazul

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
	Nu este cazul

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Nu este cazul

	6. Alte informaţii
	Nu este cazul

	Secţiunea 6  

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Nu este cazul
 

	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Nu este cazul

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul

	5. Informaţii privind avizarea de către:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c)Consiliul Economic şi Social
d)Consiliul Concurenţei
e)Curtea de Conturi
	Se solicită avizul Consiliului Legislativ.

	6. Alte informaţii
	Nu este cazul

	Secţiunea 7  

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ



	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Nu este cazul

	2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Nu este cazul

	3. Alte informaţii
	Nu este cazul



	Secţiunea 8  

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi /sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Instituţia publică responsabilă cu implementarea măsurilor cuprinse în prezentul act normativ este Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor.
         Prevederile actului normativ vor intra în vigoare la data ultimei notificări prin care părţile se informează reciproc, prin canal diplomatic, cu privire la finalizarea procedurilor interne necesare pentru intrarea lui în vigoare

	2. Alte informaţii
	Nu este cazul


     Faţă de cele prezentate mai sus, supunem spre aprobare Proiectul de Hotărâre de Guvern pentru aprobarea Memorandumului de Înţelegere între Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor din România şi Autoritatea de Informații Financiare – Unitatea de Informații Financiare din Sfântul Scaun/Statul Cetății Vaticanului privind cooperarea în domeniul schimbului de informații financiare având legătură cu spălarea banilor și finanțarea terorismului, semnat la Bucureşti,  la  30 mai 2014.
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Şeful Cancelariei Primului - Ministru

VLAD ŞTEFAN STOICA

Preşedintele Oficiului Naţional de Prevenire
şi  Combatere a Spălării Banilor

                  NECULAE PLĂIAŞU

AVIZĂM FAVORABIL

Ministrul Afacerilor Externe 


   
   Ministrul Justiţiei

    TITUS CORLĂŢEAN 


ROBERT-MARIUS CAZANCIUC
4

