NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ:

Hotarare de Guvern pentru aprobarea Memorandumului de intelegere
intre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spailirii Banilor
(Romainia) si Unitatea de Analiza a Informatiilor Financiare (Republica
Malta) privind cooperarea in domeniul schimbului de informatii
financiare avand legatura cu spalarea banilor si finantarea actelor de

terorism

Sectiunea 2

Motivul emiterii actului normativ: aprobarea Memorandumului de
Intelegere intre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor din Romdnia si Centrul de Monitorizare Financiara al Bancii
Centrale din Armenia, privind cooperarea in domeniul schimbului de

informatii financiare avand legatura cu spalarea banilor i finantarea actelor

de terorism,
1. Descrierea situatiei Potrivit prevederilor art. 19 alin. (1) din
actuale Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea Si

sanctionarea spalarii banilor, precum gsi pentru
instituirea unor masuri de prevenire si combatere a
finantarii actelor de terorism, cu modificarile si
completarile ulterioare, Oficiul functioneaza ca
organ de specialitate cu personalitate juridica in

subordinea Guvernului si are ca obiect de activitate
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prevenirea §i combaterea spaldrii banilor si a
finantarii actelor de terorism, scop in care primeste,
analizeaza, prelucreaza informatii si sesizeaza, in
conditiile existentei unor indicii temeinice de
spalare a banilor, Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, iar in conditiile existentei
unor suspiciuni privind operatiuni conexe finantarii
actelor de terorism, Parchetul de pe langi Inalta
Curte de Casatie si Justitie si Serviciul Roman de
Informatii.

In vederea desfisurarii cu operativitate a
analizelor financiare efectuate in cadrul Oficiului,
si obtinerii informatiilor financiare in timp real,
Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor activeaza si pe plan international,
in calitate de Unitate de Informatii Financiare, in
conformitate cu prevederile art.19 alin.(16) art. 5
alin. (4) din Legea nr. 656/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prin realizarea schimbului
de informatii, prin reteaua securizatd globald a
Grupului Egmont s§i prin reteaua europeana
FIU.NET, pe baza de reciprocitate, cu institutiile
strdine care au functii asemanatoare (Unitdfi de
Informatii Financiare, FIU-r1) si care au obligatia
pastrarii secretului in conditii similare, asemenea
comunicari fiind facute in scopul prevenirii si
combaterii spaldrii banilor sau a finantarii actelor
de terorism, prin efectuarea unor analize complexe,
care implica tranzactii financiare cu elemente de
extraneitate.

In acest context, Oficiul a considerat ca fiind
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o prioritate intdrirea relatiilor de cooperare
bilaterala si multilaterala, atat cu FIU —urile din
straindtate, cat si cu organismele internatioanle de
profil (Grupul Egmont si Proiectul European
FIU.NET), care sa asigure instrumentele legale,
tehnice si practice necesare pentru realizarea
schimbului de informatii.

Grupul Egmont este 0 organizatie
profesionala internationalda a Unitatilor de
Informatii Financiare, creatd in anul 1995, care
asigurd cadrul de eficientizare a cooperarii privind
schimbul de informatii, instruire, schimb de
experienta si de know-how in domeniul prevenirii
si combaterii spalarii banilor si a finantarii actelor

de terorism.

Acest organism are ca scop imbunatatirea
interactiunii ~ intre  FIU-uri in  domeniul
comunicatiilor, al schimbului de informatii si al
coordonarii activitatilor de instruire. Obiectivul
Grupului Egmont este de a asigura un forum pentru
toate FlU-urile din intreaga lume, pentru a
imbunatati sprijinul acordat la nivel national in
lupta Tmpotriva spalarii banilor si finantarii
terorismului. Acest sprijin include extinderea si
sistematizarea schimbului de informatii financiare
si 0 mai bund comunicare intre FIU-uri. Reteaua
Securizatd a Grupului Egmont (ESW) permite
membrilor sdi, comunicarea printr-un e-mail
securizat, prin care se pot solicita sau se pot furniza

informatii financiare cu privire la un anumit caz de
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spalare a banilor si/sau finantare a terorismului,
precum si publicarea de informatii folositoare
privind tipologiile, instrumentele analitice si

recentele evolutii tehnice.

In prezent, Grupul Egmont are 116 membri,
iar 1n baza Principiilor privind schimbul de
informatii intre Unitatile de Informatii Financiare
a fost creatd reteaua securizatd de schimb de
informatii (ESW), care asigurd protectia si

confidentialitatea informatiilor intre parti.

Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor (FIU-ul din Roméania) a devenit
membru al Grupului Egmont in luna mai 2000, in
baza Memorandumului nr. 5/3445/M.1./12.04.2000,
care a fost avizat de catre Ministrul Finantelor,
Ministrul de Interne, Ministrul Justitiei, Ministrul
Afacerilor Externe si aprobat de catre Primul-

Ministru al Romaniei.

De la infiintarea sa si pana in prezent, in
conformitate cu prevederile art. 5 alin. 4 din Legea
nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spaldrii banilor, precum si pentru instituirea unor
masuri de prevenire si combatere a finantarii
actelor de terorism, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu prevederile art. 5 lit. ) din
Hotararea Guvernului nr. 1.599/2008 pentru
aprobarea Regulamentului de organizare si

functionare a Oficiului National de Prevenire si
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Combatere a Spalarii Banilor, Oficiul a incheiat un
numir de 44 Memorandumuri de Intelegere cu
FIU-ur1 din strainatate, membre sau candidate
Egmont, fiind de asemenea, in proces de negociere
si semnare a unor acorduri similare cu alte Unitati

de Informatii Financiare.

Totodata, folosind avantajele oferite de
reteaua securizata Egmont (ESW), Oficiul a
transmis §i a primit un numar important de cereri de
informatii, care au stat la baza solutionarii
analizelor financiare efectuate in cadrul institutiei,
in indeplinirea obligatiilor prevazute de Legea nr.
656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii
banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de
prevenire si combatere a finantarii actelor de

terorism, cu modificarile s1 completarile ulterioare.

Pentru a evidentia importanta din ce in ce
mai mare acordatd schimbului de informatii pentru
detectarea activitatilor de spalare a banilor si de
finantare a terorismului de catre Unitatile de
Informatii Financiare, dorim sa mentionam ca daca,

in_anul 2001, Oficiul a transmis un numar de 66

cereri de informatii altor FIU-uri si a primit din

partea acestora 24 solicitari, in anul 2008, au fost

transmise 417 cereri de informatii catre alte FIU-

uri si au fost procesate 100 solicitari.

In virtutea considerentelor mentionate mai
sus, in data de 03 aprilie 2009, prin adresa nr.
1700/03.04.2009 transmisa catre Unitatea de
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Analiza a Informatiilor Financiare din Republica
Malta, Oficiul National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor a propus incheierea unui
Memorandum de Intelegere intre FIU-urile din cele
doud tari, avand 1n vedere organizarea la Doha,
Qatar, in perioada 24-28 mai 2009, a viitoarei
Reuniuni Plenare a Grupului Egmont, organizatie

din care cele doua Unitati fac parte.

Urmare acestei initiative, in data de 21 aprilie
2009, FIU Malta a transmis, prin mesajul e-mail
inregistrat la ONPCSB sub nr. 2094/21.04.2009,
acordul sdu de a incheia un asemenea document
important pentru intensificarea schimbului de
informatii, dar §i pentru inifierea unor relatii de
cooperare bazate pe schimbul de experientd si de
know-how.

De asemenea, in data de 06 mai 2009, prin
adresa  inregistrata la ONPCSB sub nr.
2445/07.05.2009, FIU Malta a comunicat institutiei
noastre propunerea sa cu privire la continutul
Memorandumului de Intelegere ce va fi semnat de
catre cele doud Unitati de Informatii Financiare,
documentul fiind, in prezent, Tnaintat spre aprobare

Consiliului Guvernatorilor din cadrul FIU-ului.

Textul Memorandumului a fost analizat in
cadrul directiilor de specialitate din cadrul Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, ocazie cu care s-a constatat ca documentul
corespunde principiilor generale Egmont privind
schimbul de informatii intre FIU-uri, si este in

acord cu legislatia relevanta din Romania.




Luand in considerare obiectivul general al
schimbului de informatii 1intre Unitatile de
Informatii Financiare, respectiv
obtinerea/furnizarea unor informatii financiare cu
privire la activitati de spalare a banilor si finantarea
actelor de terorism, si detectarea persoanelor
suspecte pentru comiterea acestor infractiuni, si
urmare demersurilor initiate au fost parcurse toate
procedurile de negociere si semnare in conformitate
cu prevederile art.16 din Legea nr. 590/2003
privind tratatele.

In acest sens, Memorandumul de
intelegere a primit avizele institutiilor interesate,
respectiv  Ministerul — Afacerilor — Externe i
Ministerul Justitiei s1 a fost aprobat de catre

Primul Ministru al Romaniei.

In contextul celor de mai sus, oportunitatea
semnirii acestui Memorandum de Intelegere a fost
oferita de organizarea Celei de-a 17-a Reuniuni
Plenare a Grupului Egmont, care a avut loc in

Qatar, in perioada 24-28 mai 2009.

Astfel, in data de 28 mai 2009, a fost
semnat la Doha, Memorandumul de intelegere intre
Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor (Romdnia) i Unitatea de Analiza

a Informatiilor Financiare (Republica Malta)
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privind cooperarea in domeniul schimbului de
informatii financiare avand legatura cu spalarea
banilor si finantarea actelor de terorism.

In acest sens, in vederea finalizarii
procedurilor interne pentru intrarea in vigoare a
Memorandumului supunem spre aprobare Proiectul

de Hotarare de Guvern anexat.

2. Schimbari

preconizate

Nu este cazul

3. Alte informatii

Persoana semnatara din partea romand a
Memorandumului de Intelegere este Doamna
Adriana Luminita Popa — Presedintele Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, in baza mandatului acordat de Primul

Ministru al Romaniei.

Sectiunea 3

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul

macroeconomic

Nu este cazul

2. Impactul asupra

mediului de afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra

mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea 4

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Nu este cazul.

Sectiunea 5




Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte

normative suplimentare

Nu necesita elaborarea de acte normative

suplimentare

2. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia

comunitara in materie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si

alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii

Nu este cazul.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care

decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 6

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si

alte organisme implicate

Nu este cazul.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legata de

obiectul proiectului de act

Nu este cazul.




normativ

3. Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte

normative

Nu este cazul.

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale

permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a)Consiliul Legislativ

Se solicita avizul Consiliului Legislativ.
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b)Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
c¢)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea 7
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii Nu este cazul
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act

normativ

2.Informarea societatii Nu este cazul.
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
Implementarii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetitenilor

sau diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea 8

Masuri de implementare
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1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile administratiei
publice centrale si /sau
locale — infiintarea unor
Noi organisme sau
extinderea competentelor

institutiilor existente

Institutia  publicd  responsabild cu
implementarea masurilor cuprinse in prezentul
act normativ este Oficiul National de Prevenire
s1 Combatere a Spalarii Banilor.

Prevederile actului normativ vor intra in
vigoare la data ultimei notificari prin care
Autoritatile se vor informa reciproc, cu privire
la finalizarea procedurilor interne necesare

pentru intrarea lui In vigoare.

2. Alte informatii

Nu este cazul

Fatd de cele prezentate mai sus, in vederea finalizarii procedurilor interne
pentru intrarea in vigoare a Memorandumului, supunem spre aprobare Proiectul de

Hotarare de Guvern anexat.
SECRETAR GENERAL AL GUVERNULUI
DANIELA NICOLETA ANDREESCU
PRESEDINTELE
Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor

ADRIANA LUMINITA POPA

AVIZAM FAVORABIL:

Ministrul Afacerilor Externe Ministrul Justitiei si
Libertatilor Cetatenesti

CRISTIAN DIACONESCU CATALIN MARIAN PREDOIU
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