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Guvernul Rom©niei 

HOTŀRĄRE Nr. 609 

din 4 iunie 2008 
 

pentru aprobarea Strategiei naŞionale anticorupŞie privind sectoarele vulnerabile ĸi administraŞia 

publicŁ localŁ pe perioada 2008 - 2010 
 

PublicatŁ ´n: Monitorul Oficial Nr. 514 din 8 iulie 2008 
 

    Ċn temeiul art. 108 din ConstituŞia Rom©niei, republicatŁ, 

 

    Guvernul Rom©niei adoptŁ prezenta hotŁr©re. 
 

    Art. 1  - Se aprobŁ Strategia naŞionalŁ anticorupŞie privind sectoarele vulnerabile ĸi administraŞia publicŁ 

localŁ pe perioada 2008 - 2010, prevŁzutŁ ´n anexa nr. 1. 

    Art. 2  - Se aprobŁ Planul de acŞiune general ĸi planurile de acŞiune sectoriale pentru implementarea 

Strategiei naŞionale anticorupŞie privind sectoarele vulnerabile ĸi administraŞia publicŁ localŁ pe perioada 

2008 - 2010, prevŁzute ´n anexele nr. 2, 2A, 2B, 2C, 2D ĸi 2E. 

    Art. 3  - Anexele nr. 1, 2, 2A, 2B, 2C, 2D ĸi 2E fac parte integrantŁ din prezenta hotŁr©re. 

 

PRIM-MINISTRU 

CŀLIN POPESCU-TŀRICEANU 
 

ContrasemneazŁ: 

Ministrul internelor ĸi reformei administrative, 

Cristian David 
 

Ministrul sŁnŁtŁŞii publice, 

Gheorghe Eugen NicolŁescu 
 

Ministrul educaŞiei, cercetŁrii ĸi tineretului, 

Cristian Mihai AdomniŞei 
 

p. Ministrul economiei ĸi finanŞelor, 

CŁtŁlin Doica, 
secretar de stat 

 

p. Ministrul justiŞiei, 

Theodor CŁtŁlin Nicolescu, 
secretar de stat 

 

 

    Anexa Nr. 1 
 

STRATEGIA NAŝIONALŀ ANTICORUPŝIE 

privind sectoarele vulnerabile ĸi administraŞia publicŁ localŁ pe perioada 2008 - 2010 
 

    Cap. I 

    Introducere 
 

    ExistenŞa unei administraŞii publice centrale ĸi locale eficiente ĸi democratice reprezintŁ unul dintre cele 

mai importante criterii care definesc modernitatea unei ŞŁri. 

    Ċn acest moment, o prioritate majorŁ a Guvernului Rom©niei este realizarea unei reforme reale prin care 

administraŞia publicŁ din Şara noastrŁ sŁ se situeze la nivelul standardelor europene ĸi sŁ se caracterizeze 

prin transparenŞŁ, predictibilitate, responsabilitate, adaptabilitate ĸi eficacitate. 
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    Este evident cŁ, pentru a reuĸi, aceste demersuri nu se pot realiza numai prin efortul ĸi voinŞa politicŁ ale 

Guvernului, ci este nevoie de un efort la nivelul ´ntregii societŁŞi. 

    Strategia naŞionalŁ anticorupŞie privind sectoarele vulnerabile ĸi administraŞia publicŁ localŁ pe perioada 

2008 - 2010, denumitŁ ´n continuare strategia, este ´n concordanŞŁ cu obiectivele Programului de 

guvernare, ce se regŁsesc ´n douŁ dintre capitolele prioritare ale acestuia - "Reforma administraŞiei 

publice" ĸi "Politici anticorupŞie". 

    Reducerea vulnerabilitŁŞii la corupŞie ´n sectoare percepute de consumatorii de servicii publice ca fiind 

sensibile a fost ĸi rŁm©ne o preocupare constantŁ a autoritŁŞilor rom©ne. 

    Strategia propune mŁsuri care vin ´n completarea Strategiei de ReformŁ a AdministraŞiei Publice ĸi ´n 

completarea obiectivului nr. I "Creĸterea transparenŞei ĸi integritŁŞii ´n administraŞia publicŁ" din Strategia 

naŞionalŁ anticorupŞie pe perioada 2005 - 2007. 

    Ċn strategie sunt luate ´n considerare concluziile unor evaluŁri instituŞionale, guvernamentale ĸi 

neguvernamentale, realizate ´n Rom©nia, dar ĸi din surse externe. 

    Dintre cele mai importante surse externe menŞionŁm: Raportul de monitorizare al Comisiei Europene 

din data de 26 septembrie 2006, Raportul Comisiei Europene privind evoluŞia mŁsurilor de acompaniere ´n 

Rom©nia dupŁ aderare, dat publicitŁŞii ´n data de 27 iunie 2007, rapoarte Transparency International, 

precum ĸi rapoartele Grupului statelor pentru lupta ´mpotriva corupŞiei (The Group of States against 

Corruption - GRECO). 

    Prin Raportul de monitorizare al Comisiei Europene din data de 26 septembrie 2006 s-a creat cadrul 

pentru stabilirea, dupŁ data aderŁrii Rom©niei la Uniunea EuropeanŁ, a unui mecanism de cooperare ĸi 

verificare a evoluŞiilor ´nregistrate ´n domeniile reformei sistemului judiciar ĸi al luptei anticorupŞie. 

    Astfel, prin Decizia Comisiei 2006/928/CE din 13 decembrie 2006, publicatŁ ´n Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene nr. 354 din 14 decembrie 2006, au fost identificate 4 condiŞionalitŁŞi (benchmarks - 

BM) cu privire la care se realizeazŁ, ´n perioada post-aderare, o monitorizare strictŁ. CondiŞionalitatea 4 se 

referŁ la adoptarea unor mŁsuri suplimentare de prevenire ĸi de luptŁ ´mpotriva corupŞiei, ´n special ´n 

administraŞia localŁ. 

    Ċn acelaĸi timp, Raportul Comisiei Europene privind evoluŞia mŁsurilor de acompaniere ´n Rom©nia 

dupŁ aderare, dat publicitŁŞii ´n data de 27 iunie 2007, recomandŁ elaborarea unei strategii anticorupŞie 

coerente la nivel naŞional, care sŁ vizeze cele mai vulnerabile sectoare ĸi administraŞia localŁ, precum ĸi 

monitorizarea punerii ei ´n aplicare. 

    Pornind de la aceste recomandŁri ĸi de la decizia luatŁ ´n cadrul reuniunii Consiliului pentru 

coordonarea implementŁrii Strategiei naŞionale anticorupŞie pe perioada 2005 - 2007, Planul de 

acŞiune pentru ´ndeplinirea condiŞionalitŁŞilor din cadrul mecanismului de cooperare ĸi verificare a 

progresului realizat de Rom©nia ´n domeniul reformei sistemului judiciar ĸi al luptei ´mpotriva corupŞiei, 

aprobat prin HotŁr©rea Guvernului nr. 1.346/2007, prevede evaluarea mŁsurilor anticorupŞie aplicate ´n 

perioada 2005 - 2007 ´n sectoarele considerate vulnerabile (serviciile de ordine ĸi siguranŞŁ publicŁ, 

controlul financiar, fiscal ĸi vamal, educaŞie, ´nvŁŞŁm©nt, precum ĸi administraŞia publicŁ la nivel local), ´n 

vederea elaborŁrii acestei strategii. 

    Av©nd ´n vedere cŁ procesul de reformŁ a administraŞiei a inclus selectarea ĸi pregŁtirea corespunzŁtoare 

a funcŞionarilor publici, instituirea ĸi monitorizarea respectŁrii unor standarde de transparenŞŁ decizionalŁ, 

informatizarea serviciilor publice ĸi, nu ´n ultimul r©nd, descentralizarea, realizarea strategiei a fost 

coordonatŁ de Ministerul Internelor ĸi Reformei Administrative. 

    Din punctul de vedere al planificŁrii ´n timp, strategia va acoperi perioada 2008 - 2010. Ċn acest interval, 

´n urma monitorizŁrii efectuate, este posibilŁ redefinirea unora dintre obiective ´n acord cu informaŞiile noi 

obŞinute ĸi cu principiile strategiei. 

    Ċn forma sa, strategia este rezultatul nu numai al alegerii unei soluŞii tehnice, ci ´n egalŁ mŁsurŁ ĸi al 

unei decizii ĸi voinŞe politice. 

    Ċncep©nd cu luna octombrie 2007 s-a ´ntrunit grupul interinstituŞional responsabil cu elaborarea 

strategiei ĸi a planului de acŞiune aferent, alcŁtuit din reprezentanŞi ai Ministerului Internelor ĸi Reformei 

Administrative (DirecŞia generalŁ anticorupŞie, AgenŞia NaŞionalŁ a FuncŞionarilor Publici, Unitatea 

CentralŁ pentru Reforma AdministraŞiei Publice, Institutul NaŞional de AdministraŞie, DirecŞia generalŁ 

medicalŁ), ai Ministerului JustiŞiei, Secretariatului General al Guvernului, Ministerului SŁnŁtŁŞii Publice, 

Ministerului EducaŞiei, CercetŁrii ĸi Tineretului, Departamentului de Control al Guvernului, DirecŞiei 

NaŞionale AnticorupŞie, AutoritŁŞii NaŞionale a VŁmilor, GŁrzii Financiare, Casei NaŞionale de AsigurŁri 
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de SŁnŁtate, AsociaŞiei Municipiilor din Rom©nia, AsociaŞiei Oraĸelor din Rom©nia ĸi ai AsociaŞiei 

Comunelor din Rom©nia. 

    La ´nceputul lunii februarie 2008 au fost finalizate proiectul prezentei strategii ĸi proiectul planului de 

acŞiune aferent acesteia. Documentele au fost supuse dezbaterii publice prin publicare pe site-ul 

Ministerului Internelor ĸi Reformei Administrative. Proiectele au fost dezbŁtute ´n cadrul reuniunii 

miniĸtrilor ĸi a conducŁtorilor instituŞiilor publice centrale vizate de strategie. La reuniune au participat ĸi 

reprezentanŞii structurilor asociative ale autoritŁŞilor publice locale. 

    La ´nceputul lunii martie 2008 a fost organizatŁ o ´nt©lnire cu reprezentanŞii societŁŞii civile, ´n vederea 

punerii ´n discuŞie a acestor documente. Ċn urma procesului de consultare publicŁ, proiectul strategiei ĸi al 

planului de acŞiune aferent au fost revizuite. 

 

    Cap. II  

    Analiza situaŞiei actuale 
 

    Prin HotŁr©rea Guvernului nr. 231/2005 au fost aprobate Strategia naŞionalŁ anticorupŞie pe perioada 

2005 - 2007 ĸi Planul de acŞiune pentru implementarea Strategiei naŞionale anticorupŞie pe perioada 2005 - 

2007. Strategia a avut drept misiune prevenirea ĸi combaterea corupŞiei prin perfecŞionarea ĸi aplicarea 

riguroasŁ a cadrului normativ, prin stabilitate ĸi coerenŞŁ legislativŁ ĸi prin consolidarea instituŞionalŁ a 

organismelor cu atribuŞii decisive ´n domeniu. 

    MŁsurile adoptate la nivelul administraŞiei ´n vederea implementŁrii strategiei au vizat ´n principal 

armonizarea legislativŁ ĸi coordonarea cadrului legal ´n materie (majoritatea mŁsurilor din planul de 

acŞiune fiind de ordin legislativ). 

    Strategia elaboratŁ ´n 2005 este structuratŁ pe 3 mari planuri: prevenire, combatere ĸi cooperare internŁ 

ĸi internaŞionalŁ. Unul dintre obiectivele Strategiei naŞionale anticorupŞie pe perioada 2005 - 2007 a fost 

creĸterea transparenŞei ĸi integritŁŞii ´n administraŞia publicŁ. Ċn vederea implementŁrii acestuia au fost 

realizate urmŁtoarele: 

    a) adoptarea legii privind regimul finanŞŁrilor nerambursabile din fondurile publice alocate pentru 

activitŁŞi nonprofit de interes general; 

    b) revizuirea reglementŁrilor existente privind finanŞarea partidelor politice; 

    c) revizuirea reglementŁrilor cu privire la achiziŞii publice, ´n sensul armonizŁrii acestora cu directivele 

consolidate ale Uniunii Europene ĸi cu bunele practici europene ´n domeniu; 

    d) monitorizarea implementŁrii legii privind transparenŞa decizionalŁ ´n administraŞia publicŁ ĸi a legii 

privind liberul acces la informaŞiile de interes public; 

    e) revizuirea legislaŞiei cu privire la funcŞionarii publici, ´n sensul armonizŁrii acesteia cu legislaŞia ĸi cu 

cele mai bune practici europene; 

    f) elaborarea unor strategii ĸi planuri de acŞiune sectoriale detaliate privind lupta ´mpotriva corupŞiei ´n 

celelalte sectoare publice considerate vulnerabile potrivit auditului independent din martie 2005; 

    g) elaborarea unei strategii actualizate ĸi a unui plan de acŞiune detaliat privind lupta ´mpotriva corupŞiei 

´n domeniul vamal, pe perioada 2005 - 2007; 

    h) elaborarea sau actualizarea, dupŁ caz, a codurilor de conduitŁ pentru diversele sectoare publice etc. 

    Ċn ceea ce priveĸte elaborarea unor strategii ĸi planuri de acŞiune sectoriale detaliate privind lupta 

´mpotriva corupŞiei ´n celelalte sectoare publice considerate vulnerabile, la nivelul autoritŁŞilor cu atribuŞii 

de control (Autoritatea NaŞionalŁ a VŁmilor, Garda FinanciarŁ, Ministerul Internelor ĸi Reformei 

Administrative) au fost aprobate strategii pentru prevenirea ĸi combaterea faptelor de corupŞie ĸi planuri de 

acŞiune aferente. 

    1. Dintre cele mai semnificative demersuri privind prevenirea ĸi combaterea corupŞiei ´n cadrul 

sectorului de siguranŞŁ ĸi ordine publicŁ pe perioada 2005 - 2007 menŞionŁm: 

    a) operaŞionalizarea DirecŞiei Generale AnticorupŞie ca structurŁ specializatŁ ´n prevenirea ĸi 

combaterea corupŞiei interne; 

    b) iniŞierea ĸi desfŁĸurarea unor activitŁŞi cu caracter educativ-preventiv at©t pentru zona angajaŞilor 

ministerului, c©t ĸi ´n r©ndul opiniei publice; 

    c) creĸterea nivelului de transparenŞŁ ĸi vizibilitate publicŁ a structurilor ministerului; 

    d) punerea la dispoziŞia opiniei publice a unor canale de comunicare menite sŁ faciliteze adresabilitatea 

cŁtre componentele de ordine publicŁ (at©t DirecŞia GeneralŁ AnticorupŞie, c©t ĸi PoliŞia Rom©nŁ ĸi PoliŞia 
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de FrontierŁ Rom©nŁ au ´nfiinŞat linii telefonice directe de tipul telverde, unde cetŁŞenii pot sesiza faptele 

de corupŞie); 

    e) dezvoltarea pe multiple planuri a colaborŁrii dintre structurile implicate ´n prevenirea corupŞiei la 

nivelul Ministerului Internelor ĸi Reformei Administrative, dar ĸi cu cele din Ministerul JustiŞiei/Ministerul 

Public, dupŁ caz; 

    f) atragerea, ´n vederea colaborŁrii, a unui numŁr c©t mai larg de asociaŞii/organizaŞii 

nonguvernamentale (ONG) reprezentative pentru societatea civilŁ, ´n vederea solidarizŁrii ´n jurul ideii de 

front comun de acŞiune ´mpotriva corupŞiei, precum ĸi realizarea unor activitŁŞi ĸi campanii anticorupŞie ´n 

parteneriat cu acestea; 

    g) organizarea ĸi desfŁĸurarea unor dezbateri regionale ´n scopul popularizŁrii mŁsurilor ĸi acŞiunilor 

anticorupŞie; 

    h) ´nfiinŞarea ĸi operaŞionalizarea Centrului NaŞional pentru Integritate, ce are ca scop promovarea 

integritŁŞii ĸi prevenirea corupŞiei ´n cadrul administraŞiei publice. 

    2. La nivelul administraŞiei publice centrale ĸi locale au fost elaborate, de asemenea, ĸi o serie de 

mecanisme ĸi instrumente care contribuie la creĸterea transparenŞei activitŁŞii autoritŁŞilor, ´n conformitate 

cu art. 7, 9, 10 ĸi 13 din ConvenŞia NaŞiunilor Unite ´mpotriva corupŞiei, adoptatŁ la New York la 31 

octombrie 2003, ratificatŁ prin Legea nr. 365/2004. Toate acestea au condus ´nsŁ ´n mod indirect la 

prevenirea ĸi combaterea corupŞiei. 

    Astfel menŞionŁm: 

    a) Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcŞionarilor publici, republicatŁ; 

    b) Legea administraŞiei publice locale nr. 215/2001, republicatŁ, cu modificŁrile ĸi completŁrile 

ulterioare; 

    c) OrdonanŞa de urgenŞŁ a Guvernului nr. 195/2002 privind circulaŞia pe drumurile publice, republicatŁ, 

cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare; 

    d) Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitŁ a funcŞionarilor publici, republicatŁ, care reglementeazŁ 

instituŞia consilierului de eticŁ; 

    e) Legea nr. 340/2004 privind prefectul ĸi instituŞia prefectului, republicatŁ; 

    f) Legea nr. 273/2006 privind finanŞele publice locale, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare; 

    g) Legea-cadru a descentralizŁrii nr. 195/2006; 

    h) OrdonanŞa de urgenŞŁ a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziŞie publicŁ, a 

contractelor de concesiune de lucrŁri publice ĸi a contractelor de concesiune de servicii, aprobatŁ cu 

modificŁri ĸi completŁri prin Legea nr. 337/2006, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare; 

    i) Ordinul ministrului administraŞiei ĸi internelor nr. 1.260/2006 pentru aprobarea Metodologiei privind 

organizarea ĸi funcŞionarea ghiĸeului unic ´n cadrul serviciilor publice comunitare locale de evidenŞŁ a 

persoanelor. 

    Au existat proiecte ĸi iniŞiative implementate ´n parteneriat cu organizaŞii neguvernamentale, care au 

avut un impact important ´n direcŞia creĸterii transparenŞei la nivelul administraŞiei publice locale prin: 

dezvoltarea consiliilor pentru transparenŞŁ localŁ (organisme semiformale, recunoscute de administraŞia 

publicŁ localŁ), ce reunesc administraŞia publicŁ localŁ ĸi organizaŞiile societŁŞii civile de la nivel local, 

care au generat o creĸtere a transparenŞei administraŞiei, a participŁrii civice ´n procesele de decizie, dar ĸi 

o monitorizare activŁ a procesului de achiziŞii publice ĸi a execuŞiei bugetare. 

    Totuĸi, p©nŁ ´n acest moment, fenomenul corupŞiei de la nivelul administraŞiei publice locale nu a fost 

cuantificat ´n mod real. 

    3. Ċn sectorul financiar-fiscal, ´n perioada 2005 - 2007, sa avut ´n vedere adoptarea de mŁsuri de ordin 

legislativ, organizatoric, precum ĸi ´n domeniul recrutŁrii ĸi pregŁtirii profesionale a personalului din 

aparatul propriu. TotodatŁ, au fost adoptate ĸi mŁsuri de ´ntŁrire a cooperŁrii cu instituŞiile care au 

competenŞŁ ´n ceea ce priveĸte prevenirea ĸi combaterea corupŞiei. 

    3.1. MŁsurile concrete adoptate de administraŞia vamalŁ ´n lupta ´mpotriva corupŞiei au condus la 

realizarea unor progrese evidente ´n prevenirea actelor de corupŞie, care au fost reflectate at©t ´n percepŞia 

publicului, prin rezultatele sondajelor de opinie rezultate din Proiectul PHARE 2004 - MŁsuri anticorupŞie 

la nivelul poliŞiei de frontierŁ ĸi a vŁmii -, c©t ĸi ´n rapoartele realizate de instituŞii specializate, cum ar fi 

Transparency International. 

    Astfel, ´n perioada 2005 - 2007, la nivelul AutoritŁŞii NaŞionale a VŁmilor obiectivele din planurile de 

acŞiune ´mpotriva corupŞiei au inclus: creĸterea transparenŞei ĸi integritŁŞii ´n administraŞia vamalŁ, 

asigurarea eficienŞei procedurilor vamale, ´ncurajarea participŁrii publicului la semnalarea ĸi depistarea 
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faptelor de corupŞie, asigurarea transparenŞei ´n procesul de selecŞie, recrutare ĸi promovare, precum ĸi 

creĸterea gradului de pregŁtire profesionalŁ a personalului vamal, informatizarea ĸi constituirea bazelor de 

date, consolidarea capacitŁŞii de investigare a structurii de control intern ĸi ´mbunŁtŁŞirea colaborŁrii cu 

alte instituŞii ale statului cu atribuŞii ´n prevenirea ĸi combaterea corupŞiei. 

    Dintre mŁsurile adoptate de autoritatea vamalŁ menŞionŁm: 

    a) aplicarea Tarifului Vamal Integrat Comunitar (TARIC) ´n procesul de vŁmuire; 

    b) extinderea utilizŁrii facilitŁŞii oferite de Sistemul Informatic Integrat Vamal; 

    c) armonizarea normelor ĸi instrucŞiunilor interne cu prevederile Codului vamal al Rom©niei ĸi 

cu regulamentul de aplicare al acestuia, aprobat prin HotŁr©rea Guvernului nr. 707/2006, cu modificŁrile ĸi 

completŁrile ulterioare; 

    d) creĸterea gradului de pregŁtire profesionalŁ a personalului vamal; 

    e) monitorizarea modului de respectare a normelor de conduitŁ profesionalŁ ĸi eticŁ de cŁtre personalul 

autoritŁŞii vamale; 

    f) organizarea unor acŞiuni comune cu instituŞiile cu care Autoritatea NaŞionalŁ a VŁmilor are ´ncheiate 

protocoale de colaborare ´n vederea prevenirii ĸi combaterii corupŞiei (Inspectoratul General al PoliŞiei de 

FrontierŁ). 

    3.2. Pe perioada 2005 - 2007, Garda FinanciarŁ a acŞionat at©t ´n vederea combaterii corupŞiei, c©t ĸi a 

combaterii fraudei ĸi spŁlŁrii banilor. 

    Ċn vederea aplicŁrii mŁsurilor cuprinse ´n strategia anticorupŞie la nivel naŞional, Garda FinanciarŁ 

acordŁ o atenŞie permanentŁ acŞiunilor specifice ´n domeniul prevenirii, descoperirii ĸi combaterii 

evaziunii fiscale. 

    Ca urmare a operaŞiunilor specifice de identificare, stopare ĸi descurajare a fenomenului evazionist, 

Garda FinanciarŁ a transmis organelor abilitate sesizŁri ĸi informŁri pentru fapte ce intrŁ ´n aria de 

competenŞŁ a acestor instituŞii. 

    Ċn scopul diminuŁrii factorilor de risc la corupŞie ´n r©ndurile personalului propriu, la nivelul GŁrzii 

Financiare s-a elaborat Planul de mŁsuri anticorupŞie. Acest plan s-a axat ´n principal pe urmŁtoarele 

direcŞii de acŞiune: 

    a) schimbarea periodicŁ a componenŞei echipelor de comisari; 

    b) schimbarea zonelor ĸi a domeniilor de activitate ´n care acŞioneazŁ echipele de control; 

    c) antrenarea efectivŁ ´n verificŁrile din teren a ĸefilor de compartimente, at©t pentru coordonarea 

acŞiunilor mai complexe, c©t ĸi pentru verificarea modului ´n care comisarii din subordine ´ĸi ´ndeplinesc 

sarcinile de serviciu. 

    De asemenea, o atenŞie deosebitŁ a fost acordatŁ colaborŁrii ´n cadrul AgenŞiei NaŞionale de 

Administrare FiscalŁ cu DirecŞia de control fiscal, DirecŞia antifraudŁ fiscalŁ ĸi Autoritatea NaŞionalŁ a 

VŁmilor, precum ĸi cu celelalte instituŞii cu atribuŞii ´n domeniul combaterii criminalitŁŞii economico-

financiare ĸi spŁlŁrii banilor. Ċn acest sens au fost semnate protocoale de colaborare cu Inspectoratul 

General al PoliŞiei ĸi cu Oficiul NaŞional de Prevenire ĸi Combatere a SpŁlŁrii Banilor. 

    Singura mŁsurŁ nefinalizatŁ este legiferarea statutului comisarului din Garda FinanciarŁ. 

    4. Analiza situaŞiei actuale a corupŞiei la nivelul sistemului sanitar s-a realizat pe baza informaŞiilor 

furnizate de cŁtre structurile din aparatul central sau din cele subordonate Ministerului SŁnŁtŁŞii Publice, 

informaŞiile fiind cuprinse ´n: 

    a) rapoartele misiunilor de audit intern; 

    b) rapoartele misiunilor corpului de control; 

    c) recomandŁri din proiectul finanŞat de Banca MondialŁ; 

    d) informaŞii din mass-media. 

    Ċntruc©t acest domeniu nu a fost inclus ´n Strategia naŞionalŁ anticorupŞie 2005 - 2007, nu a fost 

elaboratŁ o strategie sectorialŁ. 

    Totuĸi, s-au luat o serie de mŁsuri de eliminare a unora din factorii generatori de corupŞie 

(incompatibilitŁŞile de funcŞie, conflictele de interese) toleraŞi ´n sistem ĸi identificaŞi ´n cadrul proiectului 

finanŞat de Banca MondialŁ RO 4676 "AsistenŞŁ tehnicŁ pentru dezvoltarea unui plan de ´mbunŁtŁŞire a 

transparenŞei ĸi scŁdere a plŁŞilor informale din sectorul de sŁnŁtate rom©nesc", reglementŁri concretizate 

odatŁ cu adoptarea Legii nr. 95/2006 privind reforma ´n domeniul sŁnŁtŁŞii, cu modificŁrile ĸi completŁrile 

ulterioare. Pachetul legislativ al reformei ´n sŁnŁtate stabileĸte cadrul general de funcŞionare a sistemului 

de sŁnŁtate ĸi introduce o serie de reglementŁri privind conflictele de interese ĸi incompatibilitŁŞile pentru 

personalul din spitalele publice ĸi casele de asigurŁri de sŁnŁtate. 
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    Proiectul BŁncii Mondiale a oferit, de asemenea, prima imagine asupra plŁŞilor informale existente ´n 

sistem (mecanisme de apariŞie, factori de risc ĸi consecinŞe) ĸi a recomandat mŁsuri de scŁdere a acestora 

´n ´ntregul sector de sŁnŁtate rom©nesc. 

    TotodatŁ, de la data de 1 ianuarie 2008 a ´nceput implementarea Sistemului Informatic Unic Integrat al 

asigurŁrilor sociale de sŁnŁtate ´n vederea monitorizŁrii raportŁrii serviciilor medicale de cŁtre furnizorii 

de astfel de servicii, care au ´ncheiat contract de furnizare de servicii medicale cu casele de asigurŁri de 

sŁnŁtate. 

    5. Ċn ceea ce priveĸte sectorul educaŞional, pentru atingerea obiectivului "Campanii de informare ĸi 

mŁsuri educative" din cadrul Strategiei naŞionale anticorupŞie pe perioada 2005 - 2007, obiectiv cŁruia la 

nivelul Planului de acŞiune pentru implementarea Strategiei naŞionale anticorupŞie i-a corespuns obiectivul 

"Creĸterea gradului de ´nŞelegere a mecanismelor corupŞiei", Ministerul EducaŞiei, CercetŁrii ĸi Tineretului 

a avut ´n vedere mŁsuri ´n domeniul curricular. 

    Astfel, problematica corupŞiei a fost introdusŁ, alŁturi de alte probleme sociale majore (discriminare, 

infracŞionalitate, sŁrŁcie, conflicte sociale), ´n cadrul unui modul distinct al programei ĸcolare la disciplina 

sociologie. Asocierea problematicii corupŞiei celorlalte probleme sociale nominalizate a avut ´n vedere 

faptul cŁ numai o abordare sistemicŁ ĸi cauzalŁ poate conduce la o ´nŞelegere superioarŁ a fenomenului ĸi 

mecanismelor corupŞiei. 

    De asemenea, realizarea ĸi aprobarea prin ordin al ministrului educaŞiei, cercetŁrii ĸi tineretului a unei 

noi programe pentru disciplina drepturilor omului (ofertŁ curricularŁ naŞionalŁ de curs opŞional) conferŁ 

posibilitatea sporitŁ de a ´nŞelege mecanismele de funcŞionare ale statului de drept, stat care are la bazŁ 

respectarea legii. 

    Ministerul EducaŞiei, CercetŁrii ĸi Tineretului a propus, pe l©ngŁ elementele curriculare de mai sus, o 

serie de alte oferte de cursuri opŞionale, precum ĸi activitŁŞi extracurriculare, ´n cadrul cŁrora se oferŁ 

posibilitatea realizŁrii unei educaŞii a copiilor ĸi tinerilor, capabilŁ sŁ conducŁ la crearea premiselor 

necesare prevenirii actelor de corupŞie din societatea rom©neascŁ. 

 

    Cap. III  

    PrioritŁŞi, politici ĸi cadru juridic existent 
 

    Programul de guvernare (cap. 10 "Politici anticorupŞie") ĸi ´n general toate politicile publice anticorupŞie 

au fost elaborate Şin©ndu-se cont de recomandŁrile GRECO ĸi de Manualul anticorupŞie, elaborat de 

NaŞiunile Unite ´n 2003. Raportul privind Rom©nia, din cadrul celei de-a doua runde de evaluare GRECO, 

cuprinde o listŁ de recomandŁri adoptate de GRECO ĸi adresate Rom©niei ´n vederea ´mbunŁtŁŞirii 

nivelului de conformitate cu dispoziŞiile supuse examinŁrii. Cea de-a doua rundŁ de evaluare a fost 

concentratŁ pe 3 piloni, unul dintre aceĸtia fiind administraŞia publicŁ ĸi corupŞia. 

    Ċn acest context au fost avute ´n vedere urmŁtoarele recomandŁri GRECO: 

    a) sŁ se asigure cŁ personalul din sectorul public este supus unor reguli adecvate ´n materie de recrutare 

ĸi de avansare; 

    b) sŁ se completeze codurile deontologice existente, atunci c©nd este necesar (de exemplu, ´n materie de 

reacŞie la oferirea de bunuri ´n schimbul unui serviciu ĸi de semnalare a cazurilor de corupŞie), ĸi sŁ se 

asigure cŁ personalul din sectorul public beneficiazŁ de o pregŁtire adecvatŁ; 

    c) sŁ se consolideze ĸi sŁ se armonizeze diferitele reguli ´n materie de primire de bunuri pentru un 

serviciu efectuat ´n temeiul funcŞiei ocupate ĸi sŁ se furnizeze o pregŁtire adecvatŁ personalului din 

sectorul public, plec©nd de la exemple practice; 

    d) sŁ se ´ntŁreascŁ mecanismele de verificare a informaŞiilor solicitate conform legii pentru ´nregistrarea 

societŁŞilor comerciale, precum ĸi respectarea obiectului de activitate at©t ´n momentul ´nregistrŁrii, c©t ĸi 

ulterior; 

    e) sŁ se introducŁ cursuri de pregŁtire adresate inspectorilor fiscali ´n materie de descoperire a 

infracŞiunilor de corupŞie. 

    TotodatŁ, ´n cadrul Programului de guvernare, mŁsurile anticorupŞie la nivelul administraŞiei publice 

centrale ĸi locale, asumate, se referŁ la: 

    a) politicile fiscale; 

    b) sistemul de subvenŞii; 

    c) serviciile ĸi utilitŁŞile publice; 

    d) conflictul de interese; 
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    e) demnitatea publicŁ ĸi serviciul civil; 

    f) mecanismele de combatere a corupŞiei; 

    g) managementul reglementŁrilor. 

    O altŁ direcŞie strategicŁ de acŞiune a Guvernului se referŁ la ´ntŁrirea capacitŁŞii instituŞionale a 

structurilor din administraŞia publicŁ centralŁ ĸi localŁ prin: 

    a) dezvoltare organizaŞionalŁ; 

    b) managementul resurselor umane; 

    c) ´ntŁrirea legŁturilor interinstituŞionale; 

    d) e-Government. 

    Ċn Strategia naŞionalŁ anticorupŞie pe perioada 2005 - 2007, Guvernul Rom©niei a avut ´n vedere o 

abordare de tip integrat. 

    AceastŁ abordare continuŁ ĸi ´n prezentul document strategic, propun©ndu-se mŁsuri care vin ´n 

completarea Strategiei de reformŁ a administraŞiei publice, precum ĸi a obiectivului I "Creĸterea 

transparenŞei ĸi integritŁŞii ´n administraŞia publicŁ" din Strategia naŞionalŁ anticorupŞie pe perioada 2005 - 

2007. 

    1. Actele normative cu caracter general care au legŁturŁ sau fac referire la fenomenul de corupŞie: 

    a) Codul penal; 

    b) Codul de procedurŁ penalŁ; 

    c) Legea nr. 115/1996 pentru declararea ĸi controlul averii demnitarilor, magistraŞilor, a unor persoane 

cu funcŞii de conducere ĸi de control ĸi a funcŞionarilor publici, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare; 

    d) Legea nr. 188/1999, republicatŁ; 

    e) Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea ĸi sancŞionarea faptelor de corupŞie, cu 

modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare; 

    f) Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informaŞiile de interes public, cu modificŁrile ĸi 

completŁrile ulterioare; 

    g) Legea nr. 147/2002 pentru ratificarea ConvenŞiei civile asupra corupŞiei, adoptatŁ la Strasbourg la 4 

noiembrie 1999; 

    h) Legea nr. 27/2002 pentru ratificarea ConvenŞiei penale privind corupŞia, adoptatŁ la Strasbourg la 27 

ianuarie 1999, cu modificŁrile ulterioare; 

    i) Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare; 

    j) Legea nr. 161/2003 privind unele mŁsuri pentru asigurarea transparenŞei ´n exercitarea demnitŁŞilor 

publice, a funcŞiilor publice ĸi ´n mediul de afaceri, prevenirea ĸi sancŞionarea corupŞiei, cu modificŁrile ĸi 

completŁrile ulterioare; 

    k) Legea nr. 52/2003 privind transparenŞa decizionalŁ ´n administraŞia publicŁ; 

    l) Legea nr. 364/2004 privind organizarea ĸi funcŞionarea poliŞiei judiciare, cu modificŁrile ulterioare; 

    m) Legea nr. 571/2004 privind protecŞia personalului din autoritŁŞile publice, instituŞiile publice ĸi din 

alte unitŁŞi care semnaleazŁ ´ncŁlcŁri ale legii; 

    n) Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitŁ a funcŞionarilor publici, republicatŁ; 

    o) OrdonanŞa de urgenŞŁ a Guvernului nr. 34/2006, aprobatŁ cu modificŁri ĸi completŁri prin Legea nr. 

337/2006, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare; 

    p) Legea nr. 144/2007 privind ´nfiinŞarea, organizarea ĸi funcŞionarea AgenŞiei NaŞionale de Integritate, 

cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare. 

    2. Actele normative care reglementeazŁ sectorul de ordine ĸi siguranŞŁ publicŁ: 

    a) Legea nr. 161/2005 privind stabilirea unor mŁsuri pentru prevenirea ĸi combaterea corupŞiei ´n cadrul 

Ministerului Internelor ĸi Reformei Administrative; 

    b) OrdonanŞa de urgenŞŁ a Guvernului nr. 120/2005 privind operaŞionalizarea DirecŞiei generale 

anticorupŞie din cadrul Ministerului Internelor ĸi Reformei Administrative, aprobatŁ cu modificŁri prin 

Legea nr. 383/2005; 

    c) OrdonanŞa de urgenŞŁ a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea ĸi funcŞionarea Ministerului 

Internelor ĸi Reformei Administrative, aprobatŁ cu modificŁri prin Legea nr. 15/2008; 

    d) HotŁr©rea Guvernului nr. 1.346/2007 privind aprobarea Planului de acŞiune pentru ´ndeplinirea 

condiŞionalitŁŞilor din cadrul mecanismului de cooperare ĸi verificare a progresului realizat de Rom©nia ´n 

domeniul reformei sistemului judiciar ĸi al luptei ´mpotriva corupŞiei. 

    3. Actele normative relevante care reglementeazŁ sectorul de administraŞie publicŁ: 

    a) Legea nr. 215/2001, republicatŁ, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare; 
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    b) Legea nr. 340/2004, republicatŁ; 

    c) Legea nr. 393/2004 privind Statutul aleĸilor locali, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare; 

    d) Legea nr. 273/2006, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare; 

    e) Legea-cadru nr. 195/2006. 

    4. Acte normative care reglementeazŁ sectorul financiar-fiscal: 

    a) OrdonanŞa de urgenŞŁ a Guvernului nr. 91/2003 privind organizarea GŁrzii Financiare, aprobatŁ cu 

modificŁri prin Legea nr. 132/2004, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare; 

    b) OrdonanŞa Guvernului nr. 8/2005 privind stabilirea unor mŁsuri de preluare a GŁrzii Financiare ĸi a 

AutoritŁŞii NaŞionale a VŁmilor ´n subordinea Ministerului FinanŞelor Publice, precum ĸi a unor mŁsuri de 

reorganizare a AgenŞiei NaŞionale de Administrare FiscalŁ, aprobatŁ cu modificŁri prin Legea nr. 

154/2005; 

    c) HotŁr©rea Guvernului nr. 533/2007 privind organizarea ĸi funcŞionarea GŁrzii Financiare, cu 

modificŁrile ulterioare. 

    5. Ċn sistemul sanitar, cele mai importante acte normative care reglementeazŁ activitŁŞile medicale 

specifice sunt: 

    a) Ordinul ministrului sŁnŁtŁŞii nr. 840/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de organizare ĸi 

exercitare a auditului public intern ´n cadrul Ministerului SŁnŁtŁŞii; 

    b) Legea nr. 95/2006, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare; 

    c) HotŁr©rea Guvernului nr. 862/2006 privind organizarea ĸi funcŞionarea Ministerului SŁnŁtŁŞii Publice, 

cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare; 

    d) Ordinul ministrului sŁnŁtŁŞii publice nr. 921/2006 pentru stabilirea atribuŞiilor comitetului director 

din cadrul spitalului public; 

    e) Ordinul ministrului sŁnŁtŁŞii publice nr. 922/2006 privind aprobarea modelului contractului de 

management al spitalului public, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare; 

    f) Ordinul ministrului sŁnŁtŁŞii publice nr. 880/2006 privind aprobarea Regulamentului de organizare ĸi 

funcŞionare a autoritŁŞilor de sŁnŁtate publicŁ judeŞene, respectiv a municipiului Bucureĸti ĸi a structurii 

organizatorice a acestor autoritŁŞi, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare; 

    g) Ordinul ministrului sŁnŁtŁŞii publice nr. 320/2007 privind aprobarea conŞinutului Contractului de 

administrare a secŞiei/laboratorului sau serviciului medical din cadrul spitalului public, cu completŁrile 

ulterioare; 

    h) HotŁr©rea Guvernului nr. 324/2008 pentru aprobarea Contractului-cadru privind condiŞiile acordŁrii 

asistenŞei medicale ´n cadrul sistemului de asigurŁri sociale de sŁnŁtate pentru anul 2008, cu modificŁrile ĸi 

completŁrile ulterioare; 

    i) Ordinul preĸedintelui Casei NaŞionale de AsigurŁri de SŁnŁtate nr. 178/2008 pentru aprobarea 

Normelor metodologice privind activitatea structurilor de control din cadrul sistemului de asigurŁri sociale 

de sŁnŁtate; 

    j) Ordinul ministrului sŁnŁtŁŞii publice ĸi al preĸedintelui Casei NaŞionale de AsigurŁri de SŁnŁtate nr. 

522/236/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Contractului-cadru privind condiŞiile 

acordŁrii asistenŞei medicale ´n cadrul sistemului de asigurŁri sociale de sŁnŁtate pe anul 2008; 

    k) Ordinul ministrului sŁnŁtŁŞii publice nr. 169/2008 privind ´nfiinŞarea comisiilor consultative ale 

Ministerului SŁnŁtŁŞii Publice; 

    l) Ordinul ministrului sŁnŁtŁŞii publice nr. 318/2008 pentru aprobarea criteriilor privind includerea, 

neincluderea sau excluderea medicamentelor ´n/din Lista cu denumiri comune internaŞionale ale 

medicamentelor de care beneficiazŁ asiguraŞii, cu sau fŁrŁ contribuŞie personalŁ, a documentaŞiei care 

trebuie depusŁ de solicitanŞi ´n vederea includerii unui medicament ´n aceastŁ listŁ ĸi a procedurii de lucru 

a Comisiei de strategie terapeuticŁ. 

    6. Actele normative relevante care reglementeazŁ sectorul educaŞiei: 

    a) Legea ´nvŁŞŁm©ntului nr. 84/1995, republicatŁ, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare; 

    b) Ordinul ministrului educaŞiei ĸi cercetŁrii nr. 4.492/2005 privind promovarea eticii profesionale ´n 

universitŁŞi; 

    c) HotŁr©rea Guvernului nr. 366/2007 privind organizarea ĸi funcŞionarea Ministerului EducaŞiei, 

CercetŁrii ĸi Tineretului, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare. 

 

    Cap. IV 

    Definirea problemei 
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    Conceptul de corupŞie este definit de mai multe organizaŞii internaŞionale (ONU, Uniunea EuropeanŁ) ĸi 

ONG-uri (Transparency International) care au ca misiune sau deruleazŁ programe pentru prevenirea ĸi 

combaterea corupŞiei. Conform definiŞiei Transparency International, corupŞia ´nseamnŁ folosirea abuzivŁ 

a puterii ´ncredinŞate, fie ´n sectorul public, fie ´n cel privat, ´n scopul satisfacerii unor interese personale 

sau de grup. 

    Conform Strategiei naŞionale anticorupŞie 2005 - 2007, corupŞia ´nseamnŁ devierea sistematicŁ de la 

principiile de imparŞialitate ĸi echitate care trebuie sŁ stea la baza funcŞionŁrii administraŞiei publice ĸi care 

presupun ca bunurile publice sŁ fie distribuite ´n mod universal, echitabil ĸi egal ĸi substituirea lor cu 

practici care conduc la atribuirea cŁtre unii indivizi sau grupuri a unei pŁrŞi disproporŞionate a bunurilor 

publice ´n raport cu contribuŞia lor. 

    Ċn toate documentele oficiale sau ale ONG-urilor, cu anumite diferenŞe ĸi nuanŞe sesizabile, corupŞia este 

prezentatŁ ca un punct negativ major. Ċn plus, percepŞia publicŁ asupra corupŞiei aratŁ un grad scŁzut de 

´ncredere a cetŁŞenilor faŞŁ de instituŞiile statului. 

    Ċn Raportul privind evoluŞia mŁsurilor de acompaniere ´n Rom©nia dupŁ aderare, Comisia EuropeanŁ 

subliniazŁ faptul cŁ domeniul juridic pentru combaterea corupŞiei este destul de bine dezvoltat, dar 

progresele realizate ´n scurta perioadŁ de timp care s-a scurs de la instituirea mecanismului de cooperare ĸi 

verificare sunt ´ncŁ insuficiente. 

    Una dintre problemele fundamentale care pe termen lung conduc la o diluare a impactului scontat al 

mŁsurilor este absenŞa studiilor ĸi analizelor amŁnunŞite pe fiecare sector ´n parte, care sŁ poatŁ releva, pe 

baza unor indicatori fiabili, amplitudinea fenomenului. Astfel de documente oferŁ posibilitatea elaborŁrii ĸi 

implementŁrii unor mŁsuri eficiente de prevenire ĸi combatere a corupŞiei. 

    Mai mult, cercetŁrile existente nu conŞin o descriere a factorilor de risc ĸi a problemelor, pe baza unor 

indicatori relevanŞi. AceastŁ stare de fapt contribuie ´n mod negativ la evaluarea obiectivŁ a situaŞiei 

actuale ĸi, ´n consecinŞŁ, la implementarea unor mŁsuri anticorupŞie eficiente pe termen lung. 

    De aceea se impune ca aceastŁ strategie sŁ aibŁ ´n vedere o analizŁ exhaustivŁ a problemelor de corupŞie 

care afecteazŁ ´n mod profund administraŞia pe termen lung. Pentru a avea rezultate cu impact real ´n 

prevenirea ĸi combaterea corupŞiei, precum ĸi pentru a ´mbunŁtŁŞi percepŞia publicului asupra fenomenului 

este necesar ca mŁsurile adoptate sŁ aibŁ o fundamentare solidŁ ĸi obiectivŁ. 

    MŁsurile adoptate p©nŁ ´n prezent ´n baza unor documente asumate de cŁtre unele instituŞii ale 

administraŞiei publice au condus, ´n unele cazuri, la o creĸtere a gradului de transparenŞŁ ĸi de ´mbunŁtŁŞire 

a calitŁŞii serviciilor publice oferite cetŁŞeanului. 

    1. Ordine ĸi siguranŞŁ publicŁ 

    1.1. Factorii de risc identificaŞi la nivelul sectorului de ordine ĸi siguranŞŁ publicŁ: 

    a) absenŞa unui sistem transparent ĸi obiectiv ´n ceea ce priveĸte recrutarea, selecŞia ĸi formarea continuŁ 

a personalului; 

    b) lipsa unor controale eficiente, regulate ĸi inopinate de la structura ierarhic superioarŁ; 

    c) proceduri de lucru complexe ĸi greoaie; 

    d) management defectuos; 

    e) lipsa de transparenŞŁ ´n relaŞia cu publicul ĸi lipsa aptitudinilor de relaŞionare a personalului cu 

cetŁŞeanul; 

    f) permisivitatea unor acte normative, ´n sensul posibilitŁŞii de apreciere sau interpretare subiectivŁ din 

partea funcŞionarului; 

    g) lipsa stimulentelor de ordin moral (nematerial) ´n exercitarea profesiei ĸi slaba loialitate faŞŁ de 

principiile ĸi valorile promovate de instituŞie ĸi profesie; 

    h) lipsa promovŁrii unor modele ĸi slaba promovare a bunelor practici la nivel local ĸi naŞional. 

    1.2. Probleme specifice: 

    a) deficienŞe ´n interpretarea ĸi aplicarea legislaŞiei existente (organizarea procedurilor de achiziŞii 

publice ´n aĸa fel ´nc©t sŁ creeze un avantaj unui anumit candidat; includerea ´n cadrul comisiilor de 

achiziŞii a persoanelor asupra cŁrora existŁ suspiciuni de conflict de interese/incompatibilitŁŞi/fapte de 

corupŞie); 

    b) transparenŞŁ redusŁ ´n aplicarea procedurilor de recrutare ĸi promovare a personalului; 

    c) deficienŞe ´n modul de ´nregistrare a pl©ngerilor ĸi sesizŁrilor; 

    d) condiŞionarea unor servicii de oferirea de avantaje; 
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    e) slaba implicare a managerilor ´n organizarea ĸi desfŁĸurarea activitŁŞii pe linia prevenirii ĸi combaterii 

corupŞiei; 

    f) lipsa de informaŞie la nivelul populaŞiei privind serviciile oferite, condiŞiile ĸi modalitŁŞile de obŞinere 

a acestora; 

    g) sistem discreŞionar de luare a deciziilor. 

    2. AdministraŞie publicŁ localŁ 

    Analiza fenomenului corupŞiei efectuatŁ la nivelul administraŞiei publice locale a relevat cŁ, deĸi at©t 

serviciile publice deconcentrate ale ministerelor, c©t ĸi autoritŁŞile administraŞiei publice locale au preluat 

iniŞiativa instituirii unor mŁsuri administrative ´n vederea reducerii oportunitŁŞilor la corupŞie, nu existŁ o 

strategie coerentŁ la nivel naŞional adresatŁ sectorului local. 

    2.1. Ċn plus, evaluŁrile interne ĸi externe au scos ´n evidenŞŁ existenŞa anumitor factori de risc: 

    a) salarizarea inechitabilŁ ĸi necompetitivŁ; 

    b) lipsa unui sistem de motivare alternativ; 

    c) birocraŞia excesivŁ ´n procesul de eliberare a documentelor; 

    d) lipsa unui mecanism care sŁ asigure o procesare obiectivŁ a documentelor (dosare privind 

obŞinerea/recunoaĸterea unor drepturi etc.); 

    e) lipsa informaŞiilor pentru public privind documentele necesare, termenele ĸi procedurile derulate de 

cŁtre administraŞie; 

    f) dificultatea de a atrage ĸi de a menŞine ´n sistem personal specializat; 

    g) slaba promovare a bunelor practici; 

    h) lipsa unor mecanisme eficiente de descoperire, raportare ĸi sancŞionare a abuzurilor funcŞionarilor. 

    2.2. Materializarea factorilor de risc mai sus menŞionaŞi a generat urmŁtoarele probleme specifice: 

    a) timpi foarte mari de rŁspuns la solicitŁrile cetŁŞenilor; 

    b) condiŞionarea unor servicii de oferirea de avantaje; 

    c) tratamentul discriminatoriu faŞŁ de cetŁŞeni (acordare de avize ĸi autorizaŞii ´n mod preferenŞial ´n 

domeniul urbanistic/activitŁŞii de comerŞ); 

    d) lipsa de fermitate ĸi consecvenŞŁ ´n aplicarea legislaŞiei ´n vigoare (neaplicarea de amenzi 

contravenŞionale ´n cazuri evidente de ´ncŁlcare a normelor ´n vigoare); 

    e) deficienŞe ´n interpretarea ĸi aplicarea legislaŞiei existente ´n domeniile cu risc la corupŞie (achiziŞiile 

publice, transparenŞa decizionalŁ ĸi liberul acces la informaŞiile de interes public). 

    3. Sectorul financiar-fiscal 

    3.1. Garda FinanciarŁ 

    Ċn ceea ce priveĸte Garda FinanciarŁ, instituŞie care exercitŁ control operativ ĸi inopinat privind 

prevenirea, descoperirea ĸi combaterea oricŁror acte ĸi fapte din domeniul economic ĸi financiar, care au 

ca efect evaziunea ĸi frauda fiscalŁ, personalul sŁu poate fi supus unui complex de factori care acŞioneazŁ 

asupra individului ĸi societŁŞii, cum sunt, pe de o parte, nivelul toleranŞei sau respingerii societŁŞii faŞŁ de 

fenomenul corupŞiei, cutume comportamentale, iar pe de altŁ parte, vulnerabilitatea comportamentalŁ a 

organelor de control (nivelul redus al salariilor de ´ncadrare, nesiguranŞa constanŞei venitului, incertitudini 

privind venitul mic aferent perioadei de pensie etc.). 

    3.1.1. Analiza efectuatŁ la nivelul instituŞiei a relevat o serie de factori de risc care pot determina 

apariŞia fenomenului corupŞiei, cum ar fi: 

    a) legislaŞie permisivŁ, ´n sensul definirii insuficiente a faptelor sancŞionabile; 

    b) insuficienta motivare materialŁ ĸi profesionalŁ; 

    c) insuficienŞa controalelor interne; 

    d) contact nemijlocit cu operatorul economic; 

    e) slaba promovare a implicŁrii mediului de afaceri ´n prevenirea ĸi combaterea corupŞiei; 

    3.1.2. Astfel, ´n cadrul activitŁŞilor legate de acest sector au fost semnalate probleme cum ar fi: 

    a) sistem discreŞionar de luare a deciziilor (funcŞionarul cu atribuŞii de control este singurul factor 

decident ´n ceea ce priveĸte constatarea faptei ĸi stabilirea sancŞiunii); 

    b) lipsa dialogului cu operatorii economici; 

    c) disproporŞie ´ntre nivelurile sancŞiunilor prevŁzute de lege (disproporŞie ´ntre minimul ĸi maximul 

nivelului sancŞiunilor contravenŞionale ĸi amenzilor); 

    d) transparenŞŁ redusŁ ´n aplicarea procedurilor de recrutare ĸi promovare a personalului. 

    3.2. Autoritatea NaŞionalŁ a VŁmilor 
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    3.2.1. Ċn ceea ce priveĸte Autorit atea NaŞionalŁ a VŁmilor, personalul acesteia poate fi supus 

unor factori de risc, care pot determina apariŞia fenomenului corupŞiei, cum ar fi: 

    a) deficienŞe ´n sistemul managerial; 

    b) salarizare necorespunzŁtoare; 

    c) control ierarhic insuficient; 

    d) sistem deficitar de formare continuŁ a personalului. 

    3.2.2. Astfel, ´n cadrul activitŁŞilor legate de acest sector au fost semnalate probleme cum ar fi: 

    a) sistem deficitar de procesare a declaraŞiilor operatorilor economici; 

    b) insuficienŞa controalelor pe linia ierarhicŁ; 

    c) personal insuficient format; 

    d) legislaŞie formulatŁ neclar, care permite interpretŁri ´n afara spiritului legii (de exemplu, achiziŞiile 

publice). 

    4. SŁnŁtate 

    Ċn sectorul sanitar factorii de risc sunt multipli, la fiecare activitate exist©nd o motivaŞie specificŁ 

pentru comiterea faptelor de corupŞie. 

    4.1. Factorii de risc cel mai des identificaŞi, a cŁror materializare afecteazŁ ´n mod vizibil sistemul 

sanitar, sunt: 

    a) legislaŞie incompletŁ ´n domenii sensibile (de exemplu, protecŞia juridicŁ a personalului aflat ´n 

misiuni de audit ĸi control); 

    b) aplicarea defectuoasŁ de cŁtre unitŁŞile sanitare a dispoziŞiilor legale privind achiziŞiile publice ĸi 

executarea contractelor ´ncheiate cu furnizorii proprii ai acestora; 

    c) salarizare necorespunzŁtoare (lipsa motivaŞiei financiare a personalului din sŁnŁtate); 

    d) vicierea activitŁŞilor de control prin acte de corupŞie; 

    e) insuficienta informare a persoanelor care contribuie la Fondul naŞional unic de asigurŁri sociale de 

sŁnŁtate cu privire la conŞinutul pachetului de bazŁ de servicii medicale ĸi asupra drepturilor ĸi obligaŞiilor 

pe care le au ´n cadrul sistemului social de asigurŁri de sŁnŁtate. 

    4.2. Problemele specifice identificate pentru acest domeniu sunt: 

    a) deficienŞe ´n aplicarea legislaŞiei existente ´n domeniile cu risc la corupŞie; 

    b) condiŞionarea serviciilor medicale; 

    c) lipsa de eticŁ ´n promovarea produselor ĸi echipamentelor medicale, prin promovare agresivŁ a 

acestora de cŁtre companiile producŁtoare sau distribuitori; 

    d) un proces de selecŞie, angajare ĸi promovare viciat (de exemplu, darea de mitŁ pentru obŞinerea 

notelor de trecere ´n procesul educaŞional, la angajare ´n sistemul public sau ´n specialitŁŞile cu numŁr 

limitat de locuri; distribuire voluntar deficitarŁ a personalului medical, pentru crearea unui monopol de 

activitate). 

    5. EducaŞie 

    5.1. Ċn domeniul educaŞiei au fost identificate, pe baza unei analize (note ĸi chestionare transmise 

structurilor Ministerului EducaŞiei, CercetŁrii ĸi Tineretului ĸi instituŞiilor din subordine privind 

identificarea vulnerabilitŁŞilor ´n domeniul specific de activitate din cadrul sistemului educaŞional, 

Campania NaŞionalŁ AnticorupŞie "FŁrŁ ĸpagŁ", raport de cercetare - Centrul EducaŞia 

2000
 +
 "Administrare ĸi practici lipsite de integritate ´n ĸcoalŁ", dezbateri publice cu sindicatele din 

educaŞie, asociaŞii, ONG-uri ocazionate de elaborarea pachetului legislativ privind ´nvŁŞŁm©ntul 

preuniversitar ĸi statutul cadrelor didactice, rapoartele corpului de control al ministrului educaŞiei, 

cercetŁrii ĸi tineretului) a nivelului corupŞiei ´n sistemul educaŞional (at©t pentru ´nvŁŞŁm©ntul 

preuniversitar, c©t ĸi pentru cel superior), o serie de factori de risc, precum: 

    a) instabilitate legislativŁ (lipsa corelŁrii actelor normative ce reglementeazŁ acest domeniu); 

    b) ineficienŞa unora dintre structurile de cooperare locale ĸi naŞionale; 

    c) absenŞa canalelor de informare continuŁ ĸi eficientŁ; 

    d) nivel scŁzut al competiŞiei intra ĸi interinstituŞionale; 

    e) salarizarea inadecvatŁ; 

    f) un sistem deficitar de selecŞie, evaluare ĸi promovare a personalului; 

    g) insuficienŞa controalelor interne (audit, corp de control); 

    h) preocupare redusŁ a conducerii unitŁŞilor de ´nvŁŞŁm©nt ´n legŁturŁ cu procesul de achiziŞii publice 

privind materialele didactice; 

    i) insuficienŞa campaniilor de prevenŞie, informare ĸi conĸtientizare; 
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    j) lipsa unor proceduri obiective ĸi transparente pentru evaluarea activitŁŞii elevilor ĸi studenŞilor (testele 

naŞionale); 

    k) slaba dezvoltare a mentoratului ´n relaŞia cadru didactic - elev/student; 

    l) slaba promovare a implicŁrii active a tinerilor ´n activitŁŞi ce vizeazŁ comunitatea ĸi societatea din 

care vor face parte ca cetŁŞeni; 

    m) insuficienta dezvoltare a capacitŁŞii manageriale a conducŁtorilor unitŁŞilor ĸcolare. 

    5.2. Probleme identificate: 

    a) administrarea deficitarŁ a ĸcolilor, cu referire la procesul decizional; 

    b) comunicare deficitarŁ la nivelul unitŁŞilor de ´nvŁŞŁm©nt cu beneficiarii serviciilor educaŞionale ĸi cu 

structurile reprezentative ale elevilor, profesorilor, pŁrinŞilor ĸi autoritŁŞile locale; 

    c) un proces de selecŞie, evaluare ĸi promovare viciat (de exemplu, evaluarea diferenŞiatŁ a resurselor 

umane ´n ´nvŁŞŁm©ntul preuniversitar - accentul pe decalajul rural-urban; ´n ´nvŁŞŁm©ntul superior, 

sistemul de evaluare ĸi promovare lipsit de transparenŞŁ); 

    d) proceduri ĸi formalitŁŞi administrative greoaie (procesele de achiziŞie publicŁ); 

    e) instruire deficitarŁ pe problematicile specifice anticorupŞiei. 

    Ċn urma analizei prezentate se poate concluziona cŁ existŁ o serie de probleme de ordin general care 

afecteazŁ toate sectoarele prezentate mai sus, din care menŞionŁm: 

    a) lipsa unor analize/studii care sŁ reflecte nivelul actual al fenomenului corupŞiei ´n sectoare vulnerabile 

ĸi ´n administraŞia publicŁ localŁ; 

    b) absenŞa canalelor de informare continuŁ ĸi eficientŁ; 

    c) insuficienŞa controalelor interne/externe; 

    d) deficienŞe ´n interpretarea ĸi aplicarea legislaŞiei existente ´n domeniile cu risc de corupŞie; 

    e) absenŞa unui sistem transparent ĸi obiectiv ´n ceea ce priveĸte selecŞia, evaluarea, formarea ĸi 

promovarea personalului; 

    f) birocratizarea excesivŁ a administraŞiei publice de la nivel central ĸi local. 

 

    Cap. V 

    Principii generale 
 

    Strategia actualŁ se subsumeazŁ urmŁtoarelor principii, a cŁror respectare este esenŞialŁ pentru 

realizarea unei administraŞii publice moderne: 

    A. Principiul statului de drept, ce statueazŁ supremaŞia legii, ´n faŞa cŁreia toŞi cetŁŞenii sunt egali. 

Acesta are la bazŁ respectarea drepturilor omului ĸi presupune separaŞia puterilor ´n stat. 

    B. Principiul bunei guvernŁri, conform cŁruia Guvernul trebuie sŁ ´ĸi stabileascŁ acŞiuni clare, 

eficiente, pe baza unor obiective bine stabilite ĸi de calitate, ĸi sŁ aibŁ capacitatea ĸi flexibilitatea de a 

rŁspunde rapid necesitŁŞilor sociale. 

    C. Principiul responsabilitŁŞii, care impune Guvernului obligaŞia de a formula politici publice ĸi de a 

rŁspunde pentru eficienŞa ĸi implementarea acestora, de a accepta ĸi suporta consecinŞele ne´ndeplinirii 

acestei obligaŞii. 

    D. Principiul prevenirii  sŁv©rĸirii actelor de corupŞie, conform cŁruia identificarea anticipatŁ ĸi 

´nlŁturarea ´n timp util a premiselor apariŞiei faptelor de corupŞie sunt prioritare ĸi imperative. 

    E. Principiul eficienŞei ´n combaterea corupŞiei, care se bazeazŁ pe evaluarea continuŁ at©t din punctul 

de vedere al rezultatelor concrete, c©t ĸi din punctul de vedere al managementului organizaŞional. 

    F. Principiul cooperŁrii ĸi coerenŞei, ´n baza cŁruia instituŞiile implicate ´n prevenirea ĸi combaterea 

corupŞiei trebuie sŁ coopereze ´ndeaproape, asigur©nd o concepŞie coerentŁ asupra obiectivelor ce trebuie 

´ndeplinite ĸi a mŁsurilor ce urmeazŁ a fi luate. 

    G. Principiul transparenŞei, consultŁrii societŁŞii civile ĸi al dialogului social, care impune, pe de o 

parte, transparenŞa procesului decizional, iar pe de altŁ parte, consultarea membrilor societŁŞii civile ´n 

cadrul acestui proces. 

    H. Principiul participŁrii, prin care se instituie asigurarea consultŁrii ĸi participŁrii reprezentanŞilor 

actorilor interesaŞi ´n faza de concepŞie, elaborare ĸi implementare a politicilor publice ĸi a actelor 

normative. Actorii interesaŞi pot fi at©t din cadrul societŁŞii civile, c©t ĸi de la nivelul instituŞiilor sau 

autoritŁŞilor publice. 
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    I. Principiul simplificŁrii procedurilor administrative, care presupune facilitarea ĸi simplificarea 

formalitŁŞilor administrative, pe care un solicitant (persoanŁ fizicŁ sau juridicŁ) este obligat sŁ le execute ´n 

vederea respectŁrii regulilor impuse de cŁtre autoritŁŞi. 

    J. Principiul calitŁŞii serviciilor, care presupune definirea unor norme calitative ĸi cantitative, adaptate 

nevoilor actuale ale societŁŞii. 

    K. Principiul subsidiaritŁŞii, potrivit cŁruia exercitarea competenŞelor se va face de cŁtre autoritatea 

administraŞiei publice locale situatŁ la nivelul administrativ cel mai apropiat de cetŁŞean ĸi care dispune de 

capacitatea administrativŁ necesarŁ. 

    L. Principiul profesionalismului, principiu potrivit cŁruia funcŞionarii publici au obligaŞia de a ´ndeplini 

atribuŞiile de serviciu cu responsabilitate, competenŞŁ, eficienŞŁ ĸi corectitudine. 

 

    Cap. VI 

    Domenii prioritare, obiective ĸi direcŞii de acŞiune 
 

    Din informaŞiile oferite de la nivelul administraŞiei publice se constatŁ existenŞa unor factori de risc 

similari, care, odatŁ materializaŞi, genereazŁ probleme specifice fiecŁrui sector. Din aceastŁ constatare 

rezultŁ necesitatea unei abordŁri integrate a politicilor anticorupŞie, at©t din punct de vedere legislativ ĸi 

instituŞional, c©t ĸi prin implementarea de instrumente ĸi bune practici la nivelul administraŞiei publice 

locale ĸi al sectoarelor vulnerabile. 

 

    DOMENIUL: INFORMARE, CONķTIENTIZARE, RESPONSABILIZARE 

    ĊntŁrirea cooperŁrii cu societatea civilŁ, ´ncurajarea dialogului prin parteneriate public-privat, ´ntre 

reprezentanŞii Guvernului, sindicate, patronate, media ĸi reprezentanŞi ai ONG-urilor, vor contribui ´n mod 

determinant la eliminarea unora dintre factorii de risc generatori de corupŞie. 

    De asemenea, deosebit de importantŁ este informarea ĸi sensibilizarea opiniei publice ´n legŁturŁ cu 

efectele pe termen mediu ĸi lung generate de faptele de corupŞie ĸi prevenirea sŁv©rĸirii acestora. 

    TotodatŁ, un accent deosebit trebuie pus pe mŁsurile ce vizeazŁ perfecŞionarea ĸi formarea angajaŞilor, 

´n vederea creĸterii gradului de conĸtientizare a personalului propriu cu privire la riscurile asociate 

corupŞiei. 

    Obiectivul 1. Creĸterea gradului de informare a publicului cu privire la consecinŞele actelor de 

corupŞie 
    DirecŞii de acŞiune: 

    (i) promovarea dialogului cu societatea civilŁ, prin intensificarea implicŁrii ei ´n proiecte ĸi 

programe de conĸtientizare a riscurilor asociate faptelor de corupŞie; 

    (ii) ´mbunŁtŁŞirea fluxului de informaŞii cŁtre mass-media ĸi public privind activitŁŞile de prevenire 

ĸi combatere a corupŞiei; 

    (iii) continuarea campaniilor de informare a publicului cu privire la drepturile ĸi obligaŞiile ce ´i 

revin ´n relaŞia cu autoritŁŞile ĸi instituŞiile publice, ´n vederea stimulŁrii unei atitudini civice 

anticorupŞie. 

    Obiectivul 2. Creĸterea gradului de responsabilizare a personalului propriu asupra riscurilor 

asociate corupŞiei 
    DirecŞii de acŞiune: 

    (i) organizarea de campanii de informare ĸi sensibilizare a personalului propriu cu privire la 

efectele corupŞiei; 

    (ii) adaptarea programelor de formare profesionalŁ a personalului ´n funcŞie de vulnerabilitatea la 

faptele de corupŞie specifice fiecŁrui domeniu ĸi completarea modulelor de formare ´n mod 

corespunzŁtor; 

    (iii) consolidarea ĸi extinderea reŞelei consilierilor de eticŁ. 

 

    DOMENIUL: SIMPLIFICAREA PROCEDURILOR ADMINISTRATIVE  

    Ċn cadrul reformei administraŞiei publice, simplificarea administrativŁ constituie elementul central al 

oricŁrui demers de modernizare. Simplificarea procedurilor administrative necesitŁ colaborare, multŁ 

creativitate ĸi tenacitate. 

    Prin simplificarea procedurilor administrative, cetŁŞeanul va beneficia de servicii de calitate la standarde 

europene, ´ntr-un timp scurt, cu costuri minime, aĸadar: calitate, eficienŞŁ, celeritate. A simplifica 
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´nseamnŁ ĸi dezvoltarea de servicii ´n sistem electronic, permiŞ©nd un acces direct ĸi mult mai rapid la 

informaŞii ĸi servicii. 

    Aĸadar, ´n vederea creĸterii eficienŞei ĸi eficacitŁŞii serviciilor publice, este absolut necesar sŁ se ia ´n 

calcul utilizarea administraŞiei electronice ca un mijloc, printre cele mai importante, pentru realizarea 

obiectivelor privind simplificarea procedurilor administrative. 

    Obiectivul 3. Eliminarea barierelor administrative  

    DirecŞii de acŞiune: 

    (i) elaborarea ĸi introducerea de instrumente ĸi standarde pentru ´mbunŁtŁŞirea activitŁŞii 

autoritŁŞilor publice; 

    (ii) revizuirea procedurilor interne ´n vederea eliminŁrii procedurilor redundante; 

    (iii) analiza legislaŞiei specifice, ´n vederea eliminŁrii factorilor legislativi ĸi instituŞionali care 

limiteazŁ calitatea serviciilor publice ĸi cresc gradul de vulnerabilitate la corupŞie. 

    Obiectivul 4. Utilizarea tehnologiilor informatice ´n cadrul serviciilor publice 

    DirecŞii de acŞiune: 

    (i) ´mbunŁtŁŞirea accesului publicului la informaŞii, prin oferirea acestora ´n sistem electronic; 

    (ii) utilizarea noilor tehnologii ale informaŞiei ´n vederea creĸterii transparenŞei ĸi celeritŁŞii la 

nivelul serviciilor publice; 

    (iii) creĸterea numŁrului de servicii publice disponibile ´n sistem electronic. 

 

    DOMENIUL: ANALIZE, STUDII, CERCETŀRI PRIVIND FENOMENUL CORUPŝIEI 

    Principiul 18 din RezoluŞia (97) 24 privind cele 20 de principii directoare pentru lupta ´mpotriva 

corupŞiei, adoptatŁ la 6 noiembrie 1997 de Comitetul Miniĸtrilor Consiliului Europei, ´ncurajeazŁ 

efectuarea de studii ´n domeniul corupŞiei. 

    Pentru a putea fundamenta pe termen lung orice fel de document strategic ´n acest domeniu este nevoie 

sŁ se evalueze, ´n mod obiectiv ĸi aprofundat, situaŞia actualŁ. DatoritŁ evoluŞiilor socio-economice este 

necesarŁ actualizarea studiilor ĸi analizelor care stau la baza dezvoltŁrii politicilor publice elaborate de 

Guvern. 

    AceastŁ abordare va contribui la adoptarea unor decizii viitoare ´n mod fundamentat, ĸi nu pe baza unor 

concluzii insuficient argumentate. Acest demers va permite acŞiunea asupra cauzelor primare ale corupŞiei, 

ĸi nu numai tratarea sau diminuarea efectelor vizibile. 

    Ulterior, ´n baza acestor analize, se vor putea elabora ĸi implementa viitoarele politici publice ´n 

domeniul administraŞiei publice centrale ĸi locale, cu accent pe domeniile vulnerabile. 

    Obiectivul 5. Sprijinirea  administraŞiei publice ´n vederea evaluŁrii dimensiunii fenomenului de 

corupŞie 
    DirecŞii de acŞiune: 

    (i) realizarea de studii ĸi analize de cŁtre organisme cu experienŞŁ ´n domeniu pentru identificarea 

cauzelor, factorilor ĸi riscurilor asociate corupŞiei la nivelul administraŞiei publice (independent 

pentru fiecare domeniu vizat, av©ndu-se ´n vedere asigurarea participŁrii ĸi implicŁrii active a tuturor 

actorilor sociali vizaŞi ĸi competenŞi, a beneficiarilor sectoarelor respective ĸi a organizaŞiilor 

societŁŞii civile); 

    (ii) realizarea de auditŁri independente ale instituŞiilor publice implicate. 

    Obiectivul 6. Adaptarea cadrului legislativ ĸi a politicilor publice conform recomandŁrilor 

studiilor, analizelor ĸi auditurilor independente 
    DirecŞii de acŞiune: 

    (i) diseminarea concluziilor ĸi recomandŁrilor studiilor, analizelor ĸi auditŁrilor independente, 

pentru fiecare domeniu vizat; 

    (ii) adaptarea politicilor publice, conform recomandŁrilor studiilor, analizelor ĸi auditŁrilor 

independente. 

 

    DOMENIUL: TRANSPARENŝŀ ķI EFICIENŝŀ 

    Capitalul uman constituie o resursŁ strategicŁ ´n cadrul administraŞiei publice, indiferent cŁ este vorba 

de administraŞia centralŁ sau localŁ. Eliminarea factorilor de risc generatori de corupŞie specifici 

managementului resurselor umane se poate realiza printr-o creĸtere a transparenŞei proceselor de recrutare, 

selecŞie ĸi promovare a personalului. 



 15/75 

    Semnalele venite de la nivelul sectoarelor vulnerabile ĸi al administraŞiei publice locale au indicat 

necesitatea instituirii de mŁsuri ´n vederea creĸterii transparenŞei ĸi eficienŞei cheltuirii banului public, cu 

referire la procesul de achiziŞii publice. 

    Obiectivul 7. Creĸterea transparenŞei ´n sistemul de management al resurselor umane 

    DirecŞii de acŞiune: 

    (i) creĸterea transparenŞei privind condiŞiile de recrutare ĸi selecŞie a personalului din sursŁ externŁ; 

    (ii) creĸterea transparenŞei ´n procesul de promovare a personalului; 

    (iii) ´mbunŁtŁŞirea sistemelor de carierŁ ´n sectoarele vulnerabile la corupŞie. 

    Obiectivul 8. Gestionarea corectŁ a fondurilor publice 

    DirecŞii de acŞiune: 

    (i) reducerea gradului de vulnerabilitate la corupŞie prin ´mbunŁtŁŞirea procesului de achiziŞie 

publicŁ; 

    (ii) ´mbunŁtŁŞirea procesului decizional ´n vederea unei mai bune utilizŁri a fondurilor publice. 

 

    DOMENIUL: PREVE NIREA ķI COMBATEREA CORUPŝIEI PRIN COMUNICARE ķI 

COLABORARE  
    Comunicarea dintre autoritŁŞi, instituŞii ĸi cetŁŞeni constituie unul dintre indicatorii relevanŞi ai gradului 

de dezvoltare a societŁŞii civile. Modul ´n care oamenii percep relaŞia lor cu instituŞiile publice poate 

influenŞa interesul ĸi participarea populaŞiei la viaŞa comunitŁŞilor, articularea cerinŞelor reformei 

instituŞionale cu interesele particulare ĸi/sau generale ale indivizilor. 

    Prevenirea fenomenului corupŞiei se poate realiza prin implementarea unei politici de comunicare 

adecvate, care va avea ca efect o mai bunŁ ´nŞelegere a obiectivelor ĸi o acceptare mai uĸoarŁ a mŁsurilor 

recomandate. 

    Combaterea fenomenului corupŞiei se va putea realiza prin ´ntŁrirea colaborŁrii intra ĸi interinstituŞionale 

dintre instituŞiile cu atribuŞii ´n domeniul combaterii corupŞiei, dar ĸi prin iniŞierea ĸi implementarea de 

mŁsuri care sŁ ducŁ la o creĸtere a transparenŞei privind modul de aplicare/respectare a prevederilor legale. 

    Obiectivul 9. SusŞinerea campaniilor de prevenire a fenomenului corupŞiei 

    DirecŞii de acŞiune: 

    (i) ´mbunŁtŁŞirea procesului de comunicare cu publicul; 

    (ii) dezvoltarea de parteneriate cu societatea civilŁ ´n vederea prevenirii actelor de corupŞie. 

    Obiectivul 10. Combaterea fenomenului corupŞiei prin ´ntŁrirea colaborŁrii intra ĸi 

interinstituŞionale ĸi prin monitorizarea aplicŁrii prevederilor legale 
    DirecŞii de acŞiune: 

    (i) ´mbunŁtŁŞirea colaborŁrii inter ĸi intrainstituŞionale; 

    (ii) monitorizarea aplicŁrii prevederilor legale ´n vederea reducerii vulnerabilitŁŞii la corupŞie. 

 

    Cap. VII  
    Rezultatele politicilor publice 

 

    DOMENIUL: INFORMARE, CONķTIENTIZARE, RESPONSABILIZARE 
    O societate civilŁ mai bine informatŁ, conĸtientŁ de rolul ei privind participarea, proiectarea, angajarea, 

evaluarea ĸi certificarea serviciilor publice, va avea ca efect o diminuare a faptelor de corupŞie. ĊntŁrirea 

cooperŁrii cu societatea civilŁ, ´ncurajarea dialogului prin parteneriate public-private, ´ntre reprezentanŞii 

guvernului, sindicate, patronate, media ĸi ai reprezentanŞilor ONG-urilor, contribuie ´n mod decisiv la 

eliminarea unora dintre factorii de risc generatori de corupŞie. 

    AceastŁ cooperare are un efect catalizator ´n etapa de prevenire a sŁv©rĸirii faptelor de corupŞie, fiind 

posibilŁ doar prin concertarea eforturilor principalilor actori implicaŞi. 

    Principiile etice care guverneazŁ administraŞia publicŁ vizeazŁ ĸi standarde minime cu privire la 

comportamentul pe care trebuie sa ´l aibŁ toŞi cei care ´ĸi desfŁĸoarŁ activitatea ´n cadrul administraŞiei 

publice. Aceste principii includ: profesionalismul, imparŞialitatea, amabilitatea, ´ncrederea, echitatea. 

 

    DOMENIUL: SIMPLIFICAREA PROCEDURILOR ADMINISTRATIVE  

    Simplificarea procedurilor administrative constituie un mijloc de luptŁ ´mpotriva corupŞiei, av©nd un rol 

semnificativ ´n reducerea acestui fenomen la nivelul administraŞiei publice. 
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    Efectul simplificŁrii administrative este facilitarea raporturilor dintre administraŞie ĸi cetŁŞean, acest 

lucru reprezent©nd raŞiunea de a fi a serviciilor publice, deoarece simplific©nd formalitŁŞile administrative 

se reduc ´n mod proporŞional ĸi sarcinile ce le corespund. 

    Simplificarea administrativa vizeazŁ at©t ameliorarea reglementŁrilor existente (proces curativ) ĸi 

conceperea de noi reglementŁri (proces preventiv), c©t ĸi identificarea de soluŞii alternative la 

reglementŁrile existente (simplificarea procedurilor interne). 

    Utilizarea administraŞiei electronice duce la o simplificare efectivŁ a procedurilor, deoarece utilizatorul 

are acces direct la toate informaŞiile, la o mai bunŁ conectare a procedurilor ´ntre ele ĸi la evitarea cererii 

repetate de date. 

 

    DOMENIUL: ANALIZE, STUDII, CERCETŀRI PRIVIND FENOMENUL CORUPŝIEI 

    Studiile ĸi analizele elaborate oferŁ un fundament solid pentru elaborarea/actualizarea documentelor de 

politici publice la nivelul sectoarelor vizate. 

    RecomandŁrile formulate contribuie la adoptarea unor decizii viitoare, care vor permite acŞionarea 

asupra cauzelor primare ale corupŞiei. 

    Analizele pe fiecare sector ´n parte permit o evaluare a amplitudinii fenomenului corupŞiei, ĸi, ´n 

consecinŞŁ, implementarea unor mŁsuri anticorupŞie eficiente pe termen lung. 

 

    DOMENIUL: TRANSPARENŝŀ ķI EFICIENŝŀ 

    Reforma managementului resurselor umane, ´n contextul luptei ´mpotriva corupŞiei, se desfŁĸoarŁ ´ntr-

un spectru larg, av©nd ca scop o performanŞŁ mai bunŁ ĸi o responsabilitate definitŁ de rezultate, un 

serviciu public eficient ĸi transparent, bazat pe costuri minime. 

    Semnalele venite de la nivelul sectoarelor vulnerabile ĸi al administraŞiei publice locale au indicat 

necesitatea instituirii de mŁsuri ´n vederea creĸterii transparenŞei ĸi eficienŞei cheltuirii banului public, cu 

referire la procesul de achiziŞii publice. 

 

    DOMENIUL: PREVENIREA ķI COMBATEREA CORUPŝIEI PRIN COMUNICARE ķI 

COLABORARE  
    Preluarea opiniilor cetŁŞenilor determinŁ o ameliorare continuŁ a serviciilor oferite. CetŁŞenii au 

posibilitatea de a-ĸi exprima opiniile ĸi preferinŞele, fapt care va conduce la o creĸtere a eficacitŁŞii 

administraŞiei. 

    Demersurile privitoare la calitate se ´nscriu ´n cadrul unui proces de ameliorare continuŁ, care are ca 

finalitate plasarea utilizatorului ´n centrul preocupŁrilor serviciilor publice. 

    ExistenŞa unor proceduri democratice, bazate pe mecanisme concrete ĸi permanente de punere ´n 

practicŁ a unui sistem de preluare/ascultare a dorinŞelor cetŁŞenilor, primirea ĸi tratarea observaŞiilor ĸi 

reclamaŞiilor ĸi, nu ´n ultimul r©nd, reevaluarea modalitŁŞilor de contact, a procesului de muncŁ ĸi a 

organizŁrii interne duc la ameliorarea relaŞiei cetŁŞean - administraŞie. 

    TotodatŁ, utilizatorul serviciilor publice este mai bine informat cu privire la canalele de acces, 

documentele necesare, termenele ĸi modalitŁŞile de utilizare a cŁilor de atac. 

 

    Cap. VIII  
    Rezultatele acŞiunilor 

 

    Obiectivul 1. Creĸterea gradului de informare a publicului cu privire la consecinŞele actelor de 

corupŞie 
    a) rapoarte de evaluare a acŞiunilor desfŁĸurate ´n parteneriat cu ONG-uri, sindicate, patronate; 

    b) asociaŞii profesionale; 

    c) rapoarte de monitorizare a apariŞiilor ´n presa scrisŁ ĸi audiovizualŁ; 

    d) rapoarte de evaluare a impactului acestor campanii; 

    e) materiale promoŞionale distribuite. 

    Obiectivul 2. Creĸterea gradului de responsabilizare a personalului propriu asupra riscurilor 

asociate corupŞiei 
    a) rapoarte de evaluare a sesiunilor de instruire derulate pe baza programelor actualizate ĸi a tematicilor 

abordate; 

    b) acte normative/administrative adoptate. 
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    Obiectivul 3. Eliminarea barierelor administrative  

    a) proceduri simplificate/revizuite ĸi instituŞii care le implementeazŁ; 

    b) numŁr de instituŞii care au implementat instrumente de managementul calitŁŞii totale; 

    c) numŁr de instituŞii care au implementat instrumente de managementul riscului; 

    d) rapoarte de monitorizare privind implementarea instrumentelor de managementul calitŁŞii totale ĸi 

managementul riscului; 

    e) acte administrative adoptate. 

    Obiectivul 4. Utilizarea tehnologiilor informatice ´n cadrul serviciilor publice 

    a) rapoarte de monitorizare privind numŁrul de accesŁri on-line ale serviciilor; 

    b) rapoarte de monitorizare a serviciilor oferite ´n sistem de ghiĸeu unic; 

    c) rapoarte de monitorizare a instituŞiilor ce oferŁ informaŞii ´n sistem electronic; 

    d) acte administrative adoptate. 

    Obiectivul 5. Sprijinirea administraŞiei publice ´n vederea evaluŁrii dimensiunii fenomenului de 

corupŞie 
    a) rapoarte de evaluare a studiilor ĸi analizelor; 

    b) rapoarte de evaluare a auditŁrilor independente; 

    c) rapoarte privind recomandŁrile formulate. 

    Obiectivul 6. Adaptarea cadrului legislativ ĸi a politicilor publice conform recomandŁrilor 

studiilor, analizelor ĸi auditurilor independente 
    a) raport de evaluare a campaniilor, ´nt©lnirilor, seminariilor organizate; 

    b) politici publice ĸi strategii adaptate ĸi adoptate. 

    Obiectivul 7. Creĸterea transparenŞei ´n sistemul de management al resurselor umane 

    a) raport de monitorizare a apariŞiilor ´n presa scrisŁ centralŁ ĸi localŁ privind organizarea concursurilor, 

condiŞiile de recrutare ĸi selecŞie a personalului; 

    b) rapoarte anuale de monitorizare a stadiului de implementare a strategiilor de resurse umane; 

    c) rapoarte de monitorizare privind creĸterea transparenŞei ´n procesul de promovare a personalului. 

    Obiectivul 8. Gestionarea corectŁ a fondurilor publice 

    a) rapoarte de monitorizare a documentelor publicate (programe anuale de investiŞii, achiziŞii, anunŞuri, 

rapoarte etc.); 

    b) acte administrative adoptate. 

    Obiectivul 9. SusŞinerea campaniilor de prevenire a fenomenului corupŞiei 

    a) rapoarte elaborate cu privire la consultŁrile cu societatea civilŁ; 

    b) materiale promoŞionale distribuite; 

    c) rapoarte de monitorizare a pl©ngerilor ĸi reclamaŞiilor ´nregistrate ĸi rezolvate; 

    d) rezultatele evaluŁrii sondajelor de opinie; 

    e) acte administrative adoptate. 

    Obiectivul 10. Combaterea fenomenului corupŞiei prin ´ntŁrirea colaborŁrii intra ĸi 

interinstituŞionale ĸi prin monitorizarea aplicŁrii prevederilor legale 
    a) recomandŁri preluate ´n urma controalelor ĸi auditŁrilor efectuate; 

    b) rapoarte de evaluare privind recomandŁrile formulate; 

    c) acte normative adoptate. 

 

    Cap. IX 

    Indicatori  
 

    Conform Planului de acŞiune pentru implementarea strategiei. 

  

    Cap. X 

    ImplicaŞii bugetare 
 

    Resursele necesare implementŁrii strategiei pentru sectoarele vulnerabile ĸi administraŞia publicŁ localŁ 

vor fi asigurate la nivelul fiecŁrui sector din bugetele proprii ĸi din finanŞŁri externe. 

    Astfel, bugetele destinate elaborŁrii studiilor ĸi analizelor pentru evaluarea nivelului corupŞiei ´n 

sectoarele vulnerabile ĸi administraŞia publicŁ localŁ vor fi finanŞate ĸi din fondurile programelor 

operaŞionale. 
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    La nivelul Ministerului Internelor ĸi Reformei Administrative ĸi pentru administraŞia publicŁ localŁ, o 

serie de activitŁŞi cuprinse ´n planurile de acŞiune vor fi finanŞate at©t din surse bugetare, c©t ĸi din bugetul 

Proiectului de Twinning PHARE 2006 "Continuarea luptei ´mpotriva corupŞiei ´n administraŞia publicŁ" - 

RO/06/IB/JH/05. 

 

    Cap. XI 

    ImplicaŞii juridice 
 

    Elaborarea de studii ĸi analize ´n vederea evaluŁrii dimensiunii fenomenului corupŞiei la nivelul 

sectoarelor vizate va conduce, ´n baza recomandŁrilor formulate, la o reevaluare/adaptare a documentelor 

de politici publice sectoriale. 

    1. La nivelul Ministerului Internelor ĸi Reformei Administrative sunt prevŁzute modificŁri de ordin 

legislativ ĸi administrativ pentru: 

    a) revizuirea standardelor ĸi procedurilor privind identificarea ĸi gestionarea riscurilor ´n activitatea 

structurilor din cadrul ministerului; 

    b) dezvoltarea unei metodologii generale de aplicare a Modelului Costului Standard pentru cetŁŞeni; 

    c) ´mbunŁtŁŞirea cadrului normativ privind realizarea testelor de integritate la nivelul structurilor din 

cadrul ministerului; 

    d) elaborarea ĸi implementarea de instrumente, tehnici ĸi proceduri viz©nd motivarea 

profesionalŁ/educaŞionalŁ a personalului, pentru reducerea gradului de vulnerabilitate la actele de corupŞie; 

    e) revizuirea responsabilitŁŞilor legale ale consilierului de eticŁ, ´n vederea eficientizŁrii mecanismelor 

de cooperare ĸi sprijin pentru funcŞionarii publici; 

    f) ´mbunŁtŁŞirea procedurilor de achiziŞii publice; 

    g) extinderea competenŞelor DirecŞiei Generale AnticorupŞie, ´n vederea reducerii faptelor de corupŞie de 

la nivelul administraŞiei publice locale ĸi a creĸterii ´ncrederii cetŁŞenilor ´n autoritŁŞile ĸi instituŞiile 

publice de interes local. 

    2. La nivelul autoritŁŞilor publice locale sunt prevŁzute modificŁri de ordin legislativ ĸi administrativ 

pentru: 

    a) introducerea ĸi diseminarea de instrumente ´n vederea creĸterii eficienŞei ĸi calitŁŞii serviciilor oferite 

(managementul calitŁŞii totale ĸi managementul riscului); 

    b) simplificarea procedurilor ĸi reducerea costurilor administrative ce vizeazŁ domeniul urbanistic; 

    c) introducerea/creĸterea numŁrului de servicii oferite cetŁŞenilor ´n sistem de ghiĸeu unic; 

    d) implementarea sistemului electronic de management al documentelor; 

    e) ´mbunŁtŁŞirea procedurilor de achiziŞii publice; 

    f) promovarea planificŁrii strategice la nivelul autoritŁŞilor publice locale; 

    g) asumarea unui set de angajamente (cartŁ/convenŞie) de cŁtre autoritŁŞi/instituŞii privind relaŞia cu 

cetŁŞeanul (mod de primire, termene, mod de soluŞionare a solicitŁrilor). 

    3. La nivelul sectorului financiar-fiscal sunt prevŁzute modificŁri de ordin legislativ ĸi administrativ 

pentru: 

    a) introducerea ĸi diseminarea de instrumente ´n vederea creĸterii eficienŞei ĸi calitŁŞii serviciilor oferite 

(managementul calitŁŞii totale ĸi managementul riscului); 

    b) armonizarea normelor ĸi instrucŞiunilor interne cu prevederile Codului vamal al Rom©niei ĸi 

cu Regulamentul de aplicare al acestuia; 

    c) aprobarea statutului comisarului din Garda FinanciarŁ; 

    d) ´mbunŁtŁŞirea procedurilor de achiziŞii publice; 

    e) aprobarea planului de activitate de cŁtre vicepreĸedintele AgenŞiei NaŞionale de Administrare FiscalŁ, 

´n vederea consolidŁrii capacitŁŞii de investigare de control intern la nivelul AutoritŁŞii NaŞionale a 

VŁmilor. 

    4. La nivelul sectorului sanitar sunt prevŁzute modificŁri de ordin legislativ ĸi administrativ pentru: 

    a) introducerea ĸi diseminarea de instrumente ´n vederea creĸterii eficienŞei ĸi calitŁŞii serviciilor oferite 

(managementul calitŁŞii totale ĸi managementul riscului); 

    b) definirea de noi standarde referitoare la calitatea serviciilor publice ´n sistemul de sŁnŁtate (condiŞii, 

termene etc.); 

    c) definirea de noi ghiduri clinice ĸi de tratament ĸi a unor instrumente pentru monitorizarea 

comportamentului standardizat al cadrelor medicale ´n faŞa pacienŞilor cu nevoi similare de sŁnŁtate; 
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    d) modificarea responsabilitŁŞilor asistentului social, pentru protecŞia dreptului pacientului ĸi 

promovarea serviciilor integrate medico-sociale; 

    e) crearea unui cadru legislativ ĸi a unor mecanisme de supraveghere care sŁ permitŁ monitorizarea 

situaŞiilor de risc evidenŞiate (conflict de interese, marketing agresiv al companiilor etc.); 

    f) modificarea cadrului legal ´n vederea creĸterii performanŞei profesionale ĸi rezistenŞei la fapte de 

corupŞie (salarizarea ´n funcŞie de performanŞele profesionale); 

    g) ´mbunŁtŁŞirea procedurilor de achiziŞii. 

    5. La nivelul sectorului educaŞional sunt prevŁzute modificŁri de ordin legislativ ĸi administrativ 

pentru: 

    a) ´mbunŁtŁŞirea legislaŞiei prin introducerea de mŁsuri de prevenire a corupŞiei ´n sistemul educaŞional; 

    b) introducerea ĸi diseminarea de instrumente ´n vederea creĸterii eficienŞei ĸi calitŁŞii serviciilor oferite 

(managementul calitŁŞii totale ĸi managementul riscului); 

    c) ´mbunŁtŁŞirea procedurilor prin reevaluarea atribuŞiilor pentru funcŞiile existente la nivel universitar; 

    d) actualizarea manualelor de proceduri privind implementarea Ordinului ministrului finanŞelor publice 

nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinz©nd standardele de management/control 

intern la entitŁŞile publice ĸi pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial, cu modificŁrile ĸi 

completŁrile ulterioare; 

    e) actualizarea standardelor referitoare la calitatea ´n educaŞie; 

    f) simplificarea procedurilor privind recunoaĸterea ĸi echivalarea diplomelor de studii; 

    g) ´nfiinŞarea compartimentelor de dezvoltare a carierei ´n ´nvŁŞŁm©nt ĸi cercetare, ´n cadrul birourilor 

de orientare profesionalŁ existente ´n cadrul universitŁŞilor; 

    h) elaborarea ghidurilor de carierŁ specifice pentru fiecare instituŞie de ´nvŁŞŁm©nt superior sau instituŞie 

la nivel central (Ministerul EducaŞiei CercetŁrii ĸi Tineretului, AgenŞia Rom©nŁ pentru Asigurarea CalitŁŞii 

´n ĊnvŁŞŁm©ntul Superior, Centrul de Management pentru FinanŞarea ĊnvŁŞŁm©ntului Superior etc.); 

    i) ´mbunŁtŁŞirea procedurilor de achiziŞii publice. 

 

    Cap. XII  
    Proceduri de monitorizare, evaluare 

 

    Prezenta strategie pentru sectoarele vulnerabile ĸi administraŞia publicŁ localŁ pe perioada 2008 - 2010 

va fi monitorizatŁ de Comitetul de monitorizare al strategiei, ´nfiinŞat prin decizie a primului-ministru, 

av©nd urmŁtoarea componenŞŁ: 

    Preĸedinte: ministrul internelor ĸi reformei administrative; 

    Vicepreĸedinte: secretarul de stat pentru reforma ´n administraŞia publicŁ; 

    Membri : 

    - un reprezentant al Cancelariei Primului-Ministru; 

    - un reprezentant al Secretariatului General al Guvernului; 

    - un reprezentant al UnitŁŞii Centrale pentru Reforma AdministraŞiei Publice; 

    - un reprezentant al DirecŞiei Generale AnticorupŞie; 

    - un reprezentant al Ministerului JustiŞiei; 

    - un reprezentant al Ministerului SŁnŁtŁŞii Publice; 

    - un reprezentant al Ministerului EducaŞiei, CercetŁrii ĸi Tineretului; 

    - un reprezentant al Ministerului Economiei ĸi FinanŞelor; 

    - un reprezentant al FederaŞiei AutoritŁŞilor Locale din Rom©nia. 

    Secretariatul Comitetului de monitorizare a strategiei va fi asigurat de cŁtre Unitatea CentralŁ pentru 

Reforma AdministraŞiei Publice. 

    Comitetul de monitorizare a strategiei analizeazŁ stadiul implementŁrii planului de acŞiune general ĸi a 

planurilor de acŞiune sectoriale ĸi propune mŁsuri de remediere a eventualelor deficienŞe, reunindu-se 

trimestrial sau ori de c©te ori este nevoie. 

    Comitetul de monitorizare a strategiei adoptŁ decizii cu caracter de recomandare. 

    Ministrul internelor ĸi reformei administrative are obligaŞia de a-l informa pe primul-ministru cu privire 

la deciziile adoptate. 

 

    Cap. XIII  
    Etape ulterioare ĸi instituŞii responsabile 
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    Instrumentul prin care se asigurŁ implementarea strategiei sunt planurile de acŞiune, care conŞin 

obiective, mŁsuri, termene ĸi instituŞii responsabile pentru implementarea mŁsurilor. 

    InstituŞiile responsabile au obligaŞia de a raporta Comitetului de monitorizare al strategiei stadiul 

implementŁrii mŁsurilor. 

    FrecvenŞa ĸi modul de raportare, precum ĸi structura rapoartelor de monitorizare, acolo unde este cazul, 

vor fi stabilite ulterior de Comitetul de monitorizare al strategiei, cu consultarea tuturor instituŞiilor 

implicate. 

    La sf©rĸitul perioadei de implementare va avea loc o evaluare finalŁ a implementŁrii strategiei, ce va 

evidenŞia gradul ´n care au fost ´ndeplinite obiectivele. 

    Planul de acŞiune general ĸi planurile sectoriale, prezentate ´n anexele nr. 2, 2A, 2B, 2C, 2D, 2E, 

constituie parte integrantŁ a prezentei strategii, urm©nd a fi actualizate semestrial. 

 

    Anexa Nr. 2 
 

                                                  PLAN DE ACŝIUNE GENERAL 
           

  DOMENIUL: INFORMARE, CONķTIENTIZARE, RESPONSABILIZARE 

Đ                Ą                      Ą                  

       Ą          Ą             Ą              Ą           

    à 

į   Obiective    į DirecŞii de acŞiune  į    AcŞiuni ĸi mŁsuri    įTermen de į   Resurse 

  į Responsabili į Indicatori de į 

į                į                      į                         įrealizare į             į              į   evaluare    į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į1. Creĸterea    į1.1. Promovarea       į1.1.1. Dezvoltarea de    įPermanent įResurse MSP  įMSP         

  įNumŁr de       į 

įgradului de     įdialogului cu         įparteneriate cu          į          įResurse MECT įMECT         

 įparteneriate   į 

įinformar e a     įsocietatea civilŁ prinįsocietatea civilŁ ´n     į          įResurse MIRA įMIRA          įiniŞiate;   

   į 

įpublicului cu   įintensificarea        įvederea promovŁrii       į          įResurse MEF  įMEF           įNumŁr de 

      į 

įprivire la      įimplicŁrii ei ´n      įiniŞiativelor            į          įBuget local  įAutoritŁŞi aleįiniŞiative     į 

įconsecinŞele    įproiecte ĸi programe  įanticorupŞie;            į          įĸi resurse   įadministraŞieiįpromovate;   

  į 

įactelor de      įde conĸtientizare a   į                         į          įextrabugetareįpublice localeį               į 

įcorupŞie        įriscurilor asociate   į                         į          į             į              į               į 

į                įfaptelor de corupŞie; į                         į          į             į              į               į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į                      į1.1.2. Ċncheierea de     įPermanent įResurse MSP  įMSP           įNumŁr de       į 

į                į                      įprotocoale/convenŞii     į          įResurse MECT įMECT          įprotocoale     į 

į                į                      į́ ntre instituŞiile       į          įResurse MIRA įMIRA          į́ ncheiate;     į 

į                į                      įpublice ĸi sindicate/    į          įResurse MEF  įMEF           įNumŁr de       į 

į                į                      įpatronate/asociaŞii      į          įBuget local  įAutoritŁŞi aleįparteneriate   į 

į                į                      įprofesionale din         į          įĸi resurse   įadministraŞieiį́ ncheiate;     į 

į                į                      įsectoarele vulnerabile   į          įextrabugetareįpublice localeį               į 

į                į                      įpentru asumarea unor     į          į             į              į               į 

į                į                      įstandarde ĸi mŁsuri      į          į             į              į               į 

į                į                      įanticorupŞie;            į          į             į              į               į 
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ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į1.2. ĊmbunŁtŁŞirea    į1.2.1. Colaborarea cu    įPermanent įResurse MSP  įMSP           įNumŁr 

de       į 

į                įfluxului de informaŞiiįasociaŞiile profesionale į          įResurse MECT įMECT         

 įprotocoale/    į 

į                įcŁtre mass-media ĸi   įdin domeniul mass-media  į          įResurse MIRA įMIRA         

 įconvenŞii      į 

į                įpublic privind        įprin:                    į          įResurse MEF  įMEF           į́ ncheiate;     į 

į                įactivitŁŞile de       į- ´ncheierea de          į          įBuget local  įAutoritŁŞi aleįNumŁr de       į 

į                įprevenire ĸi combatereįprotocoale/convenŞii de  į          įĸi resurse   įadministraŞieiįacŞiuni 

comune į 

į                įa corupŞiei;          įparteneriat ´ntre        į          įextrabugetareįpublice localeįdesfŁĸurate;   į 

į                į                      įinstituŞiile publice ĸi  į          į             į              įNumŁr de       į 

į                į                      įmedia pentru dezvoltarea į          į             į              įmetode/mijloaceį 

į                į                      įunei informŁri avizate a į          į             į              įde informare   į 

į                į                      įpublicului;              į          į             į              įimplementate;  į 

į                į                      į- organizarea de mese    į          į             į              įRapoarte       į 

į                į                      įrotunde/seminarii ´n     į          į             į              įelaborate ĸi   į 

į                į                      įvederea identificŁrii    į          į             į              įpublicate ´n   į 

į                į                      įcelor mai potrivite      į          į             į              įurma           į 

į                į                      įmetode/mijloace de       į          į             į              įconsultŁrilor  į 

į                į                      įinformare a publicului;  į          į             į              įcu societatea  į 

į                į                      į- organizarea            į          į             į              įcivilŁ;        į 

į                į                      įtrimestrialŁ de dezbateriį          į             į              į               į 

į                į                      įpublice pe tematici      į          į             į              į               į 

į                į                      įlegate de corupŞie;      į          į             į              į               į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į                      į1.2.2. Promovarea        įPermanent įResurse MSP  įMSP           įNumŁr de       į 

į                į                      įacŞiunilor anticorupŞie  į          įResurse MECT įMECT          įemisiuni/ore deį 

į                į                      įcu respectarea regulilor į          įResurse MIRA įMIRA          įemisie;        į 

į                į                      įprivind                  į          įResurse MEF  įMEF           įNumŁr de       į 

į                į                      įconfidenŞialitatea       į          įBuget local  įAutoritŁŞi aleįapariŞii ´n    į 

į                į                      įanchetelor ĸi protecŞia  į          įĸi resurse   įadministraŞieiįpresa scrisŁ ĸiį 

į                į                      įdatelor personale prin:  į          įextrabugetareįpublice localeįaudiovizualŁ;  į 

į                į                      į- prezentarea ´n mod     į          į             į              įSite-uri       į 

į                į                      įsistematic prin          į          į             į              įactualizate cu į 

į                į                      įintermediul mass-media a į          į             į              įinformaŞiile   į 

į                į                      įunor statistici privind  į          į             į              įsolicitate;    į 

į                į                      įnumŁrul de cazuri        į          į             į              įcomunicate de  į 

į                į                      įsemnalate, numŁrul de    į          į             į              įpresŁ emise;   į 

į                į                      įcazuri ´n curs de        į          į             į              į               į 

į                į                      įcercetare, numŁrul de    į          į             į              į               į 

į                į                      įcazuri soluŞionate,      į          į             į              į               į 

į                į                      įmŁsurile dispuse;        į          į             į              į               į 

į                į                      į- publicarea/actualizareaį          į             į              į               į 

į                į                      įpe site-ul instituŞiei a į          į             į              į               į 

į                į                      įunor statistici privind  į          į             į              į               į 

į                į                      įnumŁrul de cazuri        į          į             į              į               į 

į                į                      įsemnalate, numŁrul de    į          į             į              į               į 

į                į                      įcazuri ´n curs de        į          į             į              į               į 

į                į                      įcercetare, numŁrul de    į          į             į              į               į 



 22/75 

į                į                      įcazuri soluŞionate,      į          į             į              į               į 

į                į                      įmŁsurile dispuse;        į          į             į              į               į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į1.3. Continuarea      į1.3.1. Continuarea       įPermanent įResurse MSP  įMSP           įNumŁr de 

      į 

į                įcampaniilor de        įcampaniilor de informare į          įResurse MECT įMECT          įcampanii   

    į 

į                įinformare a publiculuiį́ n privinŞa mijloacelor  į          įResurse MIRA įMIRA         

 įdesfŁĸurate;   į 

į                įcu privire la         įpe care cetŁŞeanul le areį          įResurse MEF  įMEF           įRapoarte de    į 

į                įdrepturile ĸi         įla dispoziŞie pentru a   į          įBuget local  įAutoritŁŞi aleįevaluare a     į 

į                įobligaŞiile ce ´i     įsesiza ĸi a obŞine       į          įĸi resurse   įadministraŞieiįimpactului     į 

į                įrevin ´n relaŞia cu   įrecunoaĸterea drepturilorį          įextrabugetareįpublice localeįacestor        į 

į                įautoritŁŞile ĸi       įsale (petiŞii, sesizŁri, į          į             į              įcampanii;      į 

į                įinstituŞiile publice, įtelverde, reclamaŞii,    į          į             į              įImpactul       į 

į                į́ n vederea stimulŁrii įacŞiuni ´n justiŞie)     į          į             į              įcampaniei      į 

į                įunei atitudini civice įprin:                    į          į             į              įevaluat        į 

į                įanticorupŞie;         į- campanii de presŁ cu   į          į             į              įsociologic;    į 

į                į                      įtema "FuncŞionarul publicį          į             į              įNumŁr de       į 

į                į                      įeste la dispoziŞia       į          į             į              įbroĸuri        į 

į                į                      įdumneavoastrŁ";          į          į             į              įdiseminate;    į 

į                į                      į- elaborare ĸi diseminareį          į             į              į               į 

į                į                      įbroĸuri privind definireaį          į             į              į               į 

į                į                      įfaptelor de corupŞie ĸi aį          į             į              į               į 

į                į                      įmodalitŁŞilor de         į          į             į              į               į 

į                į                      įsesizare;                į          į             į              į               į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į2. Creĸterea    į2.1. Organizarea de   į2.1.1. Program de formareįAnual     įResurse MSP  įMSP         

  įNumŁr de       į 

įgradului de     įcampanii de informare įĸi perfecŞionare a       į          įResurse MECT įMECT         

 įcampanii/      į 

įresponsabilizareįĸi sensibilizare a    įpregŁtirii personalului  į          įResurse MIRA įMIRA         

 įprograme de    į 

įa personalului  įpersonalului propriu  įde conducere ĸi/sau de   į          įResurse MEF  įMEF         

  įinformare;     į 

įpropriu asupra  įcu privire la efecteleįexecuŞie de la nivelul   į          įBuget local  įAutoritŁŞi 

aleįTematicŁ       į 

įriscurilor      įcorupŞiei;            įinstituŞiilor implicate, į          įĸi resurse   įadministraŞieiįprogram de     į 

įasociate        į                      į́ n domeniul prevenirii ĸiį          įextrabugetareįpublice localeįformare ĸi     į 

įcorupŞiei       į                      įcombaterii corupŞiei;    į          į             į              įperfecŞionare  į 

į                į                      į                         į          į             į              įelaboratŁ;     į 

į                į                      į                         į          į             į              įNumŁr de       į 

į                į                      į                         į          į             į              įpersonal de    į 

į                į                      į                         į          į             į              įconducere ĸi   į 

į                į                      į                         į          į             į              įexecuŞie       į 

į                į                      į                         į          į             į              įinstruit;      į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į2.2. Adaptarea        į2.2.1. Actualizarea      įAnual     įResurse MSP  įMSP           įNumŁr de     

  į 
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į                įprogramelor de formareįcurriculei privind       į          įResurse MECT įMECT          įpachete/   

    į 

į                įprofesionalŁ a        įcursurile de formare     į          įResurse MIRA įMIRA          įprograme       į 

į                įpersonalului, ´n      įprofesionalŁ a           į          įResurse MEF  įMEF           įdezvoltate/    į 

į                įfuncŞie de            įpersonalului din         į          įBuget local  įAutoritŁŞi aleįimplementate;  į 

į                įvulnerabilitatea la   įsectoarele vulnerabile,  į          įĸi resurse   įadministraŞieiįNumŁr ĸi       į 

į                įfaptele de corupŞie   įprin:                    į          įextrabugetareįpublice localeįcategorii de   į 

į                įspecifice fiecŁrui    į- includerea de programe į          į             į              įbeneficiari/an;į 

į                įdomeniu ĸi completareaįde instruire distincte   į          į             į              įNumŁr de       į 

į                įmodulelor de formare  įcare au incidenŞŁ ´n     į          į             į              įtematici       į 

į                į́ n mod corespunzŁtor; įdezvoltarea competenŞei  į          į             į              įintroduse;     į 

į                į                      įprofesionale ĸi/sau      į          į             į              įNumŁr de       į 

į                į                      įconduita deontologicŁ    į          į             į              įparticipanŞi laį 

į                į                      į(achiziŞii publice,      į          į             į              įaceste sesiuni;į 

į                į                      įdebutul ´n funcŞia       į          į             į              įNumŁr de       į 

į                į                      įpublicŁ, egalitatea de   į          į             į              įsesiuni de     į 

į                į                      įĸanse ĸi tratament,      į          į             į              įinstruire      į 

į                į                      įdeontologie profesionalŁ į          į             į              įderulate pe    į 

į                į                      įetc);                    į          į             į              įbaza           į 

į                į                      į- includerea ´n          į          į             į              įprogramelor    į 

į                į                      įprogramele deja existenteį          į             į              įactualizate;   į 

į                į                      įa unor module/teme       į          į             į              į               į 

į                į                      įdedicate analizei        į          į             į              į               į 

į                į                      įdomeniilor, cauzelor     į          į             į              į               į 

į                į                      įapariŞiei factorilor de  į          į             į              į               į 

į                į                      įrisc specifici care pot  į          į             į              į               į 

į                į                      įgenera/favoriza acte ĸi  į          į             į              į               į 

į                į                      įfapte de corupŞie;       į          į             į              į               į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į                      į2.2.2. Continuarea ĸi    įPermanent įResurse MSP  įMSP           įNumŁr de       į 

į                į                      įdezvoltarea tematicilor  į          įResurse MECT įMECT          įpachete/       į 

į                į                      įspecifice anticorupŞie   į          įResurse MIRA įMIRA          įprograme       į 

į                į                      įdezbŁtute ´n centrele de į          įResurse MEF  įMEF           įdezvoltate/    į 

į                į                      įformare ĸi perfecŞionare;į          įBuget local  įAutoritŁŞi aleįimplementate;  į 

į                į                      į                         į          įĸi resurse   įadministraŞieiįNumŁr ĸi       į 

į                į                      į                         į          įextrabugetareįpublice localeįcategorii de   į 

į                į                      į                         į          į             į              įbeneficiari/an;į 

į                į                      į                         į          į             į              įNumŁr de       į 

į                į                      į                         į          į             į              įtematici       į 

į                į                      į                         į          į             į              įintroduse;     į 

į                į                      į                         į          į             į              įNumŁr de       į 

į                į                      į                         į          į             į              įparticipanŞi laį 

į                į                      į                         į          į             į              įaceste sesiuni;į 

į                į                      į                         į          į             į              įNumŁr de       į 

į                į                      į                         į          į             į              įsesiuni de     į 

į                į                      į                         į          į             į              įinstruire      į 

į                į                      į                         į          į             į              įderulate pe    į 

į                į                      į                         į          į             į              įbaza           į 

į                į                      į                         į          į             į              įprogramelor    į 

į                į                      į                         į          į             į              įactualizate;   į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 
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į                į2.3.Consolidarea ĸi   į2.3.1. Evaluarea         įDecembrie įResurse MIRA įMIRA          įNumŁr 

de       į 

į                įextinderea reŞelei    įstatutului actual al     į2008      į             į              įprobleme       į 

į                įconsilierilor de      įreŞelei consilierilor de į          į             į              įidentificate;  į 

į                įeticŁ.                įeticŁ ĸi identificarea   į          į             į              įNumŁr de       į 

į                į                      įprincipalelor probleme   į          į             į              įrecomandŁri    į 

į                į                      įapŁrute ´n activitatea   į          į             į              įpreluate;      į 

į                į                      įacestora;                į          į             į              į               į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į                      į2.3.2. Revizuirea        įAugust    įResurse MIRA įMIRA          įProiect act    į 

į                į                      įresponsabilitŁŞilor      į2009      į             į              įnormativ       į 

į                į                      įlegale ale consilierului į          į             į              įelaborat;      į 

į                į                      įde eticŁ ´n vederea      į          į             į              įAct normativ   į 

į                į                      įeficientizŁrii           į          į             į              įaprobat.       į 

į                į                      įmecanismelor de cooperareį          į             į              į               į 

į                į                      įĸi sprijin pentru        į          į             į              į               į 

į                į                      įfuncŞionarii publici     į          į             į              į               į 

į                į                      į(de exemplu, unificarea  į          į             į              į               į 

į                į                      įatribuŞiilor de          į          į             į              į               į 

į                į                      įconsiliere eticŁ ĸi      į          į             į              į               į 

į                į                      įgestionare a             į          į             į              į               į 

į                į                      įdeclaraŞiilor de avere ĸiį          į             į              į               į 

į                į                      įinterese ´n cadrul unui  į          į             į              į               į 

į                į                      įpost unic, denumit       į          į             į              į               į 

į                į                      įconsilier de eticŁ);     į          į             į              į               į 

ê                Ć                      Ć                  

       Ć          Ć             Ć              Ć           

    Ē 

 

 

 

  DOMENIUL: SIMPLIFICAREA PROCEDURILOR ADMINISTRATIVE 

Đ                Ą                      Ą                  

       Ą          Ą             Ą              Ą           

    à 

į   Obiective    į DirecŞii de acŞiune  į    AcŞiuni ĸi mŁsuri    įTermen de į   Resurse 

  į Responsabili į Indicatori de į 

į                į                      į                         įrealizare į             į              į   evaluare    į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į3. Eliminarea   į3.1. Elaborarea ĸi    į3.1.1. Introducerea ĸi   įDecembrie įResurse MSP  įMSP         

  įNumŁr de       į 

įbarierelor      įintroducerea de       įdiseminarea              į2009      įResurse MECT įMECT         

 įinstrumente    į 

įadministrative  įinstrumente ĸi        įinstrumentelor:          į          įResurse MIRA įMIRA         

 įimplementate;  į 

į                įstandarde pentru      į- Cadrul comun de        į          įResurse MEF  įMEF           įNumŁr de     

  į 

į                į́ mbunŁtŁŞirea         įautoevaluare al modului  į          įBuget local  įAutoritŁŞi aleįmanuale        į 

į                įactivitŁŞii           įde funcŞionare a         į          įĸi resurse   įadministraŞieiįimplementate;  į 

į                įautoritŁŞilor publice;įinstituŞiilor publice -  į          įextrabugetareįpublice localeįNumŁr de       į 

į                į                      įCAF (managementul        į          į             į              įproceduri noi  į 
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į                į                      įcalitŁŞii);              į          į             į              įincluse ´n     į 

į                į                      į- manual de proceduri    į          į             į              įmanuale;       į 

į                į                      įinterne privind          į          į             į              įNumŁr de       į 

į                į                      įgestionarea riscurilor   į          į             į              įstructuri care į 

į                į                      į(managementul riscului); į          į             į              įimplementeazŁ  į 

į                į                      į                         į          į             į              įinstrumentele; į 

į                į                      į                         į          į             į              įNumŁr de       į 

į                į                      į                         į          į             į              įateliere de    į 

į                į                      į                         į          į             į              įlucru          į 

į                į                      į                         į          į             į              įdesfŁĸurate;   į 

į                į                      į                         į          į             į              įNumŁr de       į 

į                į                      į                         į          į             į              įparticipanŞi;  į 

į                į                      į                         į          į             į              įNumŁr de       į 

į                į                      į                         į          į             į              įcursuri de     į 

į                į                      į                         į          į             į              įformare        į 

į                į                      į                         į          į             į              įdesfŁĸurate;   į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į                      į3.1.2. Elaborarea unei   įDecembrie įResurse MIRA įMIRA          įMetodologia   

 į 

į                į                      įmetodologii de           į2010      į             į              įmodelului      į 

į                į                      įidentificare ĸi          į          į             į              įcostului       į 

į                į                      įcuantificare a costurilorį          į             į              įstandard (MCS) į 

į                į                      įadministrative nete      į          į             į              įelaboratŁ      į 

į                į                      įsuportate ´n principal deį          į             į              į               į 

į                į                      įcetŁŞeni, precum ĸi      į          į             į              į               į 

į                į                      įgŁsirea soluŞiilor de    į          į             į              į               į 

į                į                      įsimplificare             į          į             į              į               į 

į                į                      įadministrativŁ (calculul į          į             į              į               į 

į                į                      įcosturilor identificarea į          į             į              į               į 

į                į                      įsarcinilor administrativeį          į             į              į               į 

į                į                      įce pot fi ajustate sau   į          į             į              į               į 

į                į                      įeliminate)               į          į             į              į               į 

į                į                      įModelul Costului         į          į             į              į               į 

į                į                      įStandard pentru cetŁŞeni;į          į             į              į               į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į3.2. Revizuirea       į3.2.1. Analiza           įAprilie   įResurse MSP  įMSP           įNumŁr de       į 

į                įprocedurilor interne  įmecanismelor interne ´n  į2009      įResurse MECT įMEF         

  įproceduri      į 

į                į́ n vederea eliminŁrii įscopul identificŁrii     į          įResurse MIRA įMIRA          įinterne ce     į 

į                įprocedurilor          įprocedurilor inutile,    į          įResurse MEF  įMECT          įurmeazŁ a fi   į 

į                įredundante;           įpentru creĸterea         į          įBuget local  įAutoritŁŞi aleįsimplificate;  į 

į                į                      įtransparenŞei ĸi         į          įĸi resurse   įadministraŞieiį               į 

į                į                      įreducerea costurilor     į          įextrabugetareįpublice localeį               į 

į                į                      įadministrative;          į          į             į              į               į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į                      į3.2.2. Elaborarea unor   įDecembrie įResurse MSP  įMSP           įPlanuri de     į 

į                į                      įplanuri de acŞiune ´n    į2009      įResurse MECT įMECT          įacŞiune        į 

į                į                      įvederea introducerii     į          įResurse MIRA įMIRA          įelaborate;     į 

į                į                      įnoilor proceduri interne į          įResurse MEF  įMEF           įNumŁr de       į 
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į                į                      įsimplificate/revizuite;  į          įBuget local  įAutoritŁŞi aleįproceduri      į 

į                į                      į                         į          įĸi resurse   įadministraŞieiįinterne        į 

į                į                      į                         į          įextrabugetareįpublice localeįrevizuite ĸi   į 

į                į                      į                         į          į             į              įsimplificate;  į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į                      į3.2.3. Diseminarea       įIanuarie  įResurse MSP  įMSP           įNumŁr de       į 

į                į                      įplanurilor de acŞiune ĸi į2010      įResurse MECT įMECT          įateliere de    į 

į                į                      įa liniilor directoare    į          įResurse MIRA įMIRA          įlucru          į 

į                į                      įcare stabilesc noile     į          įResurse MEF  įMEF           įdesfŁĸurate;   į 

į                į                      įproceduri de lucru       į          įBuget local  įAutoritŁŞi aleįNumŁr de       į 

į                į                      įsimplificate/revizuite:  į          įĸi resurse   įadministraŞieiįparticipanŞi;  į 

į                į                      į- la nivelul angajaŞilor;į          įextrabugetareįpublice localeįNumŁr de       į 

į                į                      į- la nivelul cetŁŞenilor;į          į             į              įcursuri de     į 

į                į                      į- la nivelul             į          į             į              įformare        į 

į                į                      įinstituŞiilor partenere/ į          į             į              įdesfŁĸurate;   į 

į                į                      įcolaboratoare;           į          į             į              į               į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į                      į3.2.4. Implementarea     įIulie 2010įResurse MSP  įMSP           įNumŁr de       į 

į                į                      įplanurilor de acŞiune ĸi į          įResurse MECT įMECT          įplanuri de     į 

į                į                      įa liniilor directoare    į          įResurse MIRA įMIRA          įacŞiuni        į 

į                į                      įcare stabilesc noile     į          įResurse MEF  įMEF           įimplementate;  į 

į                į                      įproceduri de lucru       į          įBuget local  įAutoritŁŞi aleįNumŁr de       į 

į                į                      įsimplificate/revizuite;  į          įĸi resurse   įadministraŞieiįproceduri      į 

į                į                      į                         į          įextrabugetareįpublice localeįsimplificate/  į 

į                į                      į                         į          į             į              įrevizuite      į 

į                į                      į                         į          į             į              įimplementate;  į 

į                į                      į                         į          į             į              įNumŁr de       į 

į                į                      į                         į          į             į              įstructuri care į 

į                į                      į                         į          į             į              įimplementeazŁ  į 

į                į                      į                         į          į             į              įnoile proceduriį 

į                į                      į                         į          į             į              įsimplificate;  į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į3.3. Analiza          į3.3.1. Evaluarea         įIunie 2009įResurse MSP  įMSP           įNumŁr de     

  į 

į                įlegislaŞiei specifice,įlegislaŞiei specifice ´n į          įResurse MECT įMECT          įpropuneri     

 į 

į                į́ n vederea eliminŁrii įvederea identificŁrii ĸi į          įResurse MIRA įMIRA          įconcrete de   

 į 

į                įfactorilor legislativiįeliminŁrii mecanismelor  į          įResurse MEF  įMEF           į́ mbunŁtŁŞire 

a į 

į                įĸi instituŞionali careįcare pot fi generatoare  į          į             į              įlegislaŞiei;   į 

į                įlimiteazŁ calitatea   įde corupŞie la nivelul   į          į             į              į               į 

į                įserviciilor publice ĸiįsectoarelor vulnerabile; į          į             į              į               į 

į                įcresc gradul de       į                         į          į             į              į               į 

į                įvulnerabilitate la    į                         į          į             į              į               į 

į                įcorupŞie;             į                         į          į             į              į               į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 



 27/75 

į                į                      į3.3.2. Elaborare de      įMartie    įResurse MSP  įMSP           įNumŁr de       į 

į                į                      įproiecte de acte         į2010      įResurse MECT įMECT          įproiecte de    į 

į                į                      įnormative ´n vederea     į          įResurse MIRA įMIRA          įacte normative/į 

į                į                      įcreĸterii calitŁŞii      į          įResurse MEF  įMEF           įadministrative į 

į                į                      įserviciilor publice ĸi   į          į             į              įelaborate ĸi   į 

į                į                      įdiminuŁrii riscului      į          į             į              įadoptate;      į 

į                į                      įasociat fenomenului de   į          į             į              į               į 

į                į                      įcorupŞie;                į          į             į              į               į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į                      į3.3.3. MŁsurarea graduluiįDecembrie įResurse MSP  įMSP           įStudii ĸi      į 

į                į                      įde satisfacŞie a         į2010      įResurse MECT įMECT          įanchete        į 

į                į                      įcetŁŞeanului privind     į          įResurse MIRA įMIRA          įelaborate ĸi   į 

į                į                      įnivelul serviciilor      į          įResurse MEF  įMEF           įaplicate;      į 

į                į                      įoferite, prin elaborarea į          į             į              įChestionare/   į 

į                į                      įde studii/anchete        į          į             į              įsondaje de     į 

į                į                      įsociologice (sondaje de  į          į             į              įopinie         į 

į                į                      įopinie, chestionare,     į          į             į              įelaborate ĸi   į 

į                į                      įinterviuri);             į          į             į              įaplicate;      į 

į                į                      į                         į          į             į              įRapoarte asupraį 

į                į                      į                         į          į             į              įconcluziilor   į 

į                į                      į                         į          į             į              įstudiilor ĸi   į 

į                į                      į                         į          į             į              įanchetelor;    į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į4. Utilizarea   į4.1. ĊmbunŁtŁŞirea    į4.1.1. Actualizarea      įPermanent įResurse MSP  įMSP           įSite-

uri       į 

įtehnologiilor   įaccesului publicului  įinformaŞiilor de interes į          įResurse MECT įMECT         

 įactualizate;   į 

įinformatice ´n  įla informaŞii prin    įgeneral oferite ´n formatį          įResurse MIRA įMIRA          į            

   į 

įcadrul          įoferirea acestora ´n  įelectronic;              į          įResurse MEF  įMEF           į               į 

įserviciilor     įsistem electronic;    į                         į          įBuget local  įAutoritŁŞi aleį               į 

įpublice         į                      į                         į          įĸi resurse   įadministraŞieiį               į 

į                į                      į                         į          įextrabugetareįpublice localeį               į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į4.2. Utilizarea noilorį4.2.1. Introducerea      įIanuarie  įResurse MSP  įMSP           įSistem       

  į 

į                įtehnologii ale        įsistemului electronic de į2010      įResurse MECT įMECT          įelectronic 

de  į 

į                įinformaŞiei ´n vedereaįmanagement al            į          įResurse MIRA įMIRA         

 įmanagement al  į 

į                įcreĸterii             įdocumentelor:            į          įResurse MEF  įMEF           įdocumentelor,  į 

į                įtransparenŞei ĸi      į- repartizare ĸi         į          įBuget local  įAutoritŁŞi aleįimplementat ĸi į 

į                įceleritŁŞii la nivelulįmonitorizare electronicŁ į          įĸi resurse   įadministraŞieiįutilizat;      į 

į                įserviciilor publice;  įa documentelor;          į          įextrabugetareįpublice localeį               į 

į                į                      į- procesarea electronicŁ į          į             į              į               į 

į                į                      įa petiŞiilor;            į          į             į              į               į 

į                į                      į- crearea unei interfeŞe į          į             į              į               į 

į                į                      įelectronice ´n vederea   į          į             į              į               į 

į                į                      įunei informŁri rapide a  į          į             į              į               į 
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į                į                      įpetenŞilor cu privire la į          į             į              į               į 

į                į                      įstadiul dosarelor;       į          į             į              į               į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į4.3. Creĸterea        į4.3.1. Extinderea        įPermanent įResurse MSP  įMSP           įNumŁr de     

  į 

į                įnumŁrului de servicii įprezentŁrii ´n format    į          įResurse MECT įMECT          įformulare   

   į 

į                įpublice disponibile ´nįelectronic a formularelorį          įResurse MIRA įMIRA          įpostate     

   į 

į                įsistem electronic;    įĸi procedurilor ´n       į          įResurse MEF  įMEF           įon-line;       į 

į                į                      įvederea completŁrii ĸi   į          įBuget local  įAutoritŁŞi aleįNumŁr de       į 

į                į                      įtransmiterii acestora    į          įĸi resurse   įadministraŞieiįpersoane care  į 

į                į                      įon-line;                 į          įextrabugetareįpublice localeįau accesat     į 

į                į                      į                         į          į             į              įservicii       į 

į                į                      į                         į          į             į              įon-line;       į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į                      į4.3.2. Extinderea        įPermanent įResurse MSP  įMSP           įNumŁr de       į 

į                į                      įtipurilor de servicii    į          įResurse MECT įMECT          įservicii       į 

į                į                      įoferite cetŁŞenilor ´n   į          įResurse MIRA įMIRA          įpublice oferiteį 

į                į                      įsistem de ghiĸeu unic;   į          įResurse MEF  įMEF           į́ n sistem de   į 

į                į                      į                         į          įBuget local  įAutoritŁŞi aleįghiĸeu unic.   į 

į                į                      į                         į          įĸi resurse   įadministraŞieiį               į 

į                į                      į                         į          įextrabugetareįpublice localeį               į 

ê                Ć                      Ć                  

       Ć          Ć             Ć              Ć           

    Ē 

 

 

 

  DOMENIUL: ANALIZE, STUDII, CERCETŀRI PRIVIND FENOMENUL CORUPŝIEI 

Đ                Ą                      Ą                  

       Ą          Ą             Ą              Ą           

    à 

į   Obiective    į DirecŞii de acŞiune  į    AcŞiuni ĸi mŁsuri    įTermen de į   Resurse 

  į Responsabili į Indicatori de į 

į                į                      į                         įrealizare į             į              į   evaluare    į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į5. Sprijinirea  į5.1. Realizarea de    į5.1.1. Elaborare de      įIunie 2009įResurse MSP  įMSP         

  įNumŁr de       į 

įadministraŞiei  įstudii, analize de    įstudii, analize pentru   į          įResurse MECT įMECT          įstudii, 

analizeį 

įpublice ´n      įcŁtre organisme cu    įevaluarea nivelului      į          įResurse MIRA įMIRA         

 įrealizate;     į 

įvederea         įexperienŞŁ ´n domeniu,įcorupŞiei ´n sectoarele  į          įResurse MEF  įMEF         

  įRapoarte       į 

įevaluŁrii       įpentru identificarea  įvulnerabile ĸi           į          įResurse      į              įprivind        į 

įdimensiunii     įcauzelor, factorilor  įadministraŞia publicŁ    į          įextrabugetareį              įconcluziile   

 į 

įfenomenului de  įĸi riscurilor asociateįlocalŁ;                  į          į(Plan        į              įstudiilor ĸi   į 
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įcorupŞie        įcorupŞiei la nivelul  į                         į          įoperaŞional) į              įauditŁrilor;   į 

į                įadministraŞiei publiceį                         į          į             į              į               į 

į                į(independent pentru   į                         į          į             į              į               į 

į                įfiecare domeniu de    į                         į          į             į              į               į 

į                įvizat, av©ndu-se ´n   į                         į          į             į              į               į 

į                įvedere asigurarea     į                         į          į             į              į               į 

į                įparticipŁrii ĸi       į                         į          į             į              į               į 

į                įimplicŁrii active a   į                         į          į             į              į               į 

į                įtuturor actorilor     į                         į          į             į              į               į 

į                įsociali vizaŞi ĸi     į                         į          į             į              į               į 

į                įcompetenŞi, a         į                         į          į             į              į               į 

į                įbeneficiarilor        į                         į          į             į              į               į 

į                įsectoarelor respectiveį                         į          į             į              į               į 

į                įĸi a organizaŞiilor   į                         į          į             į              į               į 

į                įsocietŁŞii civile);   į                         į          į             į              į               į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į5.2. Realizarea de    į5.1.2. Realizarea de     įIunie 2009įResurse MSP  įMSP           įNumŁr de   

    į 

į                įauditŁri independente įauditŁri independente    į          įResurse MECT įMECT          įauditŁri   

    į 

į                įale instituŞiilor     įale instituŞiilor publiceį          įResurse MIRA įMIRA          įindependente   į 

į                įpublice implicate;.   įimplicate pentru         į          įResurse MEF  įMEF           įrealizate;     į 

į                į                      įevaluarea nivelului      į          įResurse      į              įRapoarte       į 

į                į                      įcorupŞiei ´n sectoarele  į          įextrabugetareį              įprivind        į 

į                į                      įvulnerabile ĸi           į          į(Plan        į              įconcluziile    į 

į                į                      įadministraŞia publicŁ    į          įoperaŞional) į              įauditŁrilor;   į 

į                į                      įlocalŁ;                  į          į             į              į               į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į6. Adaptarea    į6.1. Diseminarea      į6.1.1. Organizare de meseįDecembrie įResurse MSP  įMSP         

  įNumŁr de       į 

įcadrului        įconcluziilor ĸi       įrotunde/seminarii/       į2009      įResurse MECT įMECT        

  įcampanii,      į 

įlegislativ ĸi a įrecomandŁrilor        įcampanii ´n vederea      į          įResurse MIRA įMIRA          į́ nt©lniri, 

    į 

įpoliticilor     įstudiilor, analizelor įdiseminŁrii rezultatelor/į          įResurse MEF  įMEF           įseminarii, 

meseį 

įpublice conform įĸi auditŁrilor        įrecomandŁrilor la nivelulį          į             į              įrotunde        į 

įrecomandŁrilor  įindependente, pentru  įinstituŞiilor din        į          į             į              įorganizate;    į 

įstudiilor,      įfiecare domeniu       įsectoarele vizate;       į          į             į              į               į 

įanalizelor ĸi   įvizat;                į                         į          į             į              į               į 

įauditurilor     į                      į                         į          į             į              į               į 

įindependente    į                      į                         į          į             į              į               į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į6.2. Adaptarea        į6.2.1. Elaborare de      įAprilie   įResurse MSP  įMSP           įNumŁr de     

  į 

į                įpoliticilor publice,  įstrategii sectoriale/    į2010      įResurse MECT įMECT          įpolitici       į 

į                įconform recomandŁrilorįpolitici publice ´n baza į          įResurse MIRA įMIRA          įpublice,   

    į 
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į                įstudiilor, analizelor įrecomandŁrilor formulate;į          įResurse MEF  įMEF           įstrategii     

 į 

į                įĸi auditŁrilor        į                         į          į             į              įadaptate.      į 

į                įindependente.         į                         į          į             į              į               į 

ê                Ć                      Ć                  

       Ć          Ć             Ć              Ć           

    Ē 

 

 

 

  DOMENIUL: TRANSPARENŝŀ ķI EFICIENŝŀ 

Đ                Ą                      Ą                  

       Ą          Ą             Ą              Ą           

    à 

į   Obiective    į DirecŞii de acŞiune  į    AcŞiuni ĸi mŁsuri    įTermen de į   Resurse 

  į Responsabili į Indicatori de į 

į                į                      į                         įrealizare į             į              į   evaluare    į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į7. Creĸterea    į7.1. Creĸterea        į7.1.1. Extinderea        įPermanent įResurse MSP  įMSP           įForme/ 

        į 

įtransparenŞei ´nįtransparenŞei privind įmodalitŁŞilor de         į          įResurse MECT įMECT        

  įmodalitŁŞi de  į 

įsistemul de     įcondiŞiile de         įinformare cu privire la  į          įResurse MIRA įMIRA          įinformare 

     į 

įmanagement al   įrecrutare ĸi selecŞie įposturile vacante,       į          įResurse MEF  įMEF           įutilizate 

     į 

įresurselor umaneįa personalului din    įorganizarea              į          įBuget local  įAutoritŁŞi aleįpentru       

  į 

į                įsursŁ externŁ         įconcursurilor,           į          įĸi resurse   įadministraŞieiįpromovarea     į 

į                į                      įcondiŞiilor de recrutare į          įextrabugetareįpublice localeįconcursurilor; į 

į                į                      įĸi selecŞie a            į          į             į              įNumŁr de       į 

į                į                      įpersonalului;            į          į             į              įafiĸŁri la     į 

į                į                      į                         į          į             į              įavizierul      į 

į                į                      į                         į          į             į              įinstituŞiilor; į 

į                į                      į                         į          į             į              įNumŁr de       į 

į                į                      į                         į          į             į              įpostŁri pe     į 

į                į                      į                         į          į             į              įsite-ul        į 

į                į                      į                         į          į             į              įinstituŞiilor; į 

į                į                      į                         į          į             į              įNumŁr de       į 

į                į                      į                         į          į             į              įapariŞii ´n    į 

į                į                      į                         į          į             į              įpresa scrisŁ   į 

į                į                      į                         į          į             į              įcentralŁ ĸi    į 

į                į                      į                         į          į             į              įlocalŁ;        į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į                      į7.1.2. Revizuirea        įPermanent įResurse MSP  įMSP           įNumŁr de       į 

į                į                      įcondiŞiilor de recrutare į          įResurse MECT įMECT          įinstituŞii careį 

į                į                      įĸi selecŞie a            į          įResurse MIRA įMIRA          įutilizeazŁ     į 

į                į                      įpersonalului -           į          įResurse MEF  įMEF           įtestele de     į 

į                į                      įintroducerea testelor de į          į             į              įintegritate;   į 

į                į                      įintegritate;             į          į             į              į               į 
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ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į7.2. Creĸterea        į7.2.1. Afiĸarea          įPermanent įResurse MSP  įMSP           įForme/         į 

į                įtransparenŞei ´n      įposturilor vacante,      į          įResurse MECT įMECT          įmodalitŁŞi de 

 į 

į                įprocesul de promovare įcondiŞiilor generale ĸi  į          įResurse MIRA įMIRA          įinformare 

     į 

į                įa personalului;       įspecifice utilizate ´n   į          įResurse MEF  įMEF           įutilizate      į 

į                į                      įvederea promovŁrii       į          įBuget local  įAutoritŁŞi aleįpentru         į 

į                į                      įpersonalului  (la        į          įĸi resurse   įadministraŞieiįpromovarea     į 

į                į                      įavizierul instituŞiei,   į          įextrabugetareįpublice localeįconcursurilor; į 

į                į                      įdirecŞia de  resurse     į          į             į              įCondiŞii       į 

į                į                      įumane, intranet, site-ul į          į             į              įgenerale ĸi    į 

į                į                      įinstituŞiei, notŁ/buletinį          į             į              įspecifice      į 

į                į                      įde informare difuzat de  į          į             į              įafiĸate/       į 

į                į                      įdirecŞiile de  resurse   į          į             į              įpostate;       į 

į                į                      įumane);                  į          į             į              įNumŁr de       į 

į                į                      į                         į          į             į              įposturi vacanteį 

į                į                      į                         į          į             į              įafiĸate/       į 

į                į                      į                         į          į             į              įpostate;       į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į7.3. ĊmbunŁtŁŞirea    į7.3.1. Elaborarea ĸi     įDecembrie įResurse MSP  įMSP           įStrategii   

   į 

į                įsistemelor de carierŁ įactualizarea strategiilorį2008      įResurse MECT įMECT         

 įelaborate,     į 

į                į́ n sectoarele         įde dezvoltare a          į          įResurse MIRA įMIRA          įactualizate ĸi į 

į                įvulnerabile la        įresurselor umane;        į          įResurse MEF  įMEF           įimplementate;  į 

į                įcorupŞie              į                         į          į             į              į               į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į                      į7.3.2. Monitorizarea     įPermanent įResurse MSP  įMSP           įRapoarte 

anualeį 

į                į                      įimplementŁrii strategiei į          įResurse MECT įMECT          įde monitorizareį 

į                į                      įde dezvoltare a          į          įResurse MIRA įMIRA          įa stadiului de į 

į                į                      įresurselor umane;        į          įResurse MEF  įMEF           įimplementare a į 

į                į                      į                         į          į             į              įstrategiei;    į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į                      į7.3.3. Elaborare de      įIunie 2009įResurse MSP  įMSP           įNumŁr de       į 

į                į                      įplanuri de carierŁ       į          įResurse MECT įMECT          įplanuri de     į 

į                į                      įindividuale;             į          įResurse MIRA įMIRA          įcarierŁ        į 

į                į                      į                         į          įResurse MEF  įMEF           įelaborate;     į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į                      į7.3.4. Elaborarea ĸi     įSeptembrieįResurse MSP  įMSP           įNumŁr de       į 

į                į                      įimplementarea ghidurilor į2009      įResurse MECT įMECT          įghiduri de   

  į 

į                į                      įde carierŁ specifice     į          įResurse MIRA įMIRA          įcarierŁ        į 

į                į                      įpentru fiecare           į          įResurse MEF  įMEF           įelaborate;     į 
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į                į                      įinstituŞie;              į          į             į              įNumŁr de       į 

į                į                      į                         į          į             į              įsesiuni de     į 

į                į                      į                         į          į             į              įinstruire      į 

į                į                      į                         į          į             į              įdesfŁĸurate    į 

į                į                      į                         į          į             į              įpentru         į 

į                į                      į                         į          į             į              įimplementarea  į 

į                į                      į                         į          į             į              įacestor        į 

į                į                      į                         į          į             į              įghiduri;       į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į                      į7.3.5. Dezvoltarea       įPermanent įResurse MSP  įMSP           įProcent din    į 

į                į                      įmecanismelor care sŁ     į          įResurse MECT įMECT          įtotalul        į 

į                į                      įpermitŁ rotaŞia/         į          įResurse MIRA įMIRA          įpersonalului   į 

į                į                      įredistribuirea           į          įResurse MEF  įMEF           įsupus          į 

į                į                      įpersonalului;            į          į             į              įmobilitŁŞii    į 

į                į                      į                         į          į             į              įprofesionale;  į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į8. Gestionarea  į8.1. Reducerea        į8.1.1. ĊmbunŁtŁŞirea     įMartie    įResurse MSP  įMSP         

  įNumŁr de acte  į 

įcorectŁ a       įgradului de           įprocedurilor de achiziŞiiį2009      įResurse MECT įMECT         

 įadministrative į 

įfondurilor      įvulnerabilitate la    įpublice prin introducereaį          įResurse MIRA įMIRA         

 įadoptate (ordinį 

įpublice         įcorupŞie prin         į́ n caietul de sarcini ĸi į          įResurse MEF  įMEF           įde ministru, 

  į 

į                į́ mbunŁtŁŞirea         įa criteriului: "oferta   į          įBuget local  įAutoritŁŞi aleįdispoziŞii);   į 

į                įprocesului de         įcea mai avantajoasŁ din  į          įĸi resurse   įadministraŞieiį               į 

į                įachiziŞie publicŁ;    įpunct de vedere tehnic"; į          įextrabugetareįpublice localeį               į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į                      į8.1.2. Afiĸarea pe       įAnual     įResurse MSP  įMSP           įNumŁr de       į 

į                į                      įsite-ul ministerului, pe į          įResurse MECT įMECT          įdocumente      į 

į                į                      įsite-urile instituŞiilor į          įResurse MIRA įMIRA          įpublicate      į 

į                į                      įsubordonate, precum ĸi laį          įResurse MEF  įMEF           į(programe      į 

į                į                      įavizierul instituŞiilor  į          įBuget local  įAutoritŁŞi aleįanuale de      į 

į                į                      įa:                       į          įĸi resurse   įadministraŞieiįinvestiŞii,    į 

į                į                      į- Programului anual al   į          įextrabugetareįpublice localeįachiziŞii,     į 

į                į                      įinvestiŞiilor;           į          į             į              įanunŞuri,      į 

į                į                      į- Programului anual al   į          į             į              įrapoarte etc); į 

į                į                      įachiziŞiilor publice; -  į          į             į              į               į 

į                į                      įachiziŞiilor ce depŁĸesc į          į             į              į               į 

į                į                      įvaloarea de 10.000 euro  į          į             į              į               į 

į                į                      įanual;                   į          į             į              į               į 

į                į                      į- anunŞurilor de         į          į             į              į               į 

į                į                      įintenŞie, anunŞurilor de į          į             į              į               į 

į                į                      įparticipare;             į          į             į              į               į 

į                į                      į- Raportului anual       į          į             į              į               į 

į                į                      įprivind atribuirea       į          į             į              į               į 

į                į                      įcontractelor de achiziŞiiį          į             į              į               į 

į                į                      įpublice;                 į          į             į              į               į 
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ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į8.2. ĊmbunŁtŁŞirea    į8.2.1. Promovarea        įAnual     įBuget local  įAutoritŁŞi aleįNumŁr de     

  į 

į                įprocesului decizional įplanificŁrii strategice; į          įĸi resurse   įadministraŞieiįplanuri        į 

į                į́ n vederea unei mai   į                         į          įextrabugetareįpublice localeįstrategice     į 

į                įbune utilizŁri a      į                         į          į             į              įelaborate ĸi   į 

į                įfondurilor publice.   į                         į          į             į              įadoptate;      į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡             ¡              ¡           

    Ë 

į                į                      į8.2.2. Promovarea        įPermanent įBuget local  įAutoritŁŞi aleįNumŁr de       į 

į                į                      įproceselor decizionale   į          įĸi resurse   įadministraŞieiį́ nt©lniri      į 

į                į                      įparticipative.           į          įextrabugetareįpublice localeįconsultative;  į 

į                į                      į                         į          į             į              įNumŁr de       į 

į                į                      į                         į          į             į              įdecizii        į 

į                į                      į                         į          į             į              įadoptate.      į 

ê                Ć                      Ć                  

       Ć          Ć             Ć              Ć           

    Ē 

 

 

 

  DOMENIUL: PREVENIREA ķI COMBATEREA CORUPŝIEI PRIN COMUNICARE ķI 

COLABORARE 

Đ                   Ą                    Ą                 

       Ą         Ą             Ą              Ą            

    à 

į   Obiective       įDirecŞii de acŞiune į    AcŞiuni ĸi mŁsuri   įTermen deį   Resurse 

  į Responsabili į Indicatori de  į 

į                   į                    į                        įrealizareį             į              į    evaluare    į 

ë                   ¡                    ¡                 

       ¡         ¡             ¡              ¡            

    Ë 

į9. SusŞinerea      į9.1. ĊmbunŁtŁŞirea  į9.1.1. Elaborare ĸi     įMai 2009 įResurse MSP  įMSP           įCartŁ 

elaboratŁ į 

įcampaniilor de     įprocesului de       įimplementare set de     į         įResurse MECT įMECT          įĸi 

implementatŁ;į 

įprevenire a        įcomunicare cu       įangajamente (cartŁ/     į         įResurse MIRA įMIRA          įNumŁr 

de        į 

įfenomenului        įpublicul;           įconvenŞie) asumate de   į         įResurse MEF  įMEF           įservicii 

publiceį 

įcorupŞiei.         į                    įcŁtre instituŞii privindį         įBuget local  įAutoritŁŞi aleįcare au introdusį 

į                   į                    įrelaŞia cu cetŁŞeanul:  į         įĸi resurse   įadministraŞieiįcarta;          į 

į                   į                    į- angajamente privind   į         įextrabugetareįpublice localeį                į 

į                   į                    įmodul de primire        į         į             į              į                į 

į                   į                    į(crearea unui cadru careį         į             į              į                į 

į                   į                    įsŁ reglementeze ´n mod  į         į             į              į                į 

į                   į                    įclar accesul petenŞilor į         į             į              į                į 

į                   į                    įla serviciile de        į         į             į              į                į 

į                   į                    įspecialitate);          į         į             į              į                į 

į                   į                    į- facilitarea accesului į         į             į              į                į 

į                   į                    įla servicii prin:       į         į             į              į                į 

į                   į                    įprimire atentŁ ĸi       į         į             į              į                į 
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į                   į                    įamabilŁ (contactul      į         į             į              į                į 

į                   į                    įdirect, telefonic,      į         į             į              į                į 

į                   į                    įelectronic ĸi poĸtal),  į         į             į              į                į 

į                   į                    įrŁspuns la cerere       į         į             į              į                į 

į                   į                    į́ ntr-un termen          į         į             į              į                į 

į                   į                    įprestabilit,            į         į             į              į                į 

į                   į                    į́ mbunŁtŁŞirea modului deį         į             į              į                į 

į                   į                    įorganizare a            į         į             į              į                į 

į                   į                    įaudienŞelor;            į         į             į              į                į 

ë                   ¡                    ¡                 

       ¡         ¡             ¡              ¡            

    Ë 

į                   į                    į9.1.2. Efectuarea de    įFebruarieįResurse MSP  įMSP           įNumŁr de 

sondajeį 

į                   į                    įsondaje de opinie pentruį2010     įResurse MECT įMECT          įde opinie       į 

į                   į                    įmŁsurarea gradului de   į         įResurse MIRA įMIRA          įefectuate;      į 

į                   į                    įsatisfacŞie a           į         įResurse MEF  įMEF           įRezultatele     į 

į                   į                    įcetŁŞenilor cu privire  į         į             į              įevaluŁrii       į 

į                   į                    įla calitatea serviciilorį         į             į              įsondajelor de   į 

į                   į                    įpublice dupŁ            į         į             į              įopinie;         į 

į                   į                    įimplementarea noilor    į         į             į              į                į 

į                   į                    įangajamente;            į         į             į              į                į 

ë                   ¡                    ¡                 

       ¡         ¡             ¡              ¡            

    Ë 

į                   į                    į9.1.3. Punerea la       įPermanentįResurse MSP  įMSP           įNumŁr de        į 

į                   į                    įdispoziŞia publicului a į         įResurse MECT įMECT          įpl©ngeri/       į 

į                   į                    įunor noi modalitŁŞi de  į         įResurse MIRA įMIRA          įreclamaŞii      į 

į                   į                    įsesizare a faptelor de  į         įResurse MEF  įMEF           į́ nregistrate ĸi į 

į                   į                    įcorupŞie;               į         įBuget local  įAutoritŁŞi aleįrezolvate;      į 

į                   į                    į                        į         įĸi resurse   įadministraŞieiį                į 

į                   į                    į                        į         įextrabugetareįpublice localeį                į 

ë                   ¡                    ¡                 

       ¡         ¡             ¡              ¡            

    Ë 

į                   į                    į9.1.4. Editare de       įPermanentįResurse MSP  įMSP           įNumŁr de broĸuriį 

į                   į                    įbroĸuri/pliante/afiĸe   į         įResurse MECT įMECT          į/pliante/afiĸe  į 

į                   į                    įpentru informarea       į         įResurse MIRA įMIRA          įelaborate ĸi    į 

į                   į                    įcetŁŞenilor cu privire  į         įResurse MEF  įMEF           įdistribuite/    į 

į                   į                    įla termenele,           į         įBuget local  įAutoritŁŞi aleįprezentate;     į 

į                   į                    įprocedurile ĸi          į         įĸi resurse   įadministraŞieiį                į 

į                   į                    įdocumentele necesare    į         įextrabugetareįpublice localeį                į 

į                   į                    įaccesŁrii unor servicii į         į             į              į                į 

į                   į                    įpublice;                į         į             į              į                į 

ë                   ¡                    ¡                 

       ¡         ¡             ¡              ¡            

    Ë 

į                   į9.2. Dezvoltarea de į9.2.1. ĊmbunŁtŁŞirea    įPermanentįResurse MSP  įMSP           įNumŁr de 

       į 

į                   įparteneriate cu     įcomunicŁrii cu          į         įResurse MECT įMECT          įparteneriate    į 

į                   įsocietatea civilŁ   įsocietatea civilŁ       į         įResurse MIRA įMIRA          įiniŞiate;       į 

į                   į́ n vederea          įprivind aspectele care  į         įResurse MEF  įMEF           įNumŁr de 

mŁsuri į 

į                   įprevenirii actelor  įvizeazŁ prevenirea      į         įBuget local  įAutoritŁŞi aleįconcrete 

propuseį 
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į                   įde corupŞie;        įactelor de corupŞie;    į         įĸi resurse   įadministraŞieiįsau promovate;  į 

į                   į                    į                        į         įextrabugetareįpublice localeįNumŁr de mŁsuri į 

į                   į                    į                        į         į             į              įimplementate;   į 

į                   į                    į                        į         į             į              įNumŁr de        į 

į                   į                    į                        į         į             į              įpersoane        į 

į                   į                    į                        į         į             į              įparticipante;   į 

į                   į                    į                        į         į             į              įNumŁr de grupuriį 

į                   į                    į                        į         į             į              į́ nfiinŞate;     į 

į                   į                    į                        į         į             į              įNumŁr de        į 

į                   į                    į                        į         į             į              įinstituŞii      į 

į                   į                    į                        į         į             į              įparticipante;   į 

ë                   ¡                    ¡                 

       ¡         ¡             ¡              ¡            

    Ë 

į10. Combaterea     į10.1. ĊmbunŁtŁŞirea į10.1.1. ĊmbunŁtŁŞirea   įPermanentįResurse MSP  įMSP         

  įNumŁr de        į 

įfenomenului        įcolaborŁrii inter ĸiįcolaborŁrii cu alte     į         įResurse MECT įMECT         

 įprotocoale      į 

įcorupŞiei          įintrainstituŞionale;įinstituŞii ale statului į         įResurse MIRA įMIRA          į́ ncheiate;     

 į 

įprin ´ntŁrirea     į                    įcu atribuŞii ´n lupta   į         įResurse MEF  įMEF           įNumŁr de acŞiuniį 

įcolaborŁrii        į                    į́ mpotriva corupŞiei;    į         į             į              įorganizate ´n   į 

įintra ĸi           į                    į                        į         į             į              įcomun;          į 

įinterinstituŞionaleį                    į                        į         į             į              į                į 

įĸi prin            į                    į                        į         į             į              į                į 

įmonitorizarea      į                    į                        į         į             į              į                į 

įaplicŁrii          į                    į                        į         į             į              į                į 

įprevederilor       į                    į                        į         į             į              į                į 

įlegale.            į                    į                        į         į             į              į                į 

ë                   ¡                    ¡                 

       ¡         ¡             ¡              ¡            

    Ë 

į                   į                    į10.1.2. Ċncheierea de   įPermanentįResurse MSP  įMSP           įNumŁr de        į 

į                   į                    įprotocoale de colaborareį         įResurse MECT įMECT          įprotocoale      į 

į                   į                    į́ n vederea realizŁrii deį         įResurse MIRA įMIRA          į́ ncheiate;      į 

į                   į                    įschimburi de date ´ntre į         įResurse MEF  įMEF           įNumŁr de acŞiuniį 

į                   į                    įdiverse instituŞii ale  į         įBuget local  įAutoritŁŞi aleįorganizate ´n   į 

į                   į                    įadministraŞiei publice, į         įĸi resurse   įadministraŞieiįcomun;          į 

į                   į                    įpentru a elimina        į         įextrabugetareįpublice localeį                į 

į                   į                    įredundanŞa informaŞiilorį         į             į              į                į 

į                   į                    įsolicitate cetŁŞenilor; į         į             į              į                į 

ë                   ¡                    ¡                 

       ¡         ¡             ¡              ¡            

    Ë 

į                   į10.2. Monitorizarea į10.2.1. Eficientizarea  įPermanentįResurse MSP  įMSP           įNumŁr 

de        į 

į                   įaplicŁrii           įactivitŁŞilor de controlį         įResurse MECT įMECT          įinstituŞii care į 

į                   įprevederilor legale įintern prin:            į         įResurse MIRA įMIRA          įau instituit    į 

į                   į́ n vederea reduceriiį- instituirea           į         įResurse MEF  įMEF           įobligativitatea į 

į                   įvulnerabilitŁŞii la įobligativitŁŞii         į         įBuget local  įAutoritŁŞi aleįauditŁrii       į 

į                   įcorupŞie.           įde executare a unui     į         įĸi resurse   įadministraŞieiįanuale privind  į 

į                   į                    įaudit anual ´n vederea  į         įextrabugetareįpublice localeįvulnerabilitateaį 

į                   į                    įevaluŁrii gradului de   į         į             į              įla corupŞie;    į 

į                   į                    įvulnerabilitate la      į         į             į              įNumŁr de        į 

į                   į                    įcorupŞie ´n cadrul      į         į             į              įrapoarte de     į 
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į                   į                    įfiecŁrei instituŞii     į         į             į              įevaluare;       į 

į                   į                    įpublice (audit de       į         į             į              įNumŁr de        į 

į                   į                    įsistem);                į         į             į              įrecomandŁri;    į 

į                   į                    į- controale ´n vederea  į         į             į              į                į 

į                   į                    įidentificŁrii           į         į             į              į                į 

į                   į                    įposibilelor             į         į             į              į                į 

į                   į                    įincompatibilitŁŞi sau   į         į             į              į                į 

į                   į                    įconflicte de interese ´nį         į             į              į                į 

į                   į                    įcare s-ar putea afla    į         į             į              į                į 

į                   į                    įangajaŞii;              į         į             į              į                į 

ë                   ¡                    ¡                 

       ¡         ¡             ¡              ¡            

    Ë 

į                   į                    į10.2.2. Eficientizarea  įPermanentįResurse MSP  įMSP           įNumŁr de        į 

į                   į                    įactivitŁŞilor de controlį         įResurse MECT įMECT          įrapoarte        į 

į                   į                    įextern prin             į         įResurse MIRA įMIRA          įde evaluare;    į 

į                   į                    įmonitorizarea efectuatŁ į         įResurse MEF  įMEF           įNumŁr de        į 

į                   į                    įde cŁtre autoritŁŞile   į         įBuget local  įAutoritŁŞi aleįrecomandŁri.    į 

į                   į                    įde reglementare ´n      į         įĸi resurse   įadministraŞieiį                į 

į                   į                    įdomeniu;                į         įextrabugetareįpublice localeį                į 

ê                   Ć                    Ć                 

       Ć         Ć             Ć              Ć            

    Ē 

 

 

 

    Anexa Nr. 2A 
 

                                                 PLAN DE ACŝIUNE SECTORIAL 

                                     MINISTERUL INTERNELOR ķI REFORMEI ADMINISTRATIVE 

           
  DOMENIUL: INFORMARE, CONķTIENTIZARE, RESPONSABILIZARE 

Đ                Ą                      Ą                  

       Ą          Ą              Ą               Ą         

    à 

į   Obiective    į  DirecŞii de acŞiune į    AcŞiuni ĸi mŁsuri    įTermen de į   Resurse   

 į  Responsabili įIndicatori deį 

į                į                      į                         įrealizare į              į               į  evaluare   į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡              ¡               ¡         

    Ë 

į1. Creĸterea    į1.1. Promovarea       įĊntŁrirea parteneriatelorįDecembrie įResurse:      įMinisterul   

  įNumŁr de     į 

įgradului de     įdialogului cu         įcu societatea civilŁ ´n  į2008      įMinisterul    įInternelor ĸi 

 įparteneriate į 

įinformare a     įsocietatea civilŁ prinįprocesul de prevenire ĸi į          įInternelor ĸi įReformei       įiniŞiate; 

   į 

įpublicului cu   įintensificarea        įcombatere a corupŞiei (deį          įReformei      įAdministrative:įNumŁr 

de     į 

įprivire la      įimplicŁrii ei ´n      įexemplu: consolidarea ĸi į          įAdministrativeį- Centrul      įmŁsuri     

  į 

įconsecinŞele    įproiecte ĸi programe  įextinderea activitŁŞii   į          įResurse       įNaŞional 

pentruįconcrete     į 

įactelor de      įde conĸtientizare a   įCentrului NaŞional pentruį          įextrabugetare įIntegritate;   įpropuse 

sau  į 
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įcorupŞie        įriscurilor asociate   įIntegritate);            į          į              į               įpromovate;   į 

į                įfaptelor de corupŞie; į                         į          į              į               įNumŁr de     į 

į                į                      į                         į          į              į               įmŁsuri       į 

į                į                      į                         į          į              į               įimplementate;į 

į                į                      į                         į          į              į               įNumŁr de     į 

į                į                      į                         į          į              į               įpersoane     į 

į                į                      į                         į          į              į               įparticipante;į 

į                į                      į                         į          į              į               įNumŁr de     į 

į                į                      į                         į          į              į               įgrupuri      į 

į                į                      į                         į          į              į               į́ nfiinŞate;  į 

į                į                      į                         į          į              į               įNumŁr de     į 

į                į                      į                         į          į              į               įinstituŞii   į 

į                į                      į                         į          į              į               įparticipante;į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡              ¡               ¡         

    Ë 

į                į                      įEficientizarea           įDecembrie įResurse:      įMinisterul     įNumŁr de     į 

į                į                      įactivitŁŞii DirecŞiei    į2008      įMinisterul    įInternelor ĸi  įparteneriate į 

į                į                      įGenerale AnticorupŞie, ´nį          įInternelor ĸi įReformei       įiniŞiate;    į 

į                į                      įvederea creĸterii        į          įReformei      įAdministrative;įNumŁr de     į 

į                į                      įinteracŞiunii dintre     į          įAdministrativeį               įmŁsuri       į 

į                į                      įsocietatea civilŁ ĸi     į          įBuget Proiect į               įconcrete     į 

į                į                      įstructurile ministerului;į          įde Twinning   į               įpropuse sau  į 

į                į                      į                         į          įPHARE 2005    į               įpromovate;   į 

į                į                      į                         į          įDezvoltarea   į               įNumŁr de     į 

į                į                      į                         į          įDirecŞiei     į               įmŁsuri       į 

į                į                      į                         į          įGenerale      į               įimplementate;į 

į                į                      į                         į          įAnticorupŞie  į               įNumŁr de     į 

į                į                      į                         į          į              į               įpersoane     į 

į                į                      į                         į          į              į               įparticipante;į 

į                į                      į                         į          į              į               įNumŁr de     į 

į                į                      į                         į          į              į               įgrupuri      į 

į                į                      į                         į          į              į               į́ nfiinŞate;  į 

į                į                      į                         į          į              į               įNumŁr de     į 

į                į                      į                         į          į              į               įinstituŞii   į 

į                į                      į                         į          į              į               įparticipante;į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡              ¡               ¡         

    Ë 

į                į                      įDerularea de proiecte ´n įPermanent įResurse:      įMinisterul     įNumŁr de     į 

į                į                      įcolaborare cu ONG-uri la į          įMinisterul    įInternelor ĸi  įparteneriate į 

į                į                      įnivel teritorial, ´n     į          įInternelor ĸi įReformei       įiniŞiate;    į 

į                į                      įvederea promovŁrii       į          įReformei      įAdministrative:įNumŁr de     į 

į                į                      įintegritŁŞii la nivelul  į          įAdministrativeį- structuri    įmŁsuri       į 

į                į                      įinstituŞiilor publice;   į          įResurse       įsubordonate;   įconcrete     į 

į                į                      į                         į          įextrabugetare į- Centrul      įpropuse sau  į 

į                į                      į                         į          į              įNaŞional pentruįpromovate;   į 

į                į                      į                         į          į              įIntegritate;   įNumŁr de     į 

į                į                      į                         į          į              į               įmŁsuri       į 

į                į                      į                         į          į              į               įimplementate;į 

į                į                      į                         į          į              į               įNumŁr de     į 

į                į                      į                         į          į              į               įpersoane     į 

į                į                      į                         į          į              į               įparticipante;į 

į                į                      į                         į          į              į               įNumŁr de     į 

į                į                      į                         į          į              į               įgrupuri      į 
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į                į                      į                         į          į              į               į́ nfiinŞate;  į 

į                į                      į                         į          į              į               įNumŁr de     į 

į                į                      į                         į          į              į               įinstituŞii   į 

į                į                      į                         į          į              į               įparticipante;į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡              ¡               ¡         

    Ë 

į                į                      įDezvoltarea de programe  įPeriodic  įResurse:      į- Ministerul   įNumŁr de     į 

į                į                      įde voluntariat (programulį          įMinisterul    įInternelor ĸi  įparticipanŞi į 

į                į                      įde voluntariat al CNI) laį          įInternelor ĸi įReformei       įla programe  į 

į                į                      įun numŁr mai mare de     į          įReformei      įAdministrative įde           į 

į                į                      įinstituŞii publice ĸi    į          įAdministrativeį- Centrul      įvoluntariat; į 

į                į                      įunitŁŞi de ´nvŁŞŁm©nt,   į          įResurse       įNaŞional pentruįNumŁr de     į 

į                į                      įcum ar fi: Academia de   į          įextrabugetare įIntegritate;   įinstituŞii/  į 

į                į                      įPoliŞie "Alexandru Ioan  į          į              į               įunitŁŞi de   į 

į                į                      įCuza"; ķcoala de PoliŞie į          į              į               į́ nvŁŞŁm©nt   į 

į                į                      į"Vasile LascŁr" -        į          į              į               įparticipante į 

į                į                      įC©mpina; ķcoala MilitarŁ į          į              į               įla programeleį 

į                į                      įde Jandarmi "Alexandru   į          į              į               įde           į 

į                į                      įGhica" - DrŁgŁĸani, prin į          į              į               įvoluntariat; į 

į                į                      įefectuarea de stagii de  į          į              į               įNumŁr de     į 

į                į                      įpracticŁ pentru studenŞi,į          į              į               įevenimente   į 

į                į                      įorganizarea de evenimenteį          į              į               įorganizate;  į 

į                į                      įdestinate promovŁrii     į          į              į               į             į 

į                į                      įintegritŁŞii la nivelul  į          į              į               į             į 

į                į                      įstudenŞilor, vizite de   į          į              į               į             į 

į                į                      įstudiu, simpozioane,     į          į              į               į             į 

į                į                      įprezentŁri etc.          į          į              į               į             į 

ë                ¡                      ¡                  

       ¡          ¡              ¡               ¡         

    Ë 

į                į1.2. ĊmbunŁtŁŞirea    įColaborarea cu           įPermanent įResurse:      įMinisterul     įNumŁr de   

  į 

į                įfluxului de informaŞiiįasociaŞiile profesionale į          įMinisterul    įInternelor ĸi  įprotocoale/  į 

į                įcŁtre mass-media ĸi   įdin domeniul mass-media  į          įInternelor ĸi įReformei       įconvenŞii 

   į 

į                įpublic privind        įprin:                    į          įReformei      įAdministrative:į́ ncheiate;   į 

į                įactivitŁŞile de       į- ´ncheierea de          į          įAdministrativeį- DirecŞia     įNumŁr de     į 

į                įprevenire ĸi combatereįprotocoale/convenŞii de  į          į              įGeneralŁ       įacŞiuni      į 

į                įa corupŞiei;          įparteneriat ´ntre        į          į              įAnticorupŞie;  įcomune       į 

į                į                      įinstituŞiile publice ĸi  į          į              į- DirecŞia     įdesfŁĸurate; į 

į                į                      įmedia pentru dezvoltarea į          į              įcomunicare ĸi  įNumŁr de     į 

į                į                      įunei informŁri avizate a į          į              įrelaŞii        įmetode/      į 

į                į                      įpublicului;              į          į              įpublice;       įmijloace de  į 

į                į                      į- organizarea de mese    į          į              į               įinformare    į 

į                į                      įrotunde/seminarii ´n     į          į              į               įimplementate;į 

į                į                      įvederea identificŁrii    į          į              į               į             į 

į                į                      įcelor mai potrivite      į          į              į               į             į 

į                į                      įmetode/mijloace de       į          į              į               į             į 

į                į                      įinformare a publicului;  į          į              į               į             į 

į                į                      į- organizarea            į          į              į               į             į 

į                į                      įtrimestrialŁ de dezbateriį          į              į               į             į 

į                į                      įpublice pe tematici      į          į              į               į             į 

į                į                      įlegate de corupŞie;      į          į              į               į             į 




